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Relatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale este examinatd astizi intai de toate din
perspectiva implicarii reprezentantilor sectorului asociativ in actiuni de dezvoltare locald. Aceasta relatie este bazata pe
anumite norme si valori ce reies din obiectivele organizatiilor (in)formale ale societatii civile, dar si pe cultura, traditiile
existente in comunitate, care nu pot fi trecute cu vederea, ci, din contra, dezvoltate pentru binele societitii.

De altfel, la analiza corelatiei dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitétii locale ne-am propus: sa
identificam care sunt institutiile societatii civile ce formeaza comunitatea civica (teoria lui R.Putnam); sa examinam
atributiile cetdtenilor membri ai unor structuri din sectorul asociativ si ale celor care sunt independenti atunci cand
interactioneaza in societate; s evidentiem cat de deschise §i cooperante sunt institutiile societatii civile In procesul
dezvoltarii comunitatii locale si sd argumentam ce rol (pozitiv, negativ sau neutru) au institutiile societatii civile in
solutionarea problemelor sociale, economice si/sau culturale din cadrul comunitatii.

Cuvinte-cheie: institutii ale societatii civile, dezvoltarea comunitatii locale, corelatie, participare, rol, cooperare,
cetdateni.

THE CORRELATION DIMENSION BETWEEN CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS

AND LOCAL COMMUNITY DEVELOPMENT

The relationship between the civil society institutions and local community development is firstly examined today
from the perspective of involving the associative sector representatives in local development actions. This relationship
is based on certain norms and values that derive not only from the objectives of (in) formal civil society organizations,
but also from the culture, traditions that characterize a community and cannot be omitted but, on the contrary, developed
for the benefit of the society.

Moreover, in analysing the correlation between the institutions of civil society and the development of the local
community, we intended to identify the civil society institutions that form the civic community (R. Putnam's theory); to
examine the attributions of citizens who are members of some associative sector structures and those who are independent
when they interact in society; to highlight how open and cooperative are the civil society institutions in the process of
local community development and to argue what role (positive, negative or neutral) the civil society institutions have in
solving social, economic and/or cultural problems within the community.

Keywords: civil society institutions, local community development, correlation, participation, role, cooperation,
citizens.

Introducere

In Europa de Vest termenul ,,societate civild” este utilizat tot mai pe larg in ultimii ani. Aceasta se dato-
reazd modului in care socieatea civild a contribuit la producerea schimbarilor politice (caderea comunismului
la sfarsitul anilor 1980) si sociale (democratizarea tarii) in statele din Europa Centrali si de Est. In Republica
Moldova fenomenul respectiv s-a realizat prin desteptarea constiintei nationale si a emanciparii sociale, fapt
datorat aparitiei unor noi grupuri cu cerinte sociale radicale. In acelasi timp, termenul ,,SoCietate civila” a
inceput sa fie folosit pe larg de catre noile formatiuni alternative constituite pentru a inldtura conducerea
politica existenta la sfarsitul anilor’80 si pentru formarea unui stat nou independent.

Societatea civila este o conditie necesard pentru asigurarea unei democratii pline de viatd, puternica si
participativa. Pe langa faptul cé este esentiald pentru implicarea locald, democratia participativa trebuie, de
asemenea, sa creeze colaborari intre institutii, profesii si sectoare susceptibile sa influenteze dezvoltarea par-
ticiparii. In articolul nostru, notiunea ,,institutii ale societatii civile” include acele asociatii obstesti, institutii
publice/private, agenti economici, grupuri religioase, grupuri neformale sau cetdtenii simpli, care se implica
local la solutionarea necesitatilor personale si ale comunitatii.

Totodata, corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale se bazeaza pe identi-
ficarea problemelor si preocuparilor comune ale cetatenilor, indiferent de scara: sporirea oportunitatilor locale
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de angajare, sustinerea grupurilor care ofera ingrijire informald persoanelor vulnerabile, activitati comuni-
tare, iar lista problemelor si a temelor cu care se pot angaja institutiile societatii civile in dezvoltarea comu-
nitatii este variatd si extinsd, deoarece este genericd, nu este limitatd la functionarea in cadrul unei profesii
sau a unei discipline.

Rezultate si discutii

In literatura stiintifica exista mai multe abordari cu privire la dimensiunea corelativa a institutiilor socie-
tatii civile (ISC) si dezvoltarea comunitatii locale. Una dintre ele se refera la abordarea politologului R.Putnam,
care face o distinctie teoretica intre societatea civila (ca sector asociativ) si asa-zisa ,,comunitate civicd”.
Conform opiniei sale, construirea unei comunitati civice se bazeaza pe existenta si functionarea organizatii-
lor ce au obiective civice (publice) si mai putin politice sau private. Societatile de ajutor reciproc (de exemplu,
asociatiile rotative de credit), organizatiile comunitare, cooperativele, cluburile sportive si partidele politice
pot fi elemente constitutive ale unei comunitdti civice. Astfel, viata asociativa este structuratd pe orizontala
pentru a genera incredere, cooperare, fluxuri libere de comunicare, norme generalizate si robuste de recipro-
citate. Privitd in acest fel, comunitatea civicd este un concept atat extins, cat si restrans fatd de societatea
civila: mai cuprinzatoare in sensul ca include toate asociatiile si restrans — prin faptul ca acopera doar asocia-
tiile structurate orizontal in jurul unor legaturi mai mult sau mai putin reciproce, simetrice si de incredere. De
asemenea, existd multe organizatii active in societdtile civile democratice — chiar si organizatiile civice al
caror scop este de a reforma politica sau de a sustine drepturile omului — care nu sunt civice in sensul lui
R.Putnam. Aceste organizatii tind sa reproduca in sine tendintele culturale ierarhice ale societatii mai largi:
structura verticala a autoritatii si fluxurile de informatii, modelele asimetrice de schimb intre patron si clienti,
relatii orizontale slabe intre membrii generali si niveluri scazute de incredere. In acest context, daca ierarhia
si suspiciunea guverneaza organizarea, atunci cooperarea devine dificila, atat intre membrii organizatiei, cat
si Intre ei si alte organizatii. Organizatia devine apoi dependentd de lider sau de guvern. Ca urmare, organi-
zatia nu se poate extinde sau isi pierde sustinerea si credibilitatea in societate. In cele mai extreme cazuri,
sectorul asociativ poate deveni dependent, coercitiv si exploatator al comunitatii necivice [1, p.12-13]. Astfel,
modelul lui R.Putnam cu privire la conexiunea dintre societatea civild si comunitatea civica are implicatii
profunde pentru dezvoltarea economica, angajarea civica locald, prin care cooperarea voluntard este esen-
tiala. Cooperarea voluntara este facilitatd in mare masura de increderea interpersonald si de normele de re-
ciprocitate, iar aceste orientdri culturale, la rAndul lor, sunt incurajate de retelele de implicare civica, in care
cetdtenii sunt atrasi in egala masura in interactiune [2, p.167-173].

Incercand si faca diferenta dintre dezvoltarea comunitatii locale (utilizand termenul de comunitate) si
institutii ale societatii civile (in special, organizatiile formale), cercetatorii G.Hillery si S.Gottschalk au intro-
dus anumite precizari in demersul nostru de cercetare. Ei considera ca organizatiile formale (ca elemente ale
sectorului asociativ), reprezentate de intreprinderi, armatd, scoli, partide sau asociatii profesionale, prin carac-
terul lor de orientare au scopuri specifice si definitorii, in timp ce dezvoltarea comunitatii locale reprezinta un
proces in care sunt implicate diferite organizatii (in)formale cu scopuri sau obiective mult mai complexe intr-
un anumit spatiu delimitat geografic [3, p.35-39]. Complementar, organizatiile formale definesc roluri speci-
fice membrilor sii, care raporteaza unul la celilalt in aceasta calitate de reprezentanti ai unor roluri, iar in
cazul dezvoltarii comunitatii locale aceastd specializare a rolurilor este mult mai larga [4, p.271-277], ceta-
tenii avand conexiuni cu grupul, satul/orasul sau raionul din care fac parte.

Pe de alta parte, evidentiem doud orientdri corelationale, complementare, dar distincte ale institutiilor
societdtii civile: o orientare spre sine, inchisa, spre propriul grup/organizatie si o orientare spre ceilali, din
afara grupului/organizatiei percepute de apartenentd, deschisa, spre dezvoltarea comunitatii locale. Dacd ne
referim la orientarea spre sine (de tip inchis) drept caracteristica a unor institutii ale societati civile, atunci
vom remarca cd majoritatea dintre activitatile desfasurate se limiteazd doar la dezvoltarea organizationala
internd, precum si la consolidarea de competente si abilitati ale membrilor sdi. Drept exemple pot servi:
participarea la instruiri cu tematici privind planificarea strategicd, dezvoltarea personald etc. De regula,
aceste organizatii fie cd s-au creat recent si nu se implica in actiuni locale, deoarece nu stiu cum s-o faca, fie
este cazul cand organizatiile activeaza de ceva timp, insa interesul membrilor lor nu tinde spre careva scopuri
caritabile. In practica, aceste structuri nu activeazi pentru o perioadd lunga de timp. Consideram, insd, ca
este necesar ca institutiile societatii civile sa fie orientate spre atingerea unor scopuri nobile si spre folosul
societatii (de tip deschis), pentru ca anume principiile respective le fac distincte de celelalte doua sectoare:
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statul (care este preocupat in special de obtinerea si mentinerea puterii) i piata (axata pe obtinerea profitului).
Pe de alta parte, dinamica inchidere-deschidere va trebui sa existe pretutindeni si permanent, deoarece anume
aceste tipuri de organizatii oferd diversitate si competitivitate pentru o anumitd comunitate, ridicand astfel
gradul de interes si angajament 1n a face schimbari la nivel local.

Un alt aspect privind corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comuntatii locale tine de
faptul ca oricat de diverse ar fi institutiile societatii civile prin misiunea, structura si domeniile lor de activi-
tate, ele nu pot exista in izolare, iar activitatea acestora este orientatd mai mult sau mai putin spre dezvoltarea
comunitatii locale. Aceste relatii cu comunitatea locala poarta forme simetrice (daca ne referim la promova-
rea acelorasi valori si principii; implicare comuna in solutionarea unor probleme locale etc.) si asimetrice
(ex.: ignorarea intereselor si necesitatilor cetatenilor locali si satisfacerea prioritatilor donatorilor).

Corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale este demonstrata si de moti-
vatia de a rezolva anumite probleme sociale, economice si/sau culturale cu care se confruntd membrii unei
comunitati locale. Asocierea membrilor in cadrul sectorului asocativ se realizeaza de obicei in organizatii
(in)formale si sunt definite prin a contribui la realizarea misiunii organizatiei. Contextul local isi pune am-
prenta asupra oricarui demers de acest fel, iar variabile ca nivelul capitalului social si uman, infrastructura
sau suportul din partea institutiilor sunt definitorii pentru succesul sau esecul unor astfel de initiative. Institu-
tiile societatii civile reprezinta de fapt acele entitati non-profit care utilizeaza activitatile sociale, economice
si/sau culturale pentru a-si realiza misiunea. Anume ele ar putea constitui o solutie pentru rezolvarea proble-
melor cetatenilor si ale persoanelor dezavantajate la nivel local, deoarece: contribuie la cresterea gradului lor
de calificare si de educatie; ajuta la identificarea necesitatilor in comunitate; stimuleaza solidaritatea si duc la
imbunatatirea relatiilor dintre membrii comunitatii. Actiunile sectorului asociativ implicd nu doar angajarea
persoanelor dezavantajate, ci si dezvoltarea abilitatilor acestora de a se integra social si a actiona local.

De altfel, institutiile societatii civile sunt actori importanti In procesul de dezvoltare a comunitatii locale
datorita impactului activitatilor lor asupra asigurarii bunastarii propriilor membri, dar si a membrilor comu-
nitatii. Impactul pozitiv asupra dezvoltarii comunitatii locale se datoreaza urmatoarelor aspecte: stimuleaza
dezvoltarea economica, sociala si culturala la nivel local; contribuie la reducerea saraciei — institutiile socie-
tatii civile creeaza locuri de munca si ajutd la deschiderea sau dezvoltarea unei afaceri la nivel local, redu-
cand astfel somajul; ofera servicii de formare profesionala pentru persoanele care au un nivel redus de cali-
ficare; furnizeaza servicii sociomedicale in comunitatile locale, deoarece cele oferite de catre sistemul public
se confruntd cu lipsd de personal, infrastructurd si finantare; realizeaza incluziunea sociald a persoanelor
dezavantajate; dezvolta capitalul social al comunitatii; atinge probleme de protectie a mediului — reciclarea,
ecoturismul, educatia ecologica etc. In acest sens, sunt constituite un sir de organizatii specializate in diverse
domenii care vizeaza organizarea si administrarea societatii umane. Aceste institutii cunosc politicile curente
si propunerile de politici publice, pentru a monitoriza modul in care factorii politici sau economici respecta
interesele majoritatii populatiei in domeniile respective [5, p.16-17].

Totodata, institutiile societatii civile pot contribui la promovarea aspectelor de politica economica, pot
facilita cresterea intreprinderilor private si pot ajuta statul s nu controleze economia. In practici, insi, lega-
tura dintre cresterea economica si societatea civila nu este atat de simpla. Spre exemplu, miracolul economic
din Coreea de Sud a fost construit datoritd implicarii active 1n anii’80 a sindicatelor, grupurilor de studenti si
organizatiilor religioase in procesul de democratizare a statului [6, p.73-82]. In schimb, Bangladesh, care este
un stat cu cateva mii de organizatii neguvernamentale, grupuri de advocacy si organizatii de servicii sociale
ce activeaza la nivel national si local [7, p.415-416], nu a Tmbunadtatit nivelul de trai al populatiei. Or, ceta-
tenii sunt mai motivati sd participe la viata asociativa atunci cand ating un nivel de trai confortabil (piramida
trebuintelor lui A.Maslow). Pentru Republica Moldova experienta implicarii institutiilor societatii civile la
nivel local se afla la etapa de afirmare si dezvoltare. Prea putin este cunoscuta activitatea sectorului asociativ
in comunitatile locale, iar dezvoltarea economica nu a confirmat asteptarile cetatenilor.

Totusi, o societate civilda bine dezvoltata poate fi un partener pentru o economie de piata de succes. Multe
ISC-uri pot consolida dezvoltarea economica locald prin participarea la procesul decizional si prin cresterea
fluxului de cunostinte si informatii oferite. Cu toate acestea, calea citre succesul economic nu este neaparat
pavata de societatea civila, iar o societate civila puternica poate coexista cu o economie relativ slaba (si invers).
Mai mult, prea multe institutii ale societatii civile sau diversele sale orientdri (care pot fi gresite) ar putea
dauna dezvoltarea economici locald. Unii economisti considera, de exemplu, ca fortele de munca din America
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Latind, care erau un sprijin al societatii civile din regiune, au fost unul dintre cele mai mari obstacole 1n calea
cresterii si stabilitatii economice din America Latina [8, p.24]. De asemenea, sunt analisti care sustin ca
unele ONG-uri din Armenia, prin intermediul programelor de ajutor, au directionat gresit banii atunci cand
au distribuit produse alimentare in scopuri umanitare in unele localitati, considerand ca acestia mai bine
urmau sa fie utilizati pentru crearea locurilor de munca. Exista, de asemenea, o lipsa evidentd de informatii
privind finantarea si sursele de ajutor [9, p.61-64].

O altd ipoteza ar fi cd comunitatile locale trebuie sa se autoorganizeze pentru a Intreprinde planificarea si
gestionarea dezvoltarii si sunt asteptate sa preia conducerea prestarii anumitor servicii si organizarea diverse-
lor activitati. Pentru a realiza o dezvoltare durabild, provocarea consta In facilitarea si institutionalizarea unui
proces prin care insesi comunitatile locale ar mobiliza institutiile societatii civile la nivel local pentru a-si
satisface propriile nevoi. Utilizarea eficienta a capitalului social poate fi considerata drept cel mai important
rol al comunitatilor locale. Ca o conditie prealabila pentru acumularea si mobilizarea efectiva a capitalului
social in vederea dezvoltarii comunitatii, Tmbunatatirea sau modernizarea capitalului uman este imperativa.
Dezvoltarea abilitatilor indivizilor intr-o societate va spori calitatea si cantitatea productiei capitalului social.
Insa, pentru realizarea acestor obiective este necesard o interventie planificati in comunitate, care si gene-
reze dinamismul intern in comunitate. lar institutiile societatii civile active si cu experienta ar putea juca un
rol colosal.

in continuare, vom analiza rolul institutiilor societatii civile in dezvoltarea comunitatii locale, care, de
altfel, ar fi unul pozitiv, negativ sau neutru in societatile democratice. Teoria rolurilor ne va ajuta sa determi-
nam interactiunea dintre organizatiile (in)formale in comunitate si rolurile pe care le joacd in contexte si si-
tuatii diferite la nivel local [10, p.505]. Caracterul rolului este influentat — pe de o parte, de experienta, obiec-
tivele si interesele institutiilor societatii civile de a actiona local, dar si de asteptarile comunitatii — pe de alta.
Nu intotdeauna, dupa cum am vazut deja, actiunile organizatiilor si asteptarile comunitatii se intersecteaza.
De aceea, si rolul ca element ce contribuie la crearea anumitor schimbari este perceput deseori in mod eronat.

Tinand cont de faptul ca rolul institutiilor societatii civile in orice stat democratic tinde sa fie unul pozitiv
in dezvoltarea comunitatii locale, credem, totusi, cd este necesar sa fie promovate si sustinute acele actiuni de
initiere, inovare si experimentare, pe care multe tari dezvoltate le-au aplicat deja, iar astdzi utilizeaza diverse
instrumente pentru a asigura bunastarea generala a cetatenilor. Rolul pozitiv al institutiilor societatii civile
reiese din functiile pe care le indeplinesc la nivel local. Astfel, in primul rand, acestea pot contribui la creste-
rea nivelului de notorietate a problemelor locale, colectand date, informatii, mobilizand resursele necesare,
propunand solutii de rezolvare a acestor probleme si influentand autoritatile publice in formularea politicilor
publice si selectarea solutiilor adecvate. Rolul lor este de initiere, inovare sau experimentare, astfel incat
unele idei sa poata fi preluate de citre autoritatile administratiei publice locale (APL) la nivel local [11, p.21].
In al doilea rand, institutiile societatii civile au dreptul si obligatia de a influenta deciziile politice, economice
sau de interes public. lar reactiile lor la politicile adoptate, care vin in contradictie cu interesele cetatenilor,
sunt prezentate sub diverse forme: demonstratii, mitinguri, conferinte de presa, mesaje de protest etc. Astfel,
institutiile societatii civile, specializate pe anumite domenii (ex.: cooperative, sindicate, patronate etc.),
monitorizeaza actiunile statului si modul de rezolvare a problemelor. Totodata, ele colaboreaza cu structurile
implicate in gestionarea afacerilor publice cu scopul de a identifica solutii comune pentru a imbunatati con-
ditiile de viata ale cetatenilor.

Din aceste considerente, in studiile de specialitate se accentueaza pe bund dreptate necesitatea schimbarii
de paragidma si parasirea conceptului de stat-dadaca, ceea ce Inseamnd optiunea pentru concentrarea aces-
tuia pe guvernare, adica pe definirea politicilor majore, directiilor fundamentale de constituire si dezvoltare a
unei comunitati nationale, integrate in multiple interdependente transnationale. Intr-un asemenea cadru al
guvernarii, unde se dezvoltd toate cele trei sectoare concomitent, dar separat, institutiile societétii civile isi
pot exercita activitatea in conformitate cu interesele, domeniile si obiectivele asumate in fata cetatenilor.
Astfel, criza statului sau criza participdrii cetdtenilor la treburile publice poate fi depasita prin implicarea
directii de dezvoltare locala, bazate pe participarea eficientd si autonoma a cetatenilor — pe de o parte, si pe
distributia publicad a unor servicii, prin oferirea noilor abordari/reguli institutionale sau forme alternative de
organizare sociala — pe de alta parte.

Exista diverse motive pentru care institutiile societatii civile au jucat si roluri negative in dezvoltarea
comunitatii locale. Aceste fenomene s-au produs din cauza existentei conflictelor interne, lipsei de educatie a
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cetdtenilor, experientei si abilitatilor reduse din partea reprezentantilor sectorului asociativ, dominatiei anu-
mitor grupuri locale, mediului politic nefavorabil, precum si din cauza centralizarii guvernarii etc. [12, p.93].

In aceeasi ordine de idei, cercetitoarea britanicdi C.Mercer considera ca ,,intitutiile societatii civile au
roluri negative, deoarece colaborand cu guvernele de peste hotare si primind fonduri de la ele sau obtindnd
subventii din partea fundatiilor private, care mentin relatii stranse cu statul, aceste organizatii deseori nu sunt
responsabile fatd de cetatenii locali, ci fata de actorii de mai sus care ,,revizuie” si ,,supravegheaza” perfor-
manta institutiilor societatii civile in functie de propriile criterii si interese” [13, p.14].

Majoritatea institutiilor societatii civile (chiar si in Republica Moldova) sunt sustinatoare a valorilor ocCi-
dentale: promovarea drepturilor minoritatilor sexuale; garantarea libertatii presei si a mass-mediei; asigurarea
egalitatii de gen etc. Nu fiecare societate si, in particular, nu tofi cetatenii Impartasesc opinii similare vizazi
de aceste valori. De asemenea, donatorii strdini care finanteaza activitatile institutiilor societatii civile deseori
impun promovarea acestor valori (regasite in propunerile de proiecte), ceea ce ar putea duce la anumite pro-
vocdri ce tin de polarizarea sociala si la confruntari culturale.
cial in tarile aflate in tranzitie si cele in cele din lumea a treia. Totusi, problemele nu sunt rezolvate in totali-
tate, fie din cauza negestionarii corecte a banilor, fie a salarizarii prea mari a angajatilor.

Un alt aspect ar fi ca si statul, institutiile societtii civile au deseori tendinta de a-i ignora pe saraci sau pe
cei care Intr-adevar au nevoie de ajutor. Exista organizatii care sunt infiintate cu scopul de a desfasura activi-
tati pentru un anumit segment de populatie, astfel domeniile de interes incadrandu-se in prioritatile unor do-
natori ce activeaza in acelasi domeniu. Se intAmpla si situatii cand la desfasurarea unor programe de instruire,
vizite de studiu etc. unele ISC-uri sa implice mai intdi membrii sau cunoscutii lor si doar ulterior tinerii sau
adultii care au acces la informatie sau au mai participat anterior la astfel de evenimente. De accea, activitatile
desfasurate de aceste organizatii deseori tind sa ignore (in)constient acele paturi socialmente vulnerabile care
intr-adevar au nevoie sa participe la actiuni sociale, economice sau culturale care ar contribui la formarea lor
personala si profesionala.

Alteori, se organizeaza diverse campanii de informare/socializare, se editeaza carti/pliante etc. care, con-
sideram, nu au un impact si importanta atit de mare pentru dezvoltarea comunitatii locale. Intelegem ca
aceste activitati ar putea constitui unul dintre obiectivele donatorilor, prin care se urmareste sensibilizarea
cetdtenilor asupra anumitor probleme existente in comunitate. In aceeasi ordine de idei il citim pe cercetito-
rul autohton C.Marin care, de asemenea, considera ca ,,multe dintre institutiile societatii civile la nivel local
sunt create in jurul unor persoane sau sunt asertive acestora cu scopul de a obtine dividente politice, suport
financiar si autoritate” [14, p.331]. Totusi, pentru oamenii de la sate sau de la orase este mult mai important
sd vada anumite schimbari concrete, care ar avea un impact mai mare la nivel economic, social sau cultural.
Multi ar fi de parere ca autoritatile APL sunt responsabile de dezvoltarea comunitatii locale. Totusi, in opinia
noastra, prin consolidarea eforturilor comune ale APL, ale institutiilor societatii civile si ale cetatenilor simpli,
aceste schimbadri s-ar produce mult mai repede, ar fi mai vizibile si eficiente pentru comunitate.

O alta problema ar fi ca o buna parte din institutiile societatii civile sunt inregistrate in oragele mari, acolo
unde cetatenii au mai mult acces la informatii, traiesc mai bine si se bucurd de mai multe drepturi in compa-
ratie cu cetatenii din comunititile rurale. Problema constéd in faptul ci cei de la sate sunt mai ignorati, iar
dezvoltarea comunitatii locale intarzie sd se produca din cauza lipsei de oameni entuziasmati si activi, insu-
ficientei de bani oferiti din partea autoritatilor publice locale si din cauza surselor financiare si tehnice reduse
care sunt alocate de catre donatori. In Republica Moldova, majoritatea institutiilor societatii civile active sunt
inregistrate ca asociatii obstesti. O buna parte din ele 1si au sediul iIn mun. Chigindu, 1nsa pot activa la nivel
republican. Acest fapt le permite si manevreze desfasurarea activitatilor acolo unde donatorii prezinta ca
prioritare anumite localitati (de ex.: regiunea transnistreand si zonele de securitate). Consideram ca aceste
teritorii sunt strategice pentru tara noastra, deoarece fiecare ne dorim sd avem un stat integru si suveran.
Totusi, nu toate organizatiile dispun de experienta si personal calificat pentru a se angaja in astfel de proiecte
si nu sunt pe deplin apte sa contribuie la careva schimbadri esentiale in solutionarea conflictului transnistrean,
in mentinerea gi asigurarea securitatii teritoriale a tarii.

Pentru Republica Moldova ambele roluri — cel pozitiv si cel negativ — si-au lasat amprenta in dezvoltarea
comunitatii locale. Dacd pana in 1996 insitutiile societdtii civile se aflau in faza de creare si institutionalizare,
iar informatie cu privire la nivelul de incredere a cetatenilor in ONG-uri lipsesc, atunci datele prezentate in
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cadrul Primului Forum al ONG-urilor din Republica Moldova (1997) [15] arata ca circa 16% din populatie
considera ca institutiile societatii civile nu joaca niciun rol in societate. Acest fapt putea fi explicat de situatia
economica dificila, precum si de rolul nesemnificativ al organizatiilor donatoare care a dus la diminuarea
eficacitatii activitatii institutiilor societatii civile in rezolvarea problemelor sociale acute [16, p.8]. in anul
2001, deja 40% din cetatenii de la sate considerau ca institutiile societatii civile nu joaca un rol esential sau
ca nu joaca niciun rol 1n cadrul societatii. Facand o comparatie cu situatia din 1997, observam ca pe parcur-
sul a patru ani a vut loc o schimbare a opiniei publice privitor la rolul sectorului asociativ in societate, care
de altfel este in defavoarea sa. La fel si gradul de incredere a cetdtenilor in institutiile societatii civile este
foarte mic, evoluand respectiv cu: 22% in 2001; 26% in 2002; 29% in 2003; 36% in 2004, 35% in 2005;
32% in 2006; 39% in 2007; 20% in 2008; 34% in 2009; 30% in 2010; 23,8% in 2011; 22,5% in 2012; 22%
in 2013; 26% in 2014; 24,2% in 2015, 15% in 2016 [17].

Analizand datele prezentate mai sus, putem conclude ca rolul institutiilor societatii civile moldovenesti in
dezvoltarea comunitatii locale ramane a fi neutru, cu eforturi simbolice §i activititi nesemnificative pentu
cetdteni. Acest fapt poate fi explicat prin urmatoarele:

o studiile efectuate nu acopera un numar mai mare de persoane si in mai multe localitati ale tarii;

o cetdteii nu sunt destul de bine informati cu privire la activitatile institutiilor societatii civile, din cauza
lipsei mijloacelor de informare (acces limitat la internet), iar TV, radioul nu difuzeaza intotdeauna informatii
corecte despre ele. De asemenea, populatia rurala ignora ziarele, iar procesul de comunicare are loc in special
la piata, cu vecinii, de la om la om, informandu-se deseori despre activitatile APL din panourile informatio-
nale plasate 1n fata sediului acestora;

o institutiile societatii civile desfasoara activitati ocazional, acoperind un segment limitat de persoane din
comunitate sau se implica foarte modest in actiuni din cauza lipsei banilor, a dotarii tehnice si a personalului
calificat/permanent 1n aceste institutii.

Totusi, nu poate fi neglijat faptul ca infiintarea a tot mai multe institutii ale societatii civile lasa de crezut
tendinta si dorinta cetatenilor de a face schimbari la nivel local si de a contribui la solutionarea problemelor
identificate. Dezvoltarea comunitatii locale este, dupad cum am mentionat anterior, Un proces care nu poate
avea rezultate imediate, iar schimbarile de ordin economic, social si cultural vor interveni odatd cu depunerea
eforturilor comune din partea statului, sectorului de afaceri, dar si a sectorului asociativ. Astfel, pentru a
asigura dezvoltarea comunitatilor locale este necesard mobilizarea reprezentantilor autoritatilor APL si ai
institutiilor societatii civile si, implicit, formarea unui parteneriat solid intre acestea. Rolul parteneriatului
tine de expunerea principalelor provocari de nivel local, stabilirea prioritatilor, identificarea solutiilor de
dezvoltare si aplicarea de masuri si strategii integrate. Strategiile se bazeaza pe legaturile dintre factorii
participanti, cu efecte multiple asupra dezvoltarii locale si a planurilor de actiuni elaborate pe termen scurt si
lung. Acestea trebuie concepute in sensul valorificarii punctelor forte sau ,atuurilor” sociale, de mediu si
economice ale comunitatii. Comunitatile locale diferd in privinta nivelului capacitatilor, experientelor de
cooperare si/sau de conflict, precum si a culturii institutionale. Este, deci, foarte important ca parteneriatul sa
fie proiectat in functie de realitdtile contextului local.

Concluzii

Dimensiunea corelativa dintre institutiile societétii civile si dezvoltarea comunitatii locale se axeaza pe
urmatoarele caracteristici:

1) Daca institutiile societatii civile prin orientarea lor au scopuri specifice si definitorii, atunci dezvoltarea
comunitatii locale reprezinta un proces in care sunt implicate diferite organizatii (in)formale cu scopuri sau
obiective mult mai complexe intr-un anumit spatiu delimitat geografic.

2) Institutiile societatii civile definesc roluri specifice in cadrul institutiei, organizatiei sau grupului, iar in
cazul dezvoltérii comunitatii locale aceastd specializare a rolurilor este mult mai largd, cetatenii avand cone-
xiuni cu grupul, satul/orasul sau raionul din care fac parte.

3) Exista institutii ale societatii civile care au o orientare spre sine, inchise, spre propriul grup/organizatie
si o orientare spre ceilalti, din afara grupului/organizatiei percepute de apartenenta, deschise, spre dezvolta-
rea comunitatii locale.

4) Oricat de diverse ar fi institutiile societatii civile prin misiunea, structura si domeniile lor de activitate,
ele nu pot exista in izolare, iar activitatea lor este orientatd mai mult sau mai putin spre dezvoltarea comuni-
tatii locale. Aceste relatii cu comunitatea locala poarta forme simetrice si asimetrice.
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5) Corelatia dintre institutiile societatii civile si dezvoltarea comunitatii locale este demonstrata si de
motivatia de a rezolva anumite probleme sociale, economice si/sau culturale cu care se confruntd membrii
unei comunitati locale. lar rolul acestora in atingerea obiectivelor la nivel comunitar poate fi de ordin pozitiv,
negativ si neutru in dezvoltarea comunitatilor.
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