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Incluziunea societatii civile In modernizarea politicd joacad un rol deosebit in formarea unui nou tip de interactiune
intre societate si autoritati. Pentru succesul proceselor de modernizare este necesara modificarea constiintei, ceea ce
vizeaza intensificarea controlului civil, consolidarea raspunderii civile, proliferarea initiativelor civile, formarea unei
societati civile viabile.

in articol este examinat rolul si locul societatii civile in procesele de modernizare. In acest context, autorul isi
concentreaza atentia asupra unor aspecte precum formarea opiniei publice, a stereotipurilor, care sunt un model al
comportamentului populatiei majoritare si influenteaza asupra proceselor politice de luare a deciziilor. Societatea civila
devine principalul factor al transformarilor in societate, in crearea conditiilor speciale de functionare a institutiilor
societatii civile si in intensificarea interactiunii si cooperdrii intre sectoarele publice. Initiativele civice, organizatiile
neguvernamentale, grupurile de interese, grupurile de lobby si alte structuri implementeaza functiile de recrutare a
intereselor i promoveaza democratia. O atentie speciald este acordata societatii civile din Republica Moldova in
contextul modernizarii si reformelor politice.

Cuvinte-cheie: societate civild, modernizare politicd, autoritati publice, organizatii neguvernamentale, mecanisme
de transformare.

ABOUT THE ROLE OF THE CIVIL SOCIETY IN POLITICAL MODERNIZATION PROCESS

The inclusion of the civil society in political modernization plays a special role in the formation of a new type of
interaction between the society and authorities. For the success of the modernization processes it is necessary to change
the consciousness, which suggests the intensification of civil control, reinforcement of the civil liability, the
proliferation of civil initiatives and the formation of a viable civil society.

The article examines the role and the place of the civil society in the modernization processes. In this context the author
focuses his attention on such issues as the formation of the public opinion, stereotypes, which are models of the behavior
of the majority of the population and influence the political decision-making processes. The civil society becomes the
main factor of the transformations in the society, in creating special conditions for the institutes of the civil society
functioning and in the intensification of the interaction and cooperation between the public sectors. Civic initiatives,
non-governmental organizations, interest groups, lobbyists and other structures implement the functions of recruitment
of interests and promote democracy. The main attention is paid to the civil society of the Republic of Moldova in the
context of political modernization and reforms.

Keywords: civil society, political modernization, public authorities, nongovernamental organizations,
transformation mechanisms.

Introducere

Societatea civild este institutia esentiald a democratiei. Analiza fenomenului dat existd in numeroase
lucrari politice, sociale si in alte cercetari stiintifice. Acest element din cadrul structurii ierarhice a societatii
a fost dezvoltat in epoca moderna. Actualmente, in epoca postmoderna, societatea civild continud sa joace un
rol semnificativ in contextul respingerii provocarilor umane universale.

Dezvoltarea conceptului de societate civild a avut loc in contextul formularii cercetarilor empirice si a
generalizarilor teoretice, multe dintre care erau bazate pe gindirea filosofica. Acest lucru pare destul de rezo-
nabil, deoarece radacinile conceptului de societate civild se regasesc in scrierile filosofilor si ale cercetatori-
lor istoriei filosofiei. Apelul la traditia occidentald de a studia societatea civila este de un interes deosebit,
deoarece ne va permite sa luam 1n considerare abordarile internationale stabilite pentru acest concept si sa
justificam cu ajutorul lor particularitatile includerii societatii civile In mecanismul de modernizare politica.

Societatea civila si modernizarea politica: bazele teoretico-conceptuale

La bazele conceptiilor actuale despre societatea civila se afla remarcabilul sociolog, istoric si functionar
public A. de Tocqueville. Opunandu-se monopolizarii puterii, el a incercat sa atenueze extremele celor doua
modele teoretice predominante in acea vreme:
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v primul model al ,statului universal” al lui G.Hegel a sugerat o interventie totald a statului in
activitatile societétii civile pentru a rezolva conflictele si contradictiile;

v" al doilea este modelul statului minimal al lui T.Paine, care limiteaza rolul statului la participarea
minima la conducerea societatii si recunoaste dreptul societatii civile la autoreglementare.

Tocqueville a propus punerea in aplicare a principiului separarii puterilor In sfera politica si dezvoltarea
asociatiilor civile in sfera publica. Lucrarea lui Tocqueville ,,Democratia in America" a fost unul dintre
primele studii majore care au evidentiat faptul ca asociatiile civice, care poseda abilitatea de a rezolva
problemele carora institutiile guvernamentale nu le pot face fata, trebuie recunoscute drept institutii de baza
ale societatii civile [1, p.381]. Tocqueville nu a fost doar un cercetator care a contribuit semnificativ la
dezvoltarea teoriei societatii civile, ci si un teoretician al democratiei. El a formulat postulatul teoretico-
conceptual, potrivit caruia fundamentul viabilitatii democratiei este viata lind a cetatenilor in asociatii
voluntare, a devenit piatra de temelie a teoriei moderne a democratiei. Aceastd pozitie a primit sprijin si
recunoastere larga in randul multor oameni de stiintd [2, p.54]. In plus, legalitatea judecitilor sale este
evidentiatd de stabilirea si functionarea in statele care au preluat calea modernizarii transformarilor,
asociatiilor, organizatiilor neguvernamentale, asociatiilor etc.

In secolul XX, un aport esential in procesul dezvoltirii teoriei societatii civile 1-a adus filosoful si
sociologul german lu.Habermas. Analizand societatea civild ca o sferda publicd, situata intre individ si stat,
unde are loc comunicarea lor, el a introdus in circuitul stiintific notiunea de public. El a examinat rolul presei
in dezvoltarea sferei publice si in formarea opiniei publice, a sustinut importanta rolului pe care il detine
sfera publicd in statul modern, deoarece contribuie in mod considerabil la legitimitatea democraticd a
actiunilor statului. Opiniile sale au fost dezvoltate in continuare in lucrdrile realizate de catre J.Cohen si
A.Arato, M.Warren, M.Howard, T.Jansson si alti cercetatori occidentali [3, p.112].

Sistematizand viziunile partasilor lui Iu.Habermas, este important sa remarcam faptul ca toti acestia observa
natura asociativa a societdtii civile, care a fost implicatd in pastrarea diverselor organizatii de voluntariat si
care conduce la autoorganizarea cetatenilor ca rezultat al minimalizarii interventiei statului in afacerile lor.

In contextul examindrii societtii civile, ar trebui remarcate conceptele de modernizare si postmodernism.
In scrierile lor, adeptii conceptiilor moderniste, printre care A.Touraine, lu.Habermas, E.Giddens, Z.Bauman
si altii, au analizat societatea civila fie ca o societate care inlocuieste ordinea sociald traditionala, fie ca o
interpreteaza ca pe 0 societate care se dezvolta in conditiile actuale si purtand in sine toate caracteristicile
sale. In ambele cazuri, nu este vorba despre diferite tipuri de societate, ci despre diferite faze sau etape ale
existentei si dezvoltdrii societatii civile [2, p.54]. O caracteristicdi comund a diferitelor teorii ale
postmodernismului este respingerea cautarii factorilor care formeaza sistemul de institutionalizare a societatii
civile. Astfel, conceptele de modernism si postmodernism au reflectat dinamica dezvoltarii sociale si
principalele probleme care trebuiau intampinate in contextul transformarii politice.

Societatea civild este o structurd care a aparut functional in cadrul societdtii ca o institutie de feedback
pentru interactiunea cu statul, optimizarea proceselor sociale si controlul [4, p.19-20]. Societatea civila nu
permite statului sa reduci toata diversitatea vietii sociale la o singura dimensiune politica.

Pentru a justifica includerea societatii civile in mecanismul de modernizare politica, este important sa
determinam scopul final al reformelor de modernizare. in general, acesta constd in formarea unui nou tip de
interactiune intre societate si guvern, in care populatia poate influenta direct deciziile de management la toate
nivelurile de guvernare. Aceasta presupune eliminarea barierelor majore intre stat si societate si asigurarea
unei cooperdri stranse ntre autoritati si populatie. Pentru aceasta, este necesard modernizarea mecanismelor
si institutiilor sociale si politice relevante.

Modernizarea politica, ca abilitate a sistemului politic, se adapteaza in mod constant si cu succes la noile
modele de obiective sociale si creeaza noi tipuri de institutii care ofera nu doar controlul resurselor,
stabilitatea politica, ci si canale pentru un dialog eficient intre stat si societate, oportunitati pentru dezvoltarea
deplina a societatii si a fiecarui cetatean, iar acesta include:

— crearea de organizatii politice care ofera populatiei nu doar dreptul, ci si o adevarata ocazie de a fi auzita
in luarea deciziilor politice;

— prezenta partidelor politice concurente si a grupurilor de interese, o presa libera;

— schimbarea orientérii elitei politice n directia concurentei libere a programelor politice si a
candidatilor pentru cele mai importante functii publice;
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— formarea unei birocratii rationale, asigurarea implementarii functiilor manageriale necesare pe baza
sistemului legislativ si a tehnologiei legale de solutionare a conflictelor.

In teoria propusi de S.Huntington, premisele unei modernizari reusite rezida intr-un sistem politic stabil,
o putere puternicd de stat si o societate civild dezvoltatd. Continuitatea permanenta este unul dintre elementele-
cheie in acest proces. In general, se poate concluziona ci modernizarea depinde in mare misura de eficacitatea
mecanismelor sociopolitice si nu tolereaza timpul inoportun si erorile de calcul strategic. Teoria modernizarii
a lui S.Huntington a pastrat o cota de relevanta in conditiile actuale de dezvoltare mondiala.

Pentru succesul proceselor de modernizare, este necesara schimbarea constiintei, si anume: activarea
controlului civil, consolidarea responsabilitétii civice, raspandirea initiativelor civice, formarea unei societati
civile competente. Este necesar sd se sporeasca potentialul intelectual si universal pentru a putea concura in
lumea moderna. Vorbim despre un proces de modernizare, care se bazeaza pe un dialog deschis intre societate
si stat, pe consolidarea nationala si armonia patrioticd larga, pe echilibrul intereselor majoritatii grupurilor
sociale. In acest sens, partidele politice trebuie si joace un rol deosebit in procesul de conectare a societitii la
procesele de modernizare, de organizare a controlului asupra activitatilor autoritatilor centrale si locale.

Societatea civild este un fel de spatiu sociocultural in care indivizii si grupurile isi pot asigura propriile
necesitdti, isi pot proteja propriile drepturi si libertati, inclusiv in domeniul asigurarii securitatii sociale
(publice). Teoria moderna a societdtii civile nu este o constructie teoreticd completd. Aceasta nu poate fi
identificatd doar din prezenta unei retele extinse de institutii publice.

Dezvoltirea societitii civile in procesul de modernizare politica

Analiza dezvoltarii societatii civile in procesul de modernizare politicad a statului demonstreaza necesita-
tea unei interactiuni adecvate intre societatea civila si autoritatile publice pentru a atinge obiective comune.
Acest lucru se explica prin faptul cd, in conditiile in care institutiile societatii civile nu sunt incd autonome,
guvernul ar trebui si contribuie la formarea structurilor societitii civile si la activitatea acestora. in procesul
de interactiune dintre societatea civila si autoritati, fiecare dintre parti isi poate construi prioritati si poate sa
aspire spre dominare.
nere a puterii, care reies din urmatoarele aspecte: formarea opiniei publice; formarea stereotipurilor, asociate
cu modelul de comportament al majoritatii; influenta asupra deciziilor politice in interesul majoritatii.

in pofida prezentei anumitor limite, puterea societatii civile va creste, adica cetitenii vor participa activ la
luarea deciziilor politice menite sa protejeze drepturile lor. Acest lucru indica faptul ca societatea civila
devine principalul factor al transformarii in cadrul societatii, in luarea deciziilor de putere in interesul popu-
latiei, in crearea conditiilor normale pentru functionarea tuturor institutiilor societatii civile, in consolidarea
interactiunii si a parteneriatului intre sectoarele publice.

Puterea societatii civile are acele caracteristici atributive ca puterea de stat, cu diferenta ca puterea domi-
nanta nu constd in amenintarea folosirii fortelor externe de coercitie ca sanctiuni, ci rezultd din continutul
sensului practic care ghideaza membrii societitii civile [5, p.64-65].

O societate civild puternica este un semn indispensabil al unui stat democratic stabil, cu o economie
competitiva. Societatea civild actioneaza in acelasi timp ca partener al autoritatilor in implementarea tuturor
angajamentelor sale si ca oponent constructiv, care apara libertatile si interesele fiecdrui cetatean si ale
diferitelor grupuri ale societatii.

Activitatea societatii civile va contribui la modernizarea statului, la dezvoltarea democratiei, la asigurarea
drepturilor omului si ale cetatenilor. Puterea eficientd, responsabila, transparenta si controlata de catre socie-
tate, statul de drept, eradicarea coruptiei — acestea sunt obiectivele care pot fi atinse numai prin cooperarea
statului cu structurile interesate ale societatii civile [6, p.15]. Angajamentul civic trebuie privit in contextul
miscarilor sociale, adica ca initiative civice care pot influenta politica si pot forma o culturd politica fara a
contrazice, in acelasi timp, procedurile si normele democratice [7]. Din acest punct de vedere, miscarile
sociale sunt privite ca un mijloc de extindere a drepturilor, de protejare a autonomiei societatii civile si a
democratizarii acesteia, menite sa asigure viabilitatea unei culturi politice democratice [8, p.28].

Initiativele civice, organizatiile neguvernamentale, grupurile de interese, grupurile de lobby si alte
structuri implementeaza functiile de recrutare si reprezentare a intereselor, contribuind astfel la consolidarea
democratiei. In acelasi timp, aceste procese sunt modernizate si au loc manifestari intra-statale, locale si
globale. Noile structuri ale societatii, prin prezenta lor si opozitia fata de noile provocari, schimba logica
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dezvoltarii. Cursul rapid al timpului politic activeaza si procesul de dezvoltare sociala. Elita locald nu este
adesea constienta de sarcinile si Scopul modernizarii si, prin urmare, impiedica punerea in aplicare a acesteia.
Pentru societatea civila este esential ca diversificarea economica si aspectele de modernizare a politicii sa
aiba cel mai bun efect asupra activitatilor sale. Rezultd ca modernizarea tarii este imposibila farad formarea
unei elite de modernizare, iar aceasta, la randul sau, implicd o reinnoire fundamentald a grupului de
conducere si formarea avangardei partasilor acelorasi idei [9, p.50].

In plus, este important s se defineascd natura duala a acestui proces. Pe de o parte, modernizarea in fata
inegalitatilor pronuntate in distribuirea veniturilor si incercarile de a restrictiona participarea politicd poate
provoca tensiuni sociale care submineaza stabilitatea politica si intregul proces de tranzit. Pe de alta parte, o
strategie politicd care vizeazd egalitatea sociala si participarea politica reprezintd o amenintare la adresa
dezvoltérii socioeconomice, deoarece satisfacerea cerintelor in crestere in domeniul consumului nu lasa
resurse pentru investitii in economie. De aceea, pentru punerea in practica a procesului evolutiv al
modernizarii politice trebuie Indeplinite urmatoarele conditii:

— alegerea sau numirea unor lideri politici care sunt capabili s3 mentind oameni cu aceeasi gandire si sa
ajungd, in acelasi timp, la un acord cu oponentii, avansandu-si ferm cursul, in pofida posibilei presiuni
exercitate de flancul politic drept si sting;

— identificarea unor etape distincte si scurte din cadrul procesului de reforma, fiecare stabilind obiective
si prioritati specifice reformei. Conform transformdrilor sistematice succesive, ele nu sunt in stare sd
provoace o rezistentd puternica din partea adversarilor lor, dar in ansamblu conduc la o dezvoltare sociala si
politica continua in directia oferita de elitd;

— determinarea componentei temporale a reformelor, care trebuie implementate pe baza unei evaluari
obiective a distributiei fortelor politice.

Crearea unei retele extinse de institutii publice este o tendintd pozitiva a proceselor democratice, Insa
aceasta nu indica nemijlocit activitatea societatii civile si implicarea acesteia Tn mecanismul de modernizare
politica, din motiv ca poate avea un caracter pur formal [10, p.12]. Doar participarea directa la luarea
deciziilor politice in interesul populatiei, afirmarea drepturilor omului si cetateanului, activitatea efectiva a
tuturor institutiilor publice vor deveni componente determinante ale transformarilor reale ale statului.

Societatea civila din Republica Moldova in contextul modernizirii politice

In ce priveste Republica Moldova, trebuie si remarcim cd societatea civila s-a consolidat aici in mod
semnificativ in ultimii ani. Inregistrarea organizatiilor non-profit este simplificata si are scopul de notificare.
Rapoartele privind activitatile lor sunt publicate in mod obligatoriu in mass-media sau postate pe site-uri
specializate de pe Internet. Participarea organizatiilor neguvernamentale la diverse proiecte straine a devenit
o practica reald, precum si finantarea acestor proiecte din fonduri strdine.

Pregatirea tinerei generatiei pentru participarea la procesele politice si electorale, politica sociald in acest
context joaca un rol special. Fiecare oportunitate ar trebui utilizatd pentru a consolida rolul tinerilor in
procesul de modernizare a Republicii Moldova.

Desi, in contextul integrarii europene si al punerii in aplicare a Acordului de Asociere a Republicii Moldova
la UE [11], au fost lansate reforme importante in sectorul public pentru a accelera cresterea economica,
consolidarea serviciilor publice si promovarea drepturilor sociale, situatia tinerilor, in special in zonele rurale,
nu s-a modificat. Tineretul este un grup social foarte sensibil la schimbaérile politice, economice si sociale ale
tarii. Acest grup de persoane cu nevoile, problemele, opiniile si valorile proprii reprezintd o categorie extrem
de importanta care este implicatda semnificativ atat in migratia interna, cat si in cea externa [12].

In acest sens, trebuie subliniat faptul ¢ modernizarea si reformele sunt sustinute de structurile europene.
Un rol important pentru modernizarea social-politica a tarii il are Parteneriatul Estic (PE) initiat de UE, partici--
parea la care a deschis pentru Republica Moldova noi oportunitati de cooperare cu vecinii séi de est, pentru a
primi asistentd din partea UE in reforma democratica a statului si liberalizarea pietei sale. Programele PE se
axeazd pe democratie, guvernare, integrarea economica a tarii si mentinerea securitétii in regiune.

Fiind interesatd de semnarea Acordului de Asociere la UE, Republica Moldova a inregistrat progrese
semnificative in dezvoltarea capacititii de pregatire si implementare a reformelor. Au fost folosite practicile
moderne propuse de UE, care au condus la aplicarea unor abordari inovatoare pentru rezolvarea problemelor
existente.
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Acordul de Asociere prevede, de asemenea, aspecte legate de politica privind tineretul, facilitarea parti-
cipdrii tinerilor in societate si Incurajarea cetdteniei active. Pana in prezent, in aceastd zona se remarca urma-
toarele probleme:

v Nivelul scazut de implicare si participare a tinerilor, categoria tinerilor pasivi este expusa riscului
insolventei pe piata muncii, somajului, excluziunii sociale si migratiei;

v Acces inegal la oportunitati, care poate fi vazut drept factor de discriminare a tinerilor, cauzat de o
societate corupta, acces scazut la servicii sociale, lipsa de bani;

v Informarea tineretului, care este o conditie esentiala pentru asigurarea accesului la oportunitati
sociale si civice [11].

Problemele selectate sunt agravate de: situatia economica instabild, ineficienta politicii de stat in acest do-
meniu, migratia sporitd a tinerilor, oportunitatile institutionale si financiare insuficiente in sectorul tinere-
tului.

Toate acestea necesita o atentie sporita din partea conducerii tarii, prin dezvoltarea unei strategii cuprinza-
toare si eficiente de actiune care vor putea sd schimbe radical situatia si sa realizeze activitatea societatii
civile [13]. Participarea tinerilor la procesele de modernizare este obiectiva si naturala, sustinuta de interesul
tinerilor in acest proces, deoarece acest grup de oameni asigura bunastarea proprie in viitor.

In acest sens, o atentie deosebitd trebuie acordati minorititilor nationale, incluziunii lor in procesele
sociopolitice interne in contextul reformarii statului conform standardelor europene. Totodata, este necesar
sa fie luate in calcul recomandarile Consiliului Consultativ al Europei prezentate sub forma unor rapoarte cu
privire la respectarea Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare din 1992 si a Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale din 1995. Aceasta va contribui la coeziunea populatiei si va evita o
crizd interna.

Conclusii

Includerea societatii civile in procesul de modernizare politica presupune participarea €i activa la proce-
sele politice, sociale, economice si culturale, utilizind intreaga gama de drepturi civile. In contextul
modernizarii politice, societatea civild ar trebui sa stapaneasca nu doar instrumentele care pot fi utilizate in
dialogul cu autoritétile, ci sa se bazeze pe valorile democratice in procesul de interactiune si influenta directa
asupra deciziilor de management.

Societatii civile 1i este atribuit un rol special, care constd in functionarea stabild a sistemului politic si a
statului ca urmare a adaptarii la schimbarile aduse de modernizarea politica. Realizarea practica a acestui rol
pare posibilda numai sub conditia implicirii maxime a societdtii civile Tn mecanismul de transformare.
Aceasta implicd initiativa, responsabilitatea societatii civile, intensificarea participarii sale la procesele
politice si controlul civil asupra transformarilor politice interne.
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