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На протяжении 27 лет, прошедших с провозглашения независимости Республики Молдова, двусторонние 

отношения Молдовы и России характеризовались различной динамикой взаимоотношений, при этом сотрудничество в 
торгово-экономической сфере всегда оставалось одним из приоритетных направлений. Автор анализирует 
политико-правовые аспекты торгово-экономического сотрудничества, основанные на сформировавшейся нор-
мативно-правовой базе, а также нынешнее состояние и перспективы взаимовыгодного сотрудничества и свя-
занных с ним экономического развития, политической стабильности и социального благосостояния. 
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POLITICAL AND LEGAL ASPECTS OF MOLDOVA-RUSSIAN TRADE AND ECONOMIC COOPERATION 
The last 27 years after the proclamation of independence of the Republic of Moldova, the bilateral relations between 

Moldova and Russia have been characterized by different dynamics of mutual relations, while cooperation in the trade 
and economic sphere has always remained one of the priority areas. The article analyzes the political and legal aspects 
of trade and economic cooperation based on the established regulatory and legal framework, as well as the current state 
and prospects of mutually beneficial cooperation that determine economic development, political stability and social 
welfare. 
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ASPECTE POLITICO-JURIDICE ALE COOPERĂRII COMERCIAL - ECONOMICE MOLDO-RUSE 
La un interval de 27 de ani de la proclamarea independenței Republicii Moldova, relațiile bilaterale dintre Moldova 

și Rusia au evoluat cu o dinamică variată, afectând nivelul de cooperare, în timp ce cooperarea în sfera economiei și 
comerțului a rămas întotdeauna unul dintre domeniile prioritare. În articol sunt analizate aspectele politice și juridice ale 
comerțului și cooperării economice bazate pe cadrul legal și de reglementare stabilit, precum și pe starea actuală și pe 
perspectivele cooperării reciproc avantajoase care determină dezvoltarea economică, stabilitatea politică și bunăstarea 
socială.  

Cuvinte-cheie: cooperare comercial-economică, aspecte politico-juridice, Republica Moldova, Federația Rusă, 
politică externă, Comunitatea Statelor Independente, Uniunea Europeană.  

 

 

Введение 
На протяжении первого десятилетия независимости Республики Молдова, формирование и станов-

ление политико-правовой основы двустороннего сотрудничества с Россией было обусловлено рядом 
факторов, среди которых: внутриполитические проблемы обоих государств, экономические преобра-
зования и внешнеполитическая повестка дня, характерная для всего постсоветского пространства. 

Политическая ситуация в Республике Молдова, предшествовавшая Приднестровскому конфликту, 
и непосредственно события 1992 года негативно отразились на характере и интенсивности формирования 
политико-правовой основы молдо-российских отношений. В тех условиях руководство Республики 
Молдова проявило политический прагматизм, направленный на экономическое сотрудничество с 
Российской Федерацией. Реализации выбранного подхода способствовало членство Республики 
Молдова в Содружестве Независимых Государств. В рамках СНГ Республика Молдова выстраивала 
двусторонние отношения с другими государствами – участниками СНГ, а также укрепляла двусторонние 
отношения и договорно-правовую основу с Российской Федерацией. 

 

Политико-правовые аспекты молдо-российского торгово-экономического сотрудничества 

С момента вступления Республики Молдова в СНГ в декабре 1991 года, участие в Содружестве 

ограничивалось экономическим сотрудничеством, исключая сотрудничество в военно-политической 
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сфере, по причине несоответствия принципам суверенитета и независимости Республики Молдова. 

Экономическая интеграция в Содружество стала приоритетным направлением сотрудничества, осно-

ванным на торгово-экономических интересах Молдовы в отношениях с государствами постсоветского 

пространства, и в первую очередь с Россией, взаимоотношения с которой являлись приоритетными в 

рамках СНГ [1, с.187].  
Выбор в качестве приоритетных направлений внешней политики сотрудничества с Российской 

Федерацией в частности и со странами СНГ в целом нашѐл своѐ отражение в Концепции внешней 
политики Республики Молдова 1995 года. В части первой Концепции сказано, что для Республики 
Молдова «очень важными являются развитие и углубление отношений с Российской Федерацией и 
другими странами  СНГ». Среди основных направлений внешней политики Республики Молдова в 
четвѐртой части Концепции отмечены, прежде всего, отношения со странами СНГ, а также, «учитывая 
особенности исторического развития и геополитическое положение Республики Молдова, приоритетными 
для неѐ являются двусторонние отношения с Российской Федерацией». В четвѐртой части Концепции 
зафиксировано также, что «политическая стабильность и успех политических и экономических реформ 
в Республике Молдова в большей степени будут зависеть от характера этих отношений» [2]. 

В условиях необходимости преодоления кризисных явлений в экономике и в целях укрепления 
торгово-экономических связей, своевременно было принято решение о создании Межправительственной 
комиссии по экономическому сотрудничеству между Республикой Молдова и Российской Федерацией, 
зафиксированное в Соглашении о торгово-экономическом сотрудничестве на 1996 – 1997 годы [3]. 
Решение о создании Межправительственной комиссии придало новый импульс двусторонним отно-
шениям в торгово-экономической сфере и способствовало укреплению нормативно-правовой базы. 

Деятельность Межправительственной комиссии способствовала подписанию 2 сентября 1999 года 
Договора между Республикой Молдова и Российской Федерацией об экономическом сотрудничестве 
на 1999 – 2008 годы. В основе Договора было зафиксировано «стремление Сторон осуществлять 
взаимовыгодное экономическое сотрудничество и проводить согласованную политику в области 
социально-экономических преобразований, осуществляемых государствами, совершенствования нор-
мативной и правовой базы, регулирующей внешнеэкономическую деятельность, развитие кооперации 
и создание совместных производственных структур». Неотъемлемой частью настоящего Договора стала 
Программа экономического сотрудничества между Республикой Молдова и Российской Федерацией на 
период с 1999 по 2008 годы. Основными целями Программы стали: «осуществление Республикой 
Молдова и Российской Федерацией согласованного комплекса мер по оказанию государственного 
содействия развитию взаимовыгодных двусторонних экономических и научно-технических связей 
между двумя странами; расширение кооперации между отдельными отраслями национальной эконо-
мики; рост на этой основе взаимного товарооборота и повышение уровня жизни населения двух 
стран» [4]. 

Для выполнения Программы были определены следующие задачи:  
˗ сближение нормативной и правовой базы в областях регулирования внешнеэкономической дея-

тельности и налоговой системы; 
˗ формирование отдельных межгосударственных проектов и программ по экономическому сотруд-

ничеству, а также создание совместных предприятий различных видов и форм, в первую очередь в 
агропромышленном комплексе;  

˗ развитие производственно-технологических связей между предприятиями; 
˗ модернизация и обеспечение бесперебойного функционирования системы транспортировки энерго-

ресурсов; 
˗ эффективное использование и развитие транспортных коммуникаций и связи; 
˗ совершенствование платѐжно-расчетных и кредитно-финансовых отношений [4]. 

Подготовка ежегодного плана мероприятий по реализации Программы на предстоящий год, состояние 
и основные направления развития сотрудничества обсуждались на ежегодных заседаниях Межправи-
тельственной  молдо-российской комиссии. С момента учреждения в 1996 году и по 2008 состоялось 
10 заседаний комиссии. С 2004 г. и в 2005 году заседания комиссии не проводились. Это было обус-
ловлено прежде всего ухудшением двусторонних отношений в результате отказа тогдашнего Президента 
Молдовы В.Воронина подписать подготовленный Российской Федерацией «Меморандум Козака», 
(план урегулирования приднестровского конфликта посредством федерализации Республики Молдова). 
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Далее последовало постепенное изменение направления геоэкономического и внешнеполитического 
вектора развития Республики Молдова в пользу европейской интеграции. Республика Молдова акти-
визировала своѐ участие в проектах, инициированных ЕС, начав в 2005 году с «Европейской поли-
тики соседства» и продолжив «Восточным партнерством» в 2009 году [5, с.96]. 

События данного периода негативно отразились на динамике двусторонних торгово-экономических 

отношений с Россией, однако 14 ноября 2008 года Программа экономического сотрудничества 

Республики Молдова и Российской Федерации была продлена на период с 2009 по 2020 год, опреде-

лившая долгосрочное развитие молдо-российских торгово-экономических отношений. Программа на 

период с 2009 по 2020 год в целом предусматривала реализацию целей и задач, содержавшихся в 

предыдущей Программе, за исключением новых, постановка которых была обусловлена рядом причин. 

Во-первых, нестабильным характером двусторонних отношений в период с 2003 по 2009 год. Во-

вторых, возникла необходимость совместного уточнения направлений развития экономического 

сотрудничества и его дальнейшего укрепления на взаимовыгодной и равноправной основе.  

Среди новых задач Программы стоит отметить следующие:  

˗ обеспечение стабильного развития экономического сотрудничества, направленного на подъем 

экономики обоих государств; 

˗ развитие торгово-экономических отношений на равноправных и взаимовыгодных условиях; 

˗ формирование благоприятных условий для развития взаимовыгодной торговли на основе полно-

масштабной реализации международных обязательств государств; 

˗ обеспечение равных возможностей и гарантий для хозяйствующих субъектов; 

˗ создание стимулов для роста производства, инвестиции в его развитие, внедрение новейших до-

стижений науки и передовых технологий, повышения качества и конкурентоспособности выпус-

каемой продукции; 

˗ совершенствование двусторонней договорной базы в области внешней трудовой миграции; 

˗ развитие производственной кооперации [6]. 

Мониторинг реализации новой Программы экономического сотрудничества между Республикой 

Молдова и Российской Федерацией на 2009-2020 годы, предусматривающей долгосрочное развитие 

двусторонних экономических отношений, осуществляется Межправительственной молдо-российской 

комиссией по экономическому сотрудничеству. С 2009 года в двусторонних отношениях прослеживалась 

негативная динамика, обусловленная рядом факторов: нестабильной внутриполитической ситуацией 

в Республике Молдова, стремительной внешнеполитической и внешнеэкономической переориента-

цией Молдовы на углубленное сотрудничество с Европейским Союзом в рамках программы «Восточ-

ное партнѐрство» и дальнейшее подписание Соглашения об ассоциации с Европейским Союзом. Для 

Российской Федерации факторами, повлиявшими на характер двусторонних отношений, стали не 

сближение Молдовы с Европейским Союзом, а пренебрежение последствиями нескоординированных 

внешнеэкономических шагов и игнорирование интересов Российской Федерации как основного 

торгово-экономического партнѐра [7, с.192]. 

В этих условиях, в период с 2009 по 2016 год, состоялись 4  заседания Межправительственной 

комиссии. На заседании в 2016 году, после четырѐхлетнего перерыва, был принят План действий по 

развитию торгово-экономических отношений между государствами на 2016-2017 годы, включавший 

приоритетные действия двустороннего сотрудничества в следующих областях: торговли, бизнес-

среды, энергетики, транспорта, сельского хозяйства, промышленности, миграции, гуманитарной сферы 

и регионального сотрудничества. Министр экономики Республики Молдова и Председатель молдавской 

части Комиссии Октавиан Калмык в рамках заседания 2016 года отмечал: «Молдова заинтересована в 

развитии двусторонних отношений с Российской Федерацией по всем направлениям, и в целях установ-

ления прямых отношений между бизнес-средой двух стран в молдавскую делегацию были включены 

представители различных регионов страны, включая АТО Гагаузия и восточные районы» [8]. 

Торгово-экономическое сотрудничество Молдовы с Россией остаѐтся чрезвычайно важной и 

чувствительной сферой двусторонних отношений прежде всего для Республики Молдова. Динамика 

взаимоотношений, нормативно-правовое их регулирование, соблюдение достигнутых договорѐнностей, 

а также поиск путей совершенствования торгово-экономического потенциала в последние полтора 

десятилетия определяются характером и динамикой молдо-российских политических отношений, 
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напрямую влияя на уровень социального благосостояния граждан и экономическое развитие Молдовы. В 

связи с этим, взаимодействие Молдовы и России в рамках СНГ внесло весомый вклад в форми-

рование политико-правовой основы торгово-экономического сотрудничества на начальном этапе. 

Договор между Республикой Молдова и Российской Федерацией об экономическом сотрудничестве 

на 1999-2008 годы, включавший Программу экономического сотрудничества между Республикой 

Молдова и Российской Федерацией на 1999 - 2008 годы, и Договор о дружбе и сотрудничестве между 

Республикой Молдова и Российской Федерацией стали основополагающей базой в сфере торгово-

экономического сотрудничества. 
Договор о дружбе и сотрудничестве между Республикой Молдова и Российской Федерацией 

открыл новую главу двусторонних отношений, выводя их на более высокий уровень. В преамбуле 
Договора  фиксируется, прежде всего, «стратегический характер партнерства, опирающийся на традиции 
дружбы, сотрудничества и доброго общения между народами и отвечающий интересам народов 
обоих государств, способствуя их благополучию и процветанию». В Договоре нашли отражение и 
были зафиксированы направления сотрудничества, представлявшие интерес для обеих сторон на 
протяжении первых десяти лет взаимодействия в статусе независимых государств. Статья 3 Договора 
предусматривала «проведение консультаций, расширение и углубление взаимовыгодного двусто-
роннего сотрудничества в политической, экономической, правовой, научно-технической, экологичес-
кой, культурной и гуманитарной областях». Отметим, что договоренности Сторон, ст.7 Договора, пре-
дусматривали стремление «развивать двусторонние экономические отношения на основе равенства, 
взаимной выгоды и доверительного партнѐрства». В этом контексте закономерным представляется поло-
жение статьи 12 Договора, согласно которой Стороны обязывались «заблаговременно информировать 
друг друга об экономических решениях, которые могут затрагивать права и интересы другой Сто-
роны» [9]. 

Региональные и страновые приоритеты внешнеэкономической политики России в среднесрочной и 
долгосрочной перспективе были зафиксированы в Концепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 года, утверждѐнной Правительством Российской 
Федерации в ноябре 2008 года. В четвертом разделе Концепции (Внешнеэкономическая политика), 
пункт третий – Географическая диверсификация внешнеэкономических связей России, Республика 
Молдова рассматривается как приоритетное внешнеэкономическое направление в сфере экономического 
сотрудничества, в контексте двустороннего сотрудничества с государствами – членами СНГ. Согласно 
Концепции, «в своих отношениях с государствами – членами СНГ, в том числе с Республикой 
Молдова, Российская Федерация делает ставку на развитие позитивных, ориентированных на перспективу 
отношений стратегического партнѐрства». «Взаимодействия с каждым государством будут строиться 
с учѐтом степени их заинтересованности в сотрудничестве и реальной готовности учитывать интересы 
Российской Федерации», в том числе и с Республикой Молдова. Концепция предполагает «развитие 
равноправных взаимоотношений, основанных на принципах рыночной экономики и с учѐтом необхо-
димости укрепления объективных предпосылок для продвижения современных форм интеграции» [10, 
с.157]. Исходя из положений Концепции, Республика Молдова является одним из приоритетных 
направлений внешнеэкономической политики России в сфере экономического сотрудничества на 
региональном уровне.  

Нестабильный характер и ухудшение отношений с традиционным стратегическим партнѐром – 
Российской Федерацией, начавшиеся в 2003 году, и реконфигурация внешнеполитического вектора 
Республики Молдова в пользу углубленного сотрудничества с Европейским Союзом, не отразились 
на внешнеполитическом прагматизме молдавского политического руководства в торгово-экономической 
сфере молдо-российского сотрудничества. В ноябре 2011 года действие Договора было автоматически 
продлено на десять лет без внесения поправок или изменений, несмотря на нестабильный характер 
межгосударственных отношений на протяжении длительного периода. В целях укрепления сотрудни-
чества со странами СНГ и Российской Федерацией в частности, 18 октября 2011 года Республика 
Молдова подписала Договор о зоне свободной торговли СНГ. 

В условиях проводимого Молдовой комплексного внешнеполитического курса на европейскую 

интеграцию, сотрудничество Республики Молдова в рамках СНГ является приоритетным аспектом 

реализации торгово-экономических интересов. После подписания Договора о зоне свободной торгов-

ли СНГ, начальник Главного управления торговой политики Министерства экономики Республики 
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Молдова Инга Ионесий подчеркнула, что «документ не противоречит внутренней и внешней поли-

тике Республики Молдова и процессу европейской интеграции» [11]. Подписав 27 июня 2014 года 

Соглашение об ассоциации с Европейским Союзом, Республика Молдова стала одновременно участ-

ником двух экономических интеграционных объединений. 

 Положения Статьи 18 Договора о зоне свободной торговли СНГ «не препятствуют Сторонам 

участвовать в соглашениях о Таможенном союзе, свободной торговле и приграничной торговле в 

соответствии с правилами ВТО и, в частности, со статьей XXIV ГАТТ 1994». Важно отметить, что 

Приложение 6 к Договору предполагает: «если участие одной из Сторон в соглашении ведет к росту 

импорта из такой стороны и в таких объемах, которые наносят ущерб или угрожают нанести ущерб 

промышленности Таможенного союза, то государства-участники Таможенного союза, после проведения 

соответствующих консультаций со Сторонами, оставляют за собой право ввести пошлины в отно-

шении импорта соответствующих товаров из такой Стороны в размере ставки режима наибольшего 

благо-приятствования» [12]. 

В рамках торгово-экономического сближения Республики Молдова с Европейским Союзом были 

нарушены положения Договора о зоне свободной торговли СНГ. В структуре экспорта товаров из 

Республики Молдовы удельный вес реэкспорта в 2014 году составлял 34,6 %, при этом удельный вес 

реэкспорта в экспорте товаров из Молдовы в Россию – 57,8 %. Экспорт товаров из Молдовы в Россию 

уже в 2014 году более чем наполовину состоял из иностранных реэкспортированных товаров и 

составил 244,7 млн. долл. США. В условиях ограничения импорта ряда продовольственных товаров 

из стран, которые ввели в отношении России санкции (ЕС, США, Канада, Норвегия и Австралия), 

действия российской стороны были обусловлены стремлением устранить и не допустить реэкспорт 

продукции из этих стран через территорию других стран, в частности – из Республики Молдова. В 

результате введенные Россией таможенные пошлины на товары молдавского происхождения и ино-

странные товары, реэкспортируемые Молдовой в Россию, нанесли серьѐзные удар по торгово-эконо-

мическому сотрудничеству [13, с.10-11]. 

В сложившейся ситуации, в соответствии с Планом действий по развитию молдо-российских 

торгово-экономических отношений на 2016-2017 годы, были определены ключевые задачи торгово-

экономического сотрудничества, среди которых приоритетными стали: 

˗ обеспечение регулярного проведения заседаний Межправительственной комиссии по экономи-

ческому сотрудничеству между Республикой Молдова и Российской Федерацией; 

˗ обеспечение условий для участия в деятельности Комиссии представителей Приднестровья и 

АТО Гагаузия; 

˗ обеспечение выполнения соответствующих положений Договора о зоне свободной торговли от 18 

октября 2011 года [14]. 

Согласование между Молдовой и Россией Плана действий по развитию молдо-российских торго-

во-экономических отношений на 2016 – 2017 годы предполагало поиск компромиссного решения в 

вопросе всеобъемлющего сотрудничества Республики Молдова в рамках двух зон свободной тор-

говли и отмену режима наибольшего благоприятствования со стороны России, при условии соблюде-

ния положений Договора о зоне свободной торговли СНГ. Подобного рода решения, в условиях 

внешнеполитического курса Молдовы, предполагают обязательный трѐхсторонний формат перегово-

ров с участием ЕС. В свою очередь, делегация ЕС в Молдове отклонила подобный формат, ссылаясь 

на то, что «реализация Соглашения об ассоциации и всеобъемлющей зоне свободной торговли – 

вопрос Европейского Союза и Республики Молдова» [15]. 

В целях нормализации двусторонних отношений в торгово-экономической сфере, Указом Президента 

Российской Федерации № 418 от 11 июля 2018 года была учреждена должность специального 

представителя президента по развитию торгово-экономических отношений с Республикой Молдова, 

которая была возложена на заместителя Председателя Правительства Российской Федерации 

Дмитрия Козака. Этим же Указом был признан утратившим силу Указ «О специальном представителе 

Президента Российской Федерации по Приднестровью» [16]. Распоряжением Правительства Российской 

Федерации № 1474-р от 17 июля 2018 года министр сельского хозяйства Российской Федерации 

Дмитрии Патрушев был утверждѐн председателем российской части Межправительственной комиссии 

по экономическому сотрудничеству [17]. 
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Новые назначения и кадровые перестановки демонстрируют заинтересованность российской сто-

роны в восстановлении и дальнейшем развитие торгово-экономических отношений с Молдовой, для 

которой данная сфера сотрудничества носит приоритетный характер. Учреждением должности спе-

циального представителя Президента Российской Федерации по развитию торгово-экономических 

отношений с Республикой Молдова и упразднение должности специального представителя по При-

днестровью, Российская Федерация продемонстрировала готовность комплексно решать накопившиеся 

проблемы в торгово-экономической сфере, с учѐтом интересов Молдовы и Приднестровья, а также 

обсуждать существующие противоречия их участия в интеграционных объединениях. По заявлению 

председателя Парламента Республики Молдова Андриана Канду, «необходимо выстраивать прагматич-

ные отношения плодотворного сотрудничества с Россией», а новые перестановки и кадровые назна-

чения с российской стороны – «это жест протянутой для пожатия руки, который может стать сигна-

лом к улучшению взаимоотношений» [18]. 
 

Выводы 

Реконфигурация внешнеполитических приоритетов Республики Молдова после 2003 года, проя-

вившаяся в курсе на европейскую интеграцию, основывалась на стремлении достичь положительных 

преобразований в политической и экономической сферах посредством проводимых реформ в рамках 

интеграционного процесса, используя своѐ географическое положение. На том этапе внешняя политика 

Республики Молдова стала основным инструментом достижения целей процесса европейской интег-

рации, а политическое руководство страны недооценивало важность таких внешнеполитических 

принципов, как многовекторность, гибкость и взвешенность, прежде всего, в двусторонних отношениях 

с Российской Федерацией. 

Следует отметить, что на современном этапе в непростых условиях взаимоотношений Запада и 

России, политико-правовая основа молдо-российских отношений в торгово-экономической сфере 

продолжает оставаться прочным фундаментом для взаимовыгодного сотрудничества. Политическое 

руководство Республики Молдова во взаимоотношениях с Российской Федерацией придерживается 

прагматичного подхода, взаимодействуя в наиболее чувствительных и актуальных для Молдовы 

сферах двустороннего сотрудничества, среди которых – торгово-экономическая. Прагматичность 

подхода оправдывает себя лишь в краткосрочной перспективе, ограничивая возможность для долго-

срочной реализации национальных интересов. Развитие и укрепление стратегического партнѐрства с 

Российской Федерацией на основе уже сформированной политико-правовой базы придает двусто-

ронним отношениям стабильность и делает их предсказуемыми. 

Стабильный характер молдо-российских отношений и стратегический подход в их развитии 

служит прежде всего интересам народов обоих государств, способствуя их социальному благополучию 

и процветанию. В то же время, в условиях трансформации современной международной системы, в 

многополярной структуре которой Россия выступает в качество одного из центров силы, от взаимо-

отношений Республики Молдова с Российской Федерацией в определенной степени будет зависеть 

политическая стабильность и экономическое развитие Молдовы. 
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