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Acest articol reprezinta un studiu detaliat al referendumului national consultativ, care poate fi organizat de Presedin-
tele Republicii Moldova. Referendumul este cel mai important procedeu de interventie a poporului suveran la putere.
Aceasta institutie a fost cercetata in detalii de doctrind, incercandu-se de-a lungul timpului sa fie evidentiate toate aspec-
tele pozitive si negative in scopul de a-1 face un adevarat pilon al democratiei. Codul electoral al Republicii Moldova
prevede patru tipuri de referendumuri nationale, acestea fiind: referendumul pentru revizuirea Constitutiei, referendumul
legislativ, referendumul pentru demiterea Presedintelui si referendumul consultativ. Cel din urma este unicul care are
caracter facultativ, celelalte fiind obligatorii. In cele ce urmeaza vom analiza doar ultimul tip de referendum — cel consultativ.
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REPUBLICAN CONSULTATIVE REFERENDUM INITIATED BY THE PRESIDENT

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

This article is a detailed study of national consultative referendum to be held by the President of the Republic of
Moldova. The referendum is the most important method of intervention of the sovereign people in power. This institution
has been thoroughly researched by doctrine, attempting over time to highlight all positive and negative aspects in order
to make it a true pillar of democracy. The Electoral Code of the Republic of Moldova provides four main types of
national referendums: referendum on the revision of the Constitution, legislative referendum, referendum on the
dismissal of the President and consultative referendum.
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Introducere

Fiind o institutie foarte importanta, referendumul a atras dintotdeauna o atentie deosebitd a organismelor
internationale care au incercat sa unifice dispozitiile ce vizeaza referendumul.

Un aspect important il reprezinta rolul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in desfasurarea refe-
rendumului. Jurisprudenta Curtii este destul de bogata In ceea ce priveste analiza tuturor dispozitiilor legale
care se refera la aceasti institutie. Astfel, Curtea Constitutionald s-a pronuntat, atat a priori, cét si a posteriori,
asupra mai multor aspecte ale referendumului, cum ar fi: caracterul national al problemei supuse referen-
dumului consultativ initiat de Presedintele Republicii Moldova, unele exceptii de neconstitutionalitate in
aceastd materie s.a. Cele mai importante avize, hotarari si decizii au fost analizate si comparate cu regle-
mentdrile care au constituit obiectul neconstitutionalitatii argumentat de Curte, precum si alte reglementari
internationale in aceasta materie.

Rezultate si discutii

Intai de toate este necesar si definim notiunea de referendum. Definirea referendumului trebuie ficuta cu
multa atentie, fiindca aceasta institutie Tmbraca multe forme, iar fiecare dintre acestea implicd consecinte din
cele mai diverse. Cu toate ca aceastd institutie este universal acceptata, depistim o multitudine de varietati
ale definitiei acesteia de la tara la tara. Din aceastd cauza nici comunitatea stiintifica internationald nu a ajuns
la un acord definitiv privind definirea, tipologia si clasificarea consultarilor referendare [1]. Notiunea generica
de referendum provine de la expresia latind ,,ad referendum” si se referea la o etapa in procesul de incheiere
a unui tratat international, etapa In care tratatul dobandea valoare juridicd doar dupa aprobarea sa de catre
guvern. Referendumul difera insad de aceasta procedurd avand altd aplicabilitate si alta semnificatie [2].
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In doctrina, referendumul a cunoscut mai multe variante de definire. Indiferent daci a fost initiat de auto-
ritatile statului sau chiar de popor, acesta este privit ca o modalitate de consultare democratica prin exprima-
rea vointei suverane a poporului. Fara a remarca daca este consultativ sau decizional, referendumul este un
mod de exercitare directd a puterii de stat. Aici se poate vorbi si despre o dubld exprimare de vointa: una
apartinand organului reprezentativ al statului — Adunarea Parlamentara si alta apartinand organului primar al
statului — Poporul.

Profesorul universitar Dan Claudiu Dénisor defineste referendumul ca fiind ,,procedeul prin care poporul
este asociat la puterea de decizie”. In asa fel, corpul electoral reuseste sa participe direct la procesul de
legiferare. Aceastd putere de decizie poate interveni fie naintea adoptarii legii de catre organul competent,
fie dupa acest procedeu [3].

O alta definitie califica referendumul ca fiind ,,0 modalitate de consultare a intregului popor cu privire la
diverse probleme ale tarii de interes general si de exercitare de catre Intregul popor a suveranitatii nationale.
Aceasta cale de consultare a poporului este, de fapt, o reminiscenta a democratiei directe in care cetdtenii au
posibilitatea de a se exprima direct si de a contribui la luarea deciziilor majore ale statului” [4].

Laviniu Florin Usvat defineste referendumul ca fiind ,,procedeul democratic prin care poporul 1si
manifestd in mod direct si independent, prin vot popular, suveranitatea asupra unei chestiuni precise, de
interes general, fiind un veritabil factor de echilibru politic si social, cu singura conditie de a fi reglementat si
utilizat in mod chibzuit. Totodata, el este si un instrument de control asupra guvernantilor si de reforma” [5].

Vointa poporului reprezinta baza puterii de stat. Potrivit prevederilor art.2 din Legea Suprema, suverani-
tatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, In formele stabilite de Constitutie. Potrivit art.75 din Constitutia Republicii Moldova, cele
mai importante probleme ale societatii si ale statului sunt supuse referendumului. Hotararile adoptate potrivit
rezultatelor referendumului republican au putere juridicd suprema. Astfel, Legea Fundamentald a statului
reglementeaza anumite prevederi generale ce se refera la aceasta institutie (art.66, 72, 88, 89, 135 si 142 din
Constitutie). Organizarea si desfasurarea referendumului este prevazuta si stabilita in detaliu de Codul electoral
al Republicii Moldova (Titlul VI). Astfel, legea electorala defineste referendumul ca fiind scrutin prin care
poporul isi exprima optiunea in cele mai importante probleme ale statului si societatii in ansamblu, avand drept
scop solutionarea acestora, precum si consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit (art.1).

Asa cum am mentionat mai sus, in prezentul articol vom trata doar institutia referendumul consultativ
initiat de Presedintele Republicii Moldova. Acest tip de referendum este reglementat atat de Constitutie, cat
si de Codul electoral. Articolul 154 alin.(4) din Codul electoral stabileste cé referendumului consultativ sunt
supuse problemele de interes national, in scopul consultarii opiniei poporului asupra unor astfel de probleme
si adoptarii ulterioare, de citre autorititile publice competente, a unor hotarari definitive. Textul intrebarii
supuse referendumului consultativ se redacteaza in maniera neutrd, fara ambiguitati sau sugerarea raspunsului.

Natura juridica a acestui referendum este pur consultativa si facultativd in comparatie cu referendumul
pentru demiterea Presedintelui, referendumul legislativ sau referendumul pentru revizuirea Constitutiei, care
au un caracter obligatoriu. In functie de subiectul care initiaza acest tip de referendum, vom distinge: referen-
dumul initiat de Parlamentul Republicii Moldova si referendumul initiat de catre Presedintele Republicii
Moldova.

Referitor la primul tip, mentiondm ca, potrivit art.66 lit.b) din Constitutie, Parlamentul are atributia de a
declara referendumuri. Prin norma constitutionala citata legiuitorul constituant nu a circumscris tipul referen-
dumului declarat de Parlament [6]. Cu toate ca nici in Constitutie si nici in Regulamentul Parlamentului nu
este prevazut prin ce act poate fi initiat un referendum consultativ, putem deduce din prevederile art.161 Cod
electoral ca la initierea unui referendum consultativ Parlamentul urmeaza sa emita o hotarare adoptata cu votul
majoritatii deputatilor prezenti. In continutul hotararii urmeaza sa se precizeze data desfasurarii referendu-
mului, care se va organiza peste cel putin 60 de zile de la adoptarea hotararii si continutul intrebarilor supuse
referendumului.

In cazul initierii referendumului prin Decret, Presedintele va consulta poporul privind solutionarea unei
probleme de interes national. Acest fapt face imposibild o confuzie intre referendumul reglementat de articolul 75
din Constitutie si referendumul legislativ [7].

Pentru a intelege mai bine acest tip de referendum initiat de Presedinte, va trebui sa corelam articolul 75
cu articolul 2 din Constitutie. Articolul 2 din Constitutie enumera limitativ modalitatile de exercitare a suvera-
nitatii nationale. Nicidecum acesta nu face o ierarhie intre cele doud modalitati de realizare a puterii de stat —
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organele reprezentative si referendumul — si evidentiaza ca poporul poate interveni pe doud cai democratice:
atat direct, prin intermediul consultérii referendare si oricarui tip de scrutin, cat si prin organele legislative
ale statului, care reprezinta calea indirecta.

Astfel, potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie, cele mai importante probleme ale societatii si ale statului
sunt supuse referendumului, iar dispozitiile art.88 din Constitutie abiliteazd Presedintele Republicii Moldova
cu atributia de a cere poporului prin referendum sa-gi exprime vointa asupra unei probleme de interes national.

Textul constitutional nu face o referire clara in ceea ce priveste obiectul initiativei organizarii unui asemenea
tip de referendum, acesta prevede doar unele probleme de interes national. Decizia daca unele probleme sunt
sau nu de interes national va apartine Presedintelui, asumandu-si toate riscurile. Doctrina sustine ca dacé un
Presedinte se bucurd de o popularitate mare, poate sa foloseasca referendumul ca pe o modalitate de a motiva
si legitima anumite decizii proprii. Corpul electoral poate fi mult mai usor manipulat decat Parlamentul, iar
aceasta poate reprezenta o cale mult mai simpla de a atinge anumite scopuri [8].

Legea permite aceastd consultare a cetatenilor ca pe o posibilitate pe care o are Presedintele, cert este ca
aceasta posibilitate este limitata. Parlamentul este cel care va fi consultat indirect 1n calitatea sa de reprezen-
tant al cetatenilor [9]. Or, in partea ce tine de alocarea mijloacelor financiare necesare desfagurarii referendu-
mului, tinandu-se cont de prevederile art.66 lit.b) din Constitutie, care statueaza ca de competenta Parlamen-
tului tine declararea referendumului, in Hotararea sa nr.24 din 27 iulie 2017 Curtea a statuat ca doar Parlamen-
tul este organul competent de a aloca mijloace financiare de la bugetul de stat cu acceptul Guvernului.

Curtea Constitutionald a mentionat cd nu pot fi supuse unui referendum consultativ, initiat de Presedintele
Republicii Moldova, chestiuni ce tin de:

— adoptarea/abrogarea unei legi;

— aspecte ce implicd modificarea Constitutiei;

— aspectele ce vizeaza materia stiintei [10].

in Hotararea nr.24 din 27 iulie 2017, prin care a fost declarat neconstitutional Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr.105-VIII din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului republican consul-
tativ asupra unor probleme de interes national, Curtea a subliniat ca este contrar spiritului si literei Constitutiei
ca Presedintele, sub ,,acoperirea" sintagmei ,,probleme de interes national", sa poata initia un referendum care
implicd modificarea Constitutiei sau care vizeaza chestiuni ce tin de aprecierea stiintificad a mediului academic.

E de retinut faptul cd art.158 din Codul electoral stabileste in mod exhaustiv problemele ce nu pot fi
supuse referendumului republican, si anume:

a) privind impozitul si bugetul;

b) privind amnistierea si gratierea;

¢) privind masurile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii si securitatii
populatiei;

d) privind alegerea, numirea, demiterea persoanelor in/din anumite functii, care tin de competenta Parla-
mentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului;

e) ce tin de competenta instantelor de judecata si a procuraturii.

Referitor la continutul formal al textelor supuse referendumului consultativ, Comisia de la Venetia a
stabilit ca este necesar si se respecte urmatoarele reguli:

— unitatea de forma: o aceeasi intrebare nu trebuie sd combine o propunere de amendament redactata in
termeni specifici cu o propunere formulata generic sau cu o chestiune de principiu;

— unitatea de continut: exceptand revizuirea totald a unui text (Constitutie, lege), trebuie sa existe un
raport intrinsec Intre diferitele parti ale fiecarei chestiuni supuse la vot, astfel incat sd se garanteze libertatea
de vot a alegatorului, care nu trebuie chemat sa accepte sau sa respinga in bloc dispozitii fara legitura intre
ele; revizuirea simultand a mai multor capitole dintr-un text este echivalenta cu o revizuire totala;

— unitatea ierarhica: este de dorit ca o aceeasi intrebare sa nu se refere concomitent la norme juridice de
rang diferit in ierarhia normativa [11].

Curtea Constitutionald a mentionat ca in jurisprudenta constitutionald din tarile europene a fost instituit
principiul potrivit cdruia intrebarea din cadrul unui referendum poate viza doar un subiect unic si omogen.
Cerinta referendumului monotematic este conceputd pentru a evita confuziile referitoare atat la obiectul
consultdrilor, cat si la raspunsul populatiei. Acest principiu al omogenitatii si unicitatii subiectului se refera
la obiectul referendumului, nu insa efectiv la Intrebari. Cu toate acestea, in cazul in care sunt mai multe intrebari,
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nu doar una singurd, acest principiu devine important asupra modului in care acestea sunt formulate (ex.
Hotararea Curtii Constitutionale a Portugaliei nr.176 din 19 februarie 2014) [12].

Acest tip de referendum poate fi organizat simultan cu orice alt tip de scrutin. Pand la modificarea
Codului electoral referendumul republican nu putea avea loc cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupa ziua
desfasurarii alegerilor parlamentare, prezidentiale si locale generale, precum si in ziua altui referendum
republican. Insi, aceasta prevedere a fost abrogata prin Legea pentru modificarea unor acte legislative nr.238
din 08.11.2018, iar sintagma ,,precum si in ziua altui referendum republican” se substituie cu textul ,,decat
daci se desfisoara in aceeasi zi”, iar in final se completeazi cu textul: ,,In aceeasi zi nu pot avea loc doui
referendumuri republicane”. Este de mentionat faptul ca la 30.11.2018 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Hotararea nr.332 privind desfasurarea referendumului republican la 24 februarie 2019, in aceeasi zi
cu alegerile parlamentare, iar in scopul inlesnirii organizarii acestui referendum a modificat si art.156 alin.(2)
din Codul electoral care interzicea desfasurarea alegerilor odatd cu referendumul republican. Cert este ca
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o hotarare care este contrard prevederilor unei legi organice; or,
Hotararea privind desfasurarea referendumului republican la 24 februarie 2019 a fost adoptata la 30.11.2018,
iar modificarea art.156 alin.(2) Cod electoral a intrat in vigoare abia la 30.12.2018.

Daca legea ar limita dreptul Presedintelui, prin orice mijloace, de a initia 0 asemenea consultare populara,
S-ar crea un amestec nemotivat si nedorit al Parlamentului in atributiile Presedintelui, care 1i sunt conferite si
garantate prin Constitutie; prin urmare, nu este recomandat ca legea sd enumere exhaustiv problemele de
interes national.

E necesar sd evidentiem faptul cd dacd legiuitorul mentioneazd in mod expres, in dispozitiile legii, ca
enumerarea problemelor de interes general are doar un caracter exemplificativ si singurul care poate decide
asupra situatiilor considerate ca fiind de ,,interes general” este Presedintele, o asemenea reglementare nu ar
afecta respectarea dispozitiilor constitutionale [13].

Inscrierea si identificarea in Constitutie sau in unele legi speciale a problemelor de interes national nu
face decit sa creeze tensiuni intre Legislativ si Presedinte si, implicit, s nu se respecte articolul 75 din
Constitutie. Problemele de interes national trebuie sd fie intotdeauna conform realitatii sociale si politice.
Acestea sunt intr-0 continui evolutie imposibil de anticipat, iar mentionarea lor intr-un text de lege nu va face
decat sa impiedice anumite reforme si evolutii pe care realitatea sociald le impune. Potrivit Dictionarului
Explicativ al Limbii Romane, prin problemd se intelege o chestiune importanta, care constituie o sarcind, o
preocupare majora care cere o solutionare imediata [14], iar pentru ca o problema sa fie de interes national,
ea trebuie sd vizeze intregul popor.

Cu toate ca rezultatul acestui tip de referendum este facultativ, acesta are totusi un efect destul de
important. Prin intermediul rezultatului referendumului consultativ Presedintele va face presiuni asupra
Parlamentului in vederea modificarii legislatiei [15].

Aici apare o problema destul de interesanta: poate oare Presedintele sd intervind in domeniul legislativ
prin intermediul referendumului reglementat de articolul 75 din Constitutie? In asa mod, acesta poate si
intrebe corpul electoral daca este de acord sau nu cu o anumitd lege emisd de o autoritate competenta.
Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei a stabilit ca dreptul constitutional al Presedintelui de a
recurge la referendum nu-i poate conferi insa acestuia posibilitatea legiferarii, intrucit, in conformitate cu
constituantul roméan, Presedintele nu poate initia un referendum legislativ, ci numai unul consultativ [16]. Tot
in acest sens a statuat si Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in Hotararea nr.24 din 27.07.2017
privind controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.105-VIII din 28 martie
2017 (pct.95-96). Aceasta a statuat cd dreptul constitutional al Presedintelui de a recurge la referendum nu-i
poate conferi insa acestuia posibilitatea legiferarii, intrucat, in conformitate cu prevederile Constitutiei,
Presedintele nu poate initia un ,,referendum legislativ”’, c¢i numai un ,referendum consultativ”’. Aceasta
rezultd cu claritate din prevederile art.60 alin.(1) din Constitutie; or, Parlamentul este unica autoritate
legislativa in stat. In caz contrar, acest fapt ar reprezenta o recunoastere a competentei de legiferare a
Presedintelui. Curtea retine ca adoptarea/abrogarea unei legi prin referendum poate constitui obiectul unui
referendum legislativ si nu poate fi supusa referendumului consultativ.

Asa cum este reglementatd de articolul 75 din Constitutie, procedura referendumului consultativ, initiata
de Presedinte, cu privire la probleme de interes national este alcatuitd din urmatoarele etape:

a) Anuntul facut in public de catre Presedinte cu privire la intentia sa de a organiza un referendum national,;
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b) Printr-un decret prezidential se va stabili data si obiectul referendumului national. De regula,
referendumul trebuie stabilit intr-o singura zi nelucratoare. Stabilirea prin lege de catre Parlament a datei si a
obiectului referendumului ar reprezenta un amestec in exercitarea atributiilor exclusive ce-i sunt conferite
Presedintelui, fapt ce ar incilca separatia puterilor in stat [17]. In acest sens, nu putem fi de acord cu pct.141
din Hotararea nr.24 din 27 iulie 2017 a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, care ,,legitimeaza” intr-
un fel ingerinta legislativului in exercitarea atributiilor de catre Presedinte. Curtea a statuat ca desfasurarea
unui referendum necesita mijloace financiare. Prin urmare, doar Parlamentul este cel competent de a aloca
mijloace financiare de la bugetul de stat cu acceptul Guvernului. De aceea, autoritatile competente in materie
electorala urmeaza sa actioneze in vederea organizarii unui referendum abia dupd adoptarea de catre
Parlament a unei hotarari in acest sens. Astfel, sesizam o contradictie intre art.72 alin.(3) lit.b) si art.88 lit.f)
din Constitutie. De aceeasi opinie este si profesorul Tudor Draganu, care se referda la o procedura
asemandtoare de organizare a referendumului consultativ in Romania, unde legislativul urmeaza sa dea un
aviz consultativ, iar parlamentul ar putea amana la infinit emiterea avizului sau consultativ, ceea ce ar duce la
paralizarea exercitarii de catre Presedintele Republicii a unei atributii recunoscute lui de Constitutie” [18].

Dupa cum am mai mentionat, se permite desfasurarea referendumului odatd cu orice alt tip de scrutin:
alegeri prezidentiale, parlamentare sau locale, ori intr-un anumit interval de timp, anterior sau posterior
alegerilor mentionate. Cu toate acestea, nu este recomandat ca referendumul sa se desfasoare odata cu alt tip
de alegeri [19]. Aceastd recomandare o gasim si in ,,Liniile directoare cu privire la organizarea referendumu-
lui”, act emis de Comisia de la Venetia.

Singura modalitate in care se poate realiza un control al legalitatii decretului prezidential este cel exercitat
de Curtea Constitutionald, nefiind posibil controlul decretului prezidential pe calea contenciosului
administrativ, acest decret neputand vitama drepturi individuale [20].

c) Decretul prezidential va trebui publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Astfel, cetatenii
vor cunoaste data si obiectul referendumului consultativ initiat de Presedinte, mai ales ca aceste informatii
vor fi mediatizate de citre mass-media;

d) Rezultatele referendumului republican se examineaza de citre Comisia Electorald Centrala, care adopta
o hotarare asupra lui. Hotararea Comisiei Electorale Centrale i procesul-verbal privind rezultatele referendu-
mului se remit Curtii Constitutionale;

e) In termen de 10 zile, Curtea Constitutionald va examina actele remise de Comisia Electorala Centrala si
va confirma sau va infirma, printr-o hotarare, rezultatele referendumului republican.

Concluzii

Referendumul, prin excelenta, reprezinta unul dintre cele mai importante procedee democratice prin care
poporul este asociat la putere, precum si un mijloc de control asupra actiunilor sau inactiunilor guvernantilor.
Poporul, prin intermediul acestei institutii, va sanctiona reprezentantii pe care i-a delegat la putere daca vor
aparea discrepante puternice intre vointa acestuia si vointa mandatatilor. In acest caz, poporul este pus in
fruntea ierarhiei puterilor.

Indiferent de efectele care le produce, referendumul este un procedeu prin care se va obtine o decizie a
poporului, o decizie care va sustine sau nu unele idei politice. Fiind un instrument al democratiei semidirecte,
acesta permite corpului electoral sd-gi exprime direct optiunile. Tinand cont de varietatea si obiectul referen-
dumului, acestuia ii sunt atribuite anumite reguli care ar face vointa poporului sa fie cat mai aproape de reali-
tatile sociale.

In concluzie, referendumul este una dintre institutiile de control si sanctiune ale poporului suveran asupra
delegatilor sai la guvernare, o institutie care devine din ce 1n ce mai importantd in concordanta cu modifica-
rile sociale actuale. El imbina destul de bine guvernamantul reprezentativ cu guvernamantul direct, reusind
sa creeze o realitate sociald in care este posibil ca vointa fiecaruia dintre noi sa se materializeze intr-un act de
guverndmant.
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