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In acest articol sunt cercetate unele aspecte fundamentale ce tin de preeminenta dreptului in legea penala. Deciziile
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova in materia preeminentei dreptului au servit ca baza necesara cercetarii. Prin
analiza si sintetiza celor mai avansate concluzii ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova au fost scoase in
evidentd cele mai progresive viziuini considerate de cétre autor ca principii Indrumatoare in aplicarea legii penale.
Totodata, pentru a-si fortifica pozitia doctrinara, autorul a purces la analiza doctrinei autohtone si striine contemporane in
domeniul dreptului penal, dreptului constitutional, teoriei generale a dreptului, precum si in domeniul tehnicii legislative. in
urma studiului intreprins au fost formulate concluzii apte de a fi implementate in doctrina dreptului penal substantial.
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PREEMINENCE OF LAW IN THE SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW

In the realm of this scientific article there have been investigated the fundamental aspects connected to preeminence
of Criminal law. Decisions of the Constitutional Court of the Republic of Moldova concerning the preeminence of Law
applying in time have created a necessary basis for research. There have been analyzed and synthesized the most
progressive conclusions of the Constitutional court of The Republic of Moldova, being emphasized the most advanced
views comprehended by the author as the basic principles in the application of Criminal law. At the same time, in order
to fortify his scientific position, the author has proceeded to an analysis of the modern national and foreign doctrine in
the domain of Substantive Criminal Law, Constitutional Law, General Theory of Law, as well as in the domain of law-
making technics. As a result of this study, there have been formulated several conclusions which are considered to be
able to be implemented in the modern doctrine of the Substantive Criminal Law.
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Introducere

Intr-un stat de drept este vitald prezenta principiului legalitdtii in cadrul sistemului legislativ. Asadar, in
conformitate cu prevederile alin.(1) art.3 CP RM (Principiul legalitatii), nimeni nu poate fi declarat vinovat
de savarsirea unei infractiuni nici supus unei pedepse penale, decdt in baza unei hotardri a instangei de
judecata si in stricta conformitate cu legea penald. Acest principiu al legii penale isi ia originea in prevederile
art.22 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nU constituiau un act delictuos. Mai mult, conform §50 din Hotérarea
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova pentru controlul constitutionalitatii Art.Il al Legii nr.56 din
4 aprilie 2014 pentru completarea articolului 60 din Codul penal al Republicii Moldova (prescriptia tragerii
la raspundere penald) (Sesizarea nr.27a/2014), nr.14 din 27.05.2014, nu se va aplica nicio pedeapsd mai
aspra decat cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos [1].

Principiul legalitatii incrimindrii i sanctionarii este omniprezent si in actele normative internationale.
Astfel, alin.(3) art.6 din Tratatul de la Lisabona reflecta principiul legalitatii, impreuna cu toate implicatiile
sale, 1n categoria principiilor generale de drept in sensul aratat de tratat. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului promoveaza principiul legalitatii in art.7, prin urmatorul deziderat: Nicio pedeapsa fard lege. In acest
context, legiuitorul european trebuie sa respecte principalele consecinte care rezulta din aplicarea principiului
legalitatii, respectiv: claritatea legii penale; neretroactivitatea si lex mitior; cerinta unei legi adoptate de ctre
un parlament (,, nulla poena sine lege parlamentaria”

’), subsidiaritatea, precum si coerenta.

In interpretarea notiunii de lege din perspectiva art.7 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, care consacra principiul general al legalitatii incrimindrii si pedepsei si
prohibeste aplicarea retroactiva a normelor de drept penal in defavoarea inculpatului, CEDO a aritat, intre
altele, ca prin lege nu trebuie sa se inteleaga doar dreptul de origine pur legislativa, ci si cel de origine
jurisprudentiala, acest din urma concept desemnand interpretarea pe care instantele o dau anumitor texte de
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lege [2, p.46-47]. Autorul roman A.Bancild mentioneaza: ,, Pentru ca jurisprudenta interpretativa sd se
ridice la rangul de lege..., CEDO reclama ca acesteia sd-i fie asociate anumite calitafi precum constanta
intr-un anumit sens de interpretare si o oarecare duratd in timp” [Ibidem].

Prin lege penald se intelege orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi organice care la data adoptarii
lor aveau putere de lege. Notiunea de dispozifie cu caracter penal avutd in vedere de legiuitor are sensul de
prevedere penald, nu insa de element component in structura normei juridice penale. Notiunea de lege penala
nu priveste in mod automat un intreg act normativ care aduce atat modificari ale limitelor de pedeapsa pentru
o anumita infractiune, cat si modificari ale altor institutii, cum ar fi concursul de infractiuni, recidiva, masuri
de individualizare a executarii pedepsei etc. Asadar, unitatea priveste dispozifia penald, iar nu intreaga lege
in cuprinsul cdreia se gaseste acea dispozitie penala.

In literatura juridica si in practica CEDO se mentioneaza ci datorita caracterului general al legii, formularea
acesteia nu poate sa cunoasci o precizie absolutd; prin urmare, exigenta unei legi penale nu este incompati-
bild cu o anumita marja de interpretare recunoscuta instantelor si nici nu impune legiuitorului definirea
tuturor termenilor utilizati de lege, in masura in care sensul normei juridice poate fi inteles de catre persoa-
nele interesate [3, p.90]. Desi admisibila 1n principiu, analogia in favoarea inculpatului nu poate fi acceptata
de lege lata, atunci cand apreciaza ca legea prezinta lacune sau ca prevederile ei sunt prea severe ori nejustifi-
aplicarea legii prin analogie nici mdacar in cazul in care ea ar opera in favoarea inculpatului” [3, p.90].
Autorul citat subliniaza ca lacuna in reglementare nu trebuie sa fie intentionatd, adica s nu fie rezultatul unei
alegeri pe care legiuitorul a facut-o prin reglementarea, cu caracter limitativ, a unor situatii [3, p.90-91].

Dispozitiile constitutionale privind prioritatea Constitutiei si a actelor internationale la care Republica
Moldova este parte fatd de legea penald sunt fundamentate nemijlocit in prevederile alin.(3) art.1 CP RM.
Astfel, daca existd neconcordanta intre legea penald si actele internationale privind drepturile fundamentale
ale omului, au prioritate si se aplica direct reglementarile internationale. In acest context, vom trece la unele
aspecte de tehnica legislativa aplicabile la elaborarea legilor penale noi, precum si la adaptarea normelor cu
caracter penal prin prisma respectarii preeminentei dreptului, principiului legalitatii si luand 1n considerare
principiile procesului de legiferare.

Rezultate si discutii

Legalitatea incriminarii si pedepsei apare ca una dintre cele mai importante limitari ale jus puniendi, ea
reprezentand principala garantie a securitatii juridice a cetdteanului in fata dreptului penal [3, p.90-91].

Principiul legalitatii in domeniul dreptului penal are doua aspecte:

1. Legalitatea incriminarii, exprimatd prin regula ,, Nu existd infractiune farda lege” (Nullum crimen sine
lege), presupune ca nicio persoand nu poate fi trasa la raspundere penala pentru o fapta care, la momentul
savarsirii ei, nu era prevazuta de lege ca infractiune. In acest caz, principiul legalititii este privit ca o
garantie juridica fundamentald pentru respectarea drepturilor, intereselor legitime si libertatilor persoanei.
Reiesind din principiul legalitdtii, se concluzioneaza ca numai legea penalda (Codul penal al Republicii
Moldova) prevede ce fapte constituie infractiuni. Incriminarea/dezincriminarea unor fapte ori reconfigurarea
elementelor constitutive ale unei infractiuni, precum si utilizarea unor notiuni mai largi in cadrul
normelor penale {in de marja de apreciere a legiuitorului, marja care nu este absolutd, ea fiind limitata de
prevederile constitutionale (HCC 22/2017, §64) [4]. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a
retinut ca, in timp ce caracterul prejudiciabil al infractiunii este determinat de obiectul juridic protejat,
constituind semnul calitativ al infractiunii, gradul prejudiciabil depinde de gravitatea faptei savarsite
(valoarea daunei, forma vinovatiei, motivul, scopul etc.), fiind un semn cantitativ (HCC 22/2017, §69).

2. Legalitatea pedepsei — ,, Nu exista pedeapsa fara lege” (Nullum poena sine lege): principiul legalitatii se
exprimd si in posibilitatea de a alege categoria si, dupad caz, durata sau marimea acesteia. Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova a retinut ca orice pedeapsa din legea penala are drept scop resta-
bilirea echitatii sociale, corectarea condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni
atdt din partea condamnatilor, cdt si din partea altor persoane, ceea ce presupune o individualizare
adecvata a pedepsei (DCC 15/2017, §23, 24) [5]. O pedeapsa mai aspra, din numarul celor alternative
prevazute pentru savarsirea infractiunii, se stabileste numai in cazul in care o pedeapsa mai blanda, din
numarul celor mentionate, nu va asigura atingerea scopului pedepsei (DCC 15/2017, §27). Legea trebuie sa
defineasca Tn mod clar infractiunile §i pedepsele pe care acestea le atrag, instantele avand obligatia de a
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stabili daca In momentul in care s-a Comis fapta exista o dispozitie legala care prevedea pedepsirea faptei
si daca pedeapsa impusa nu depaseste limitele fixate prin acea dispozitie.

In aceasta ordine de idei, vom mentiona ca principiul aplicarii legii penale in timp constituie o continuitate
logica a principiului legalitatii. In materia discutata de noi (aplicarea legii penale in timp), legalitatea impune
aplicarea principiului activitatii legii penale.

Principiul activitatii legii penale presupune, ca regula generala, aplicarea legii tuturor infractiunilor
savarsite in timpul cét aceasta se afld in vigoare (tempus regit actum), derivand din principiul legalitatii (0
caracteristica specifica statului de drept), deoarece legea penala care incrimineaza fapte fara corespondent in
legea veche (incriminatio ex novo) sau care reglementeaza sanctiuni penale inexistente in reglementarea
anterioara se va aplica numai persoanelor care vor savarsi infractiuni dupa intrarea in vigoare a legii noi.

Acest principiu isi gaseste consacrare in art.7 din Conventie si in art.8 CP RM, conform cérora caracterul
infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penala in vigoare. El exclude posibilitatea
tragerii la rdspundere penala a unei persoane pentru fapta care nu era consideratd infractiune in momentul
savarsirii ei sau supunerii persoanei la executarea unei pedepse neprevazute de lege iIn momentul comiterii
faptei. Prin urmare, legea penald nu se aplica faptelor savarsite Tnainte de intrarea legii in vigoare, deci legea
nu retroactiveaza. De asemenea, legea penald nu poate fi extinsd asupra unor fapte savarsite ulterior, dupa
iesirea legii respective din vigoare, deci legea nu ultraactiveaza. Astfel, in ceea ce priveste continutul regle-
mentarii, de la data intrarii sale in vigoare, prescriptia normativa penald activeaza permanent si continuu, fara
momente de intrerupere sau exceptii (in mod normal), pana iIn momentul cand activitatea sa inceteaza
definitiv (prin iesirea din vigoare) sau temporar (prin suspendarea aplicarii — de exemplu, ulterior declararii
neconstitutionalitatii sale si pand la modificarea sa corespunzatoare).

Pe cale de consecintd, interpretarea legii penale poate fi doar ad litteram, ceea ce inseamna ca folosind
arsenalul de operatiuni logico-juridice trebuie doar sa discernem vointa clara si univoca a legiuitorului; deci,
nu putem crea noi componente de infractiuni in urma interpretarilor, nu putem extinde sau adduga careva
elemente sau semne ale infractiunii care nu sunt expres prevazute de legea penala. Legea penald solicita o
abordare stricta gi precisd, iar orice deviere 1n interpretare este gresita si inadmisibila.

Privit intr-o altd perspectivd, principiul aplicarii legii penale presupune ci nicio persoand nu poate fi
sanctionata penal pentru o fapta care nu era prevazutad de legea penald la data cand a fost savarsita. Anterior,
in publicatiile noastre ne-am expus referitor la inacceptabilitatea formularii legislative in vigoare, conform
careia legiuitorul indica doar la sanctiune si omite, nejustificat, incriminarea. Optand pentru operarea modificarilor
de rigoare care ar oferi reflectarea completa a principiului aplicarii legii penale atat in domeniul sanctionarii,
cat si In domeniul incriminarii, consideram aceasta separare artificiald legislativa lipsita de sens si generatoare
de discutii.

Principiul aplicarii legii penale in timp se bazeaza pe principiul preeminentei dreptului. Astfel, preeminenta
dreptului este un principiu cu o geneza diferita in dreptul englez (,,rule of law”) si in cel francez (,,la
preeminence du droit”). El tine sa regleze modul de exercitare a puterii si raporturile dintre cetatean si stat si
exprima cerinta ca toatd lumea sa fie legata de lege.

Comisia de la Venetia a stabilit cd o definitie a acestui principiu trebuie sa faca referire la opt elemente:
legea trebuie sad fie accesibila: adica inteligibila, clara si previzibild, chestiunile legate de drepturile conferite
de lege se solutioneaza potrivit competentei stabilite de lege si nu in mod discretionar; toti cetatenii sunt
egali in fata legii; puterea se exercitd intr-o manierda legald, echitabild si rezonabild; drepturile omului
trebuie protejate, justitiabilii trebuie sa aiba la dispozitie mecanisme care sa le permita rezolvarea litigiilor
fara cheltuieli si intarzieri excesive, orice proces trebuie sd fie echitabil; statul este dator sa respecte obligatiile
nascute din dreptul international si din dreptul intern [6, p.10-12; 7; 8, p.10-12].

Acest principiu are ca obiectiv evitarea arbitrariului si oferirea unor forme de protectie impotriva arbitrariului,
in special in relatia dintre individ si Stat. Intr-un sens mai larg, preeminenta dreptului inseamna ci nu doar
statul si agentii sai publici, dar si toti cetitenii trebuie sd se supuna legii (,, Nimeni nu e deasupra legii”).
Componentele principiului enuntat sunt atat substantiale, cat si formale: legalitatea (primatul dreptului);
interdictia arbitrariului; accesul la justitie, respectul drepturilor omului; nediscriminarea si egalitatea in
fata legii; securitatea juridica [8, p.10-12].

Unul dintre elementele fundamentale ale preeminentei dreptului si ale statului de drept il constituie prin-
cipiul legalitatii. Legalitatea, ca principiu de baza al statului de drept, determina conformitatea normei sau a
actului juridic cu normele superioare care stabilesc conditii de proceduri privind edictarea normelor juridice
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(§ 43 HCC nr.14 din 27.05.2014) [1]. Asadar, autorul G.Cojanu precizeaza: ,, Determinarea intinderii sferei
ilicitului penal este o prerogativa exclusiva a fiecarui stat. Altfel spus, in calitatea sa de garant al ordinii
publice, statul este liber sa adopte mdsuri penale necesare in vederea apdrarii ordinii de drept, aceasta
presupundnd in primul rénd libertatea de a califica o faptd drept infractiune. In acelasi timp, pentru ca
destinatarul si beneficiarul legii penale sd cunoascd care este preceptul incrimindrii, legiuitorul este obligat
sa adopte texte precise, lipsite de echivoc, adica sa respecte principiul legalitdatii incriminarii” [9, p.115].

Preeminenta dreptului se asigurd prin intreg sistemul de drept, inclusiv prin normele penale, acestea
caracterizandu-se prin anumite trasaturi proprii, distinctive in raport cu alte categorii de norme ce se diferentiaza
intre ele prin caracterul si structura lor, prin sfera de incidentd (HCC nr.14 din 27.05.2014, § 44) [1]. Astfel,
in materie penald, preeminenta dreptului genereaza urmatoarele principii: principiul legalitatii infractiunilor
si pedepselor; principiul inadmisibilitatii aplicarii extensive a legii penale, in detrimentul persoanei, in special
prin analogie; principiul aplicarii legii penale in timp; neretroactivitatea legii penale, cu exceptia legii penale
mai favorabile.

Principiul preeminentei dreptului este asigurat si prin efectuarea controlului de legalitate a legii noi.
Obiectul controlului de legalitate il reprezinta proiectul textului de lege; fisa si expunerea de motive sunt
avute in vedere in timpul expertizei numai dacad prezinta relevanta pentru intelegerea textului de lege sau
daca acestea contin explicatii despre raporturile cu alte norme de drept. Proiectul legislativ este verificat in
ceea ce priveste sistematica si forma sa, avand 1n vedere intreaga legislatie: trebuie stabilit daca actul
normativ, in forma in care a fost propus, este necesar pentru atingerea obiectivului pe care il enunta.

Cum corect mentioneaza profesorul Ig.Dolea, o norma este clard, accesibild si previzibild numai atunci
cand este redactata cu suficienta precizie, in asa fel Incat sa permita oricarei persoane sd-si corecteze conduita si
sa fie capabild, cu consiliere adecvatd, si prevada, intr-o masura rezonabild, consecintele care pot aparea
dintr-o norma [10, p.129-130].

La randul sdu, autorul Al.Marit evidentiaza ca cerintele de lex scripta limiteaza, in principiu, sfera
izvoarelor dreptului penal la actele normative de forta egala sau superioara legii organice si exclude izvoarele
nescrise. Insa, imperativul de securitate juridici pe care principiul legalititii este chemat sa-l garanteze nu
poate fi realizat doar prin simpla existentd a unei norme care incrimineaza anumite fapte. Ea trebuie sa
indeplineasca o conditie suplimentara, aceea de a fi redactata cu suficientd claritate (lex certa), astfel incat
orice persoana sa-si poatd da seama daca o actiune sau inactiune intra sub imperiul sau [3, p.92].

Autorul L.Buga evidentiaza notiunea de calitate a legii penale. Astfel, in opinia autorului, legea penala
poate fi consideratd de calitate daca: stabileste raspunderea penald doar pentru cele mai periculoase fapte,
prevede toate faptele socialmente periculoase posibile, stabileste exact limitele conduitei infractionale, dife-
rentiaza raspunderea penald si dispune de aplicabilitate practica. Criteriile In cauza sunt indispensabile proce-
sului de construire a normelor juridico-penale [11, p.51]. Autorul scoate in evidentd doua trasaturi ale legii
penale, cum ar fi accesibilitatea si previzibilitatea (predictibilitatea) legii, cerinte ce presupun atat caracterul
public al normei ca pe un element intrinsec al juridicitatii sale, claritatea continutului ei, care sd-i confere
inteligibilitate (ce implica lizibilitatea — atat claritatea si precizia enunturilor, cét si coerenta lor), nu doar
pentru specialistul in drept, ci si pentru orice persoana cu inteligenta medie, dar si caracterul previzibil al
revizuirilor normative [11, p.56].

Claritatea textului de incriminare constituie o cerintd fundamentala ce decurge din principiul legalitatii,
alaturi de accesibilitate si previzibilitatea legii. Din punctul de vedere al tehnicii legislative, cea mai mare
conformitarii actului”). Verificarea este concentrata pe urmatoarele aspecte: constitutionalitate; compatibilitatea
cu dreptul european; compatibilitatea cu dreptul international, in special cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului a Natiunilor Unite si cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in masura in care exista 0
tangenta evidenta cu acestea, daca compartimentul responsabil cu elaborarea proiectului a formulat o intrebare
in acest sens sau in functie de continutul expunerii de motive [12].

In urma verificarilor trebuie sa reiasa si ca dispozitiile penale propuse se incadreaza, fara niciun fel de
ambiguitati, in sistemul de legi existent (asa-numita ,, verificare pe orizontala a conformitdatii actului”’), cum
ar fi, de exemplu: ce raporturi exista cu alte acte normative? este corecta sistematica proiectului? este adecvat
raportul dintre regula si exceptie? sunt evitate reglementarile duble si contradictorii? reiese intentia din text?
sunt clare trimiterile la alte norme (de ex., trimiteri rigide sau flexibile)? pot fi abrogate dispozitiile redundante
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din domeniul de reglementare? continutul reglementarilor este lipsit de echivoc? dispozitiile sunt aplicabile
fara niciun fel de problema?[12].

In timpul verificarii, trebuie urmarita tot timpul respectarea cerintelor de forma si structura (tehnica
legislativa), spre exemplu: in ceea ce priveste titlurile, formulele introductive, modul de citare, dispozitiile
care modifica alte prevederi, dispozitiile referitoare la intrarea in vigoare a actului normativ. De asemenea,
normele mai sunt verificate si in ceea ce priveste corectitudinea din punct de vedere gramatical, precum si
comprehensibilitatea. In acest sens, profesorul Ig.Dolea precizeaza: ,,Odata ce statul adopti o solutie, aceasta
trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate §i coerenta pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea juridica si
incertitudinea pentru subiectii de drept pe care ii privesc masurile de aplicare a acestei solutii” [10, p.129-130].

O lege penald comportd un caracter general, ea reglementand situatii si incriminand fapte care sunt
aplicabile pentru subiecti nedeterminati si fira a avea caracter particular sau concret. Legiuitorul urmeaza sa
respecte statutul legii penale in raport cu intregul sistem de acte normative, iar orice reglementare de drept
penal trebuie sa fie conforma cu principiile fundamentale ale dreptului penal si cu exigentele prealabile ale
protectiei drepturilor fundamentale, prin exactitate respectand principiul legalitatii.

Concluzii

1. Legiuitorul trebuie sa respecte principalele consecinte care rezultd din aplicarea principiului legalitatii,
respectiv: claritatea legii penale; neretroactivitatea si lex mitior; cerinta unei legi adoptate de catre un
parlament (,, nulla poena sine lege parlamentaria”), subsidiaritatea, precum si coerenta.

2. Din perspectiva practicii CEDO, prin lege nu trebuie sa se inteleaga doar dreptul de origine pur legislativa,
ci si cel de origine jurisprudentiald, acest din urma concept desemnand interpretarea pe care instantele o
dau anumitor texte de lege penala, acesteia fiindu-i asociate anumite calitati, precum a) constanta intr-un
anumit sens de interpretare si b) o oarecare durata in timp.

3. Legea penald comportd un caracter general, ea reglementand situatii si incriminand fapte care sunt
aplicabile pentru subiecti nedeterminati si fard a avea caracter particular sau concret. Formularea legii
penale nu poate sa cunoasca 0 precizie absolutd; prin urmare, exigenta unei legi penale nu este incompatibila
CU o anumitd marja de interpretare recunoscutd instantelor si nici nu impune legiuitorului definirea
tuturor termenilor utilizati de lege, In masura In care sensul normei juridice poate fi inteles de catre
persoanele interesate. Marja de apreciere a legiuitorului nu este absolutd, ea fiind limitata de prevederile
constitutionale.

4. Principiul activitatii legii penale presupune, ca reguld generald, aplicarea legii tuturor infractiunilor
savarsite in timpul cat aceasta se afla in vigoare (tempus regit actum), derivand din principiul legalitatii
(o caracteristica specifica statului de drept), deoarece legea penala care incrimineaza fapte fara corespon-
dent in legea veche (incriminatio ex novo) sau care reglementeaza sanctiuni penale inexistente in regle-
Mmentarea anterioard se va aplica numai persoanelor care vor savarsi infractiuni dupa intrarea in vigoare a
legii noi.

5. De la data intrarii sale In vigoare, prescriptia normativa penald activeaza permanent i continuu, farda mo-
mente de intrerupere sau exceptii (in mod normal), pana in momentul cand activitatea sa inceteaza defi-
nitiv (prin iesirea din vigoare) sau temporar (prin suspendarea aplicarii — de exemplu, ulterior declararii
neconstitutionalitatii sale si pana la modificarea sa corespunzatoare).

6. Principiul aplicarii legii penale presupune ca nicio persoand nu poate fi sancgionatd penal pentru o fapta
care nu era prevazutd de legea penald la data cand a fost savarsita. Anterior, in publicatiile noastre ne-am
expus referitor la inacceptabilitatea formularii legislative in vigoare, conform careia legiuitorul indica
doar la sanctiune si omite, nejustificat, incriminarea. Optand pentru operarea modificarilor de rigoare care
ar oferi reflectarea completa a principiului aplicarii legii penale atat in domeniul incriminarii, cat si in
domeniul sanctionarii, consideram aceastd separare artificiala legislativa lipsitd de sens si generatoare de
discutii.

7. Principiul aplicarii legii penale in timp se bazeaza pe principiul preeminentei dreptului, ceea ce inseamna
ca nu doar statul si agentii sdi publici, dar si toti cetdtenii trebuie sd se supund legii (,, Nimeni nu e
deasupra legii”). In materie penald, preeminenta dreptului genereazi urmitoarele principii: principiul
legalitatii infractiunilor si pedepselor; principiul inadmisibilitatii aplicarii extensive a legii penale, in
detrimentul persoanei, in special prin analogie; principiul aplicarii legii penale in timp; neretroactivitatea
legii penale, cu exceptia legii penale mai favorabile.
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10.

11.

12.

. Principiul preeminentei dreptului este asigurat si prin efectuarea controlului de legalitate a legii noi pentru

asigurarea unei redactari cu suficienta claritate (lex certa).

. Interpretarea legii penale poate fi doar ad litteram, ceea ce inseamna ca, folosind arsenalul de operatiuni

logico-juridice, trebuie doar sd discernem vointa clara si univoca a legiuitorului; deci, nu putem crea noi
componente de infractiuni in urma interpretérilor, nu putem extinde sau adduga careva elemente sau
semne ale infractiunii care nu sunt expres prevazute de legea penala. Legea penala solicitd o abordare
stricta si precisa, iar orice deviere in interpretare este gresita si inadmisibila.
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