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Adoptarea si revizuirea Constitutiei sunt proceduri constitutionale de tehnica legislativa, care, spre deosebire de proce-
durile similare aplicate legilor, lasd amprente adanci in instituirea si dezvoltarea unei societiti democratice. Aceste proceduri
constitutionale necesita a fi urmarite cu atentie si analizate de societate, iar uneori sanctionate prin controlul constitutiona-
litatii, pentru a nu admite devieri si schimbari radicale in transformarea (metamorfoza) societatii organizate in stat. De la
declararea suveranitatii si dobandirea independentei, Republica Moldova a avut o vastd experientd de transformari consti-
tutionale, care au constituit subiectul prezentului studiu.
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METAMORPHOSIS OF THE ADOPTION AND REVISION

OF THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The adoption and revision of the Constitution are constitutional procedures of legislative technique, which, unlike
similar procedures applied by law, leave deep marks on the establishment and development of a democratic society.
These constitutional procedures need to be carefully pursued and analyzed by society and sometimes sanctioned through
constitutional control, in order not to be allowed radical deviations and changes in the transformation (metamorphosis)
of the organized society into the state. The Republic of Moldova since declaring sovereignty and gaining independence
has had a vast experience of constitutional transformations, which have been the subject of this study.
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Introducere

Republica Moldova, in evolutia sa constitutionald de dupa 1918, de cand pentru prima data pe teritoriul
statului a Inceput sa fie aplicata o constitutie — Constitutia Romaniei din 1866, a parcurs etapa trecerii exprese
de la o constitutie monarhica la o constitutie socialista si etapa trecerii, relativ lente, de la o constitutie totali-
tara la o constitutie democratica.

Existenta unui cadru national, care sd puna premisele adoptarii unei constitutii si de dezvoltare a constitutiona-
lismului in Republica Moldova, a fost posibild doar dupa dobandirea suveranitatii si independentei. Prefigurand
importanta modificarilor constitutionale de dupa 1990 si rolul lor in instituirea Republicii Moldova ca stat
independent, consideram important a mentiona in linii generale faptul ca, anterior evenimentelor din 1990,
necesitatea acestor modificari s-a impus ca efect al caderii lente a regimului totalitar comunist, dar si al neconfor-
mitatii Constitutiei RSSM din 1978 cu noile schimbari de la sfarsitul secolului al XX-lea.

Transformarea cadrului constitutional national dupid declararea suveranititii si dobandirea
independentei Republicii Moldova

Spre deosebire de constitutiile altor state, formate dupa caderea URSS si altor regimuri socialiste, unde
constitutiile au fost adoptate dupa revolutii, caderi de regim, abrogari de constitutii, intr-un vid legislativ sau
de putere, actuala Constitutie a Republicii Moldova a fost adoptata (la 29 iulie 1994) intr-un cadru legal, modi-
ficat pas cu pas dupi declararea suveranititii fata de URSS din 1990. In perioada de la declararea suveranitatii,
iar ulterior a independentei, pand la momentul adoptarii actualei Constitutii, in Republica Moldova a fost 1n
vigoare Constitutia RSSM din 1978. Odata cu instituirea unei noi oranduiri de stat, Republica Moldova nu a
ales calea abrogérii definitive a Constitutiei socialiste, aplicand, pe de o parte, modificarea frecventa si larga
a Constitutiei existente, iar, pe de altd parte, modificarea legislatiei In vigoare in toatd perioada elaborarii
proiectului noii Constitutii din 1990 pana in 1994.

In aceasta perioada Constitutia Republicii Moldova din 1978 a suportat o serie de revizuiri ce au dus la
anularea dispozitiilor privind rolul de ,,conducétor si indrumator” al partidului comunist, creand conditii
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pentru instituirea sistemului politic bazat pe pluripartitism; la consacrarea principiilor economiei de piata, la
schimbarea formelor si statutului proprietatii; la modificarea esentiald a structurii mecanismului de stat; este
intemeiatd institutia sefului statului in persoana presedintelui republicii; are loc reorganizarea Sovietului
Suprem si a Sovietului Ministrilor, inclusiv a autoadministrarii locale [1].

Dupa victoria fortelor democratice la alegerile parlamentare din februarie-martie 1990, evenimentele
social-economice, politice si juridice evaluau practic in fiecare luna. Deja la finele lunii mai si inceputul lunii
iunie 1990 s-a resimtit necesitatea adoptarii unei noi Constitutii a RSS Moldovenesti, fapt ce a dus la adoptarea
Hotararii Sovietului Suprem nr.118-XI1 din 16 iunie 1990, prin care s-a creat Comisia pentru elaborarea proiec-
tului noii Constitutii, comisia fiind formata din deputati si specialisti in domeniu in frunte cu Presedintele
Sovietului Suprem — Mircea Snegur [2].

Bazele dezvoltarii constitutionalismului in Republica Moldova s-au pus Incepand cu adoptarea unor acte
cu o valoare istorica semnificativd. Primul dintre aceste acte a fost Declaratia cu privire la suveranitate din
23 iunie 1990 [3], care a statuat cd Republica Moldova este un stat suveran, aceasta fiind conditia fireasca si
necesara a existentei statalitatii Moldovei, izvor si purtator al careia fiind poporul. Prin acest act, care n prezent
este umbrit de semnificarea importantei Declaratiei de Independenta, s-a decis ca suveranitatea este exercitata
in interesul intregului popor de cétre organul reprezentativ suprem si nicio persoana sau grup social nu poate
sd-si asume dreptul de a o exercita. Aceastd Declaratie a proclamat Moldova stat unitar si indivizibil, iar
pamantul, subsolul, apele, padurile si alte resurse naturale aflate pe teritoriul RSS Moldova, precum si intregul
potential economic, financiar, tehnico-stiintific, valorile patrimoniului national constituind proprietatea exclusi-
va si neconditionata a RSS Moldova. Actul a decis ca legile si alte acte normative unionale sa actioneze in
Moldova numai dupa ratificarea lor de cétre Parlament, iar cele in vigoare ce contravin suveranitatii Moldovei
fiind suspendate. In aceeasi zi a fost adoptati si hotirirea prin care s-a declarat nul si neavenit pactul
Ribbentrop-Molotov [4].

in continuare, Decretul cu privire la Puterea de Stat din 27 iulie 1990 [5] a statuat ca in republica este
asiguratd suprematia Constitutiei si a legilor Republicii Moldova, fiind infaptuitd separatia puterii de stat in
puterile legislativa, executiva si judecatoreasca. Acest act nu permite nici pana in prezent cumularea functiilor
de conducere in organele puterii de stat si administratiei de stat cu orice alt post in organizatiile de stat si
cooperatiste, in partidele politice si In organizatiile si miscarile social-politice. Tot prin actul in cauza s-a
desfiintat sistemul conducerii de partid si al conducerii politice de altd natura in organele de stat si de ocrotire a
normelor de drept, in organele securitatii statului, in formatiunile militare si militarizate, la intreprinderi,
institutii i organizatii. Mai mult ca atat, ca urmare a consecintelor trecutului, s-a interzis apartenenta judeca-
torilor si a altor lucratori in organele de stat pentru ocrotirea normelor de drept la partidele politice si la misca-
rile social-politice.

in randul actelor care constituie cei trei piloni ai constitutionalismului in Republica Moldova, care sunt in
vigoare si in perioada de fatd, se include si Declaratia de Independenta din 27 august 1991 [6]. Acest act,
conform Hotararii Curtii Constitutionale nr.36 din 5 decembrie 2013 [7], in prezent este parte integrantd a
blocului de constitutionalitate, avand prioritate asupra normelor Constitutiei. Prin Declaratia de Independenta
Republica Moldova s-a declarat drept un stat suveran, independent si democratic, hotarandu-se ca pe intregul
sau teritoriu sa se aplice numai Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal consti-
tuite ale Republicii Moldova.

Ca urmare a acestor actiuni legislative si constitutionale, dar si a faptului ca a aderat la Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, la 2 martie 1992 Republica Moldova devine stat-membru al ONU cu drepturi depline.
Cu parere de rau, razboiul cu Rusia, dus in partea stinga a Nistrului (Transnistria), hu a fost posibil de evitat.

Anume in urma acestor factori Comisia Constitutionald formata in 1990, abia la 12 martie 1993, dupa
dezbateri furtunoase in Parlament, a adoptat o hotarare prin care a aprobat proiectul elaborat ca baza a noii
Constitutii, stabilind, totodata, publicarea lui si supunerea dezbaterilor de catre intreg poporul. Concomitent,
S-a prevazut organizarea si desfasurarea unei conferinte practico-stiintifice internationale, dupd care
Parlamentul urma sa adopte in a doua lectura Constitutia si s-o supuna referendumului tarii [8].

La 15 martie 1993, Prezidiul Parlamentului a adoptat Hotararea ,,Cu privire la masurile in vederea organizarii
si desfasurarii discutarii proiectului Constitutiei de citre intreg poporul”, actiune care s-a realizat. In zilele de
27,28 mai 1993 la Chiginau si-a desfasurat lucrarile Conferinta cu genericul ,,Proiectul Constitutiei Republicii
Moldova” cu participarea multor savanti cu renume mondial, inclusiv a ,,patriarhului” dreptului constitutional
francez Jacques Cadart. Proiectul a primit avize favorabile de la diferite foruri internationale.
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Este firesc ca orice societate de oameni, organizatd in stat, sa-si instituie o baza legislativa care ar reglementa
relatiile politice, social-economice si culturale, etnice si de altd natura, ca mai apoi ideile si principiile normative
sa fie sistematizate intr-o Lege Fundamentald — Constitutia statului respectiv, care cuprinde sub aspect normativ
intreaga organizare de stat [9].

Contrar asteptarilor societatii, Parlamentul din 1990 de legislatura a XII-a, in conditiile aparitiei n estul
Republicii Moldova a unei regiuni separatiste autoproclamate, precum si a faptului ca deputatii din Transnistria
si cei de la Comrat boicotau sedintele legislativului, pentru a depasi situatia de criza, dar si in scopul credrii
unui Parlament profesionist, pe baza de pluripartitism, la 12 octombrie 1993 s-a autodizolvat, nu insa inainte
de a fixa data unui scrutin parlamentar anticipat pentru data de 27 februarie 1994. Acest scrutin urma sa aiba
loc n baza unei noi legi privind alegerea legislativului, prin care s-a micgorat de peste trei ori — pana la 103 —
numarul de deputati si s-a stabilit alegerea lor pe listele de partid [10].

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova

La 27 februarie 1994 au avut loc alegeri parlamentare (anticipate) in care au obtinut majoritatea alte forte
politice decat cele din Parlamentul din 1990. Ca urmare a acestui fapt, in aprilie 1994 a fost creatd o noua
comisie pentru redactarea si completarea textului Constitutiei. Ulterior, Parlamentul nou-format, fara a avea
o practica legislativa In domeniul procedurilor constitutionale, la numai patru luni de la instituire, adopta la
7 iulie 1994 Legea privind procedura de adoptare a Constitutiei [11], care la momentul de referinta nu s-a publicat
nici in sursele de informare in masa. Ca urmare, la 29 iulie 1994 Parlamentul, fara a publica in presa varianta
finala a proiectului noii Legi Fundamentale, adopta Constitutia, care in timp de trei zile a fost promulgata de
catre Seful Statului si a intrat in vigoare la 27 august 1994 [12].

Consideram ca 1n aceastd procedura de adoptare a Constitutiei Parlamentul din 1994, ca autoritate legislativa
suprema si ca adunare constituantd, a admis doua greseli grave de procedura. Prima se refera la nepublicarea
proiectului Constitutiei in mijloacele de informare in masa, iar a doua — la promulgarea Constitutiei de catre
Presedintele Republicii Moldova fara o aprobare anterioara prin intermediul referendumului poporului. Pana
in prezent nu este clar de ce noua Comisie constitutionala a preluat In mare parte textul proiectului Constitutiei
elaborat In 1993, dar nu a respectat solicitarea Parlamentului din 1990 de a supune aprobarii prin referendum
a Constitutiei adoptate.

Aceste proceduri ale tehnicii constitutionale, care erau deja bine cunoscute in spatiul geopolitic din statele
cu care Republica Moldova coopera, au dus, 1n opinia noastra, la reducerea gradului de legitimitate a Constitutiei.
In special, dupi adoptarea Constitutiei in cadrul Parlamentului, ar fi fost foarte benefica aprobarea acesteia
prin referendumul poporului. Aceasta aprobare de cétre popor ar fi avut consecinte mult mai importante pentru
Constitutie si pentru societate. Daca s-ar fi recurs la referendum pentru aprobarea adoptarii Constitutiei, s-ar
fi impus deja de drept obligativitatea aprobarii prin referendum a oricarei revizuiri constitutionale ulterioare.
in acest mod, Constitutia Republicii Moldova ar fi devenit mult mai rigida la capitolul procedura de adoptare.
Astfel, avand de la adoptarea Constitutiei pana in prezent 11 legi de revizuire, am putea modela ca in aceasta
perioadd am fi avut 11 referendumuri de aprobare a legilor de revizuire a Constitutiei. Posibil, dacd la momentul
respectiv cel putin Presedintele insista asupra acestei proceduri, am fi avut ca iIn Romaénia si in alte state un
numar mult mai mic de revizuiri constitutionale, ce ar fi dus la respectarea ferma a principiului stabilitatii
Constitutiei.

Tergiversarea destul de indelungata a adoptarii noii Constitutii poate fi explicata prin conditiile social-
economice si politice calitativ noi in raport cu cele sovietice. In comparatie cu modificirile anterioare ale
Constitutiei, actualmente se cerea introdusa in cadrele de reglementare constitutionald o formatiune social-
economica noud, sistemul politic al Republicii Moldova, acesta fiind supus unor redistribuiri functionale foarte
importante. Elaborata in conditii de criza politica, ca si in celelalte republici socialiste care si-au declarat inde-
pendenta, Constitutia Republicii Moldova a acceptat un continut de compromis. Totodata, adoptarea Constitutiei
a satisfacut asteptarile societdtii i a generat o serie de activitdti orientate spre realizarea conceptului statului
de drept [13].

Metamorfoza revizuirilor Constitutiei

Unii autori [14] considera ca textul unei Constitutii adoptate in perioada de tranzitie sufera modificari in
special in primii 10-15 ani, apoi are loc o stabilizare relativa a ei. Adoptarea Constitutiei Republica Moldova
la 29 iulie 1994, in perioada de tranzitie, serveste drept confirmare a acestei teze.
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Ca urmare, pe parcursul a peste doua decenii de dupa adoptare au fost modificate norme constitutionale
institutia cetateniei, sistemul judecatoresc, organizarea administrativ-teritoriald, statutul autoritatilor satesti si
orasenesti, investitura si competenta Presedintelui tarii. Unele modificari au fost determinate de integrarea
Republicii Moldova in structurile internationale si de angajamentul de a ajusta legislatia interna la standardele
internationale privind drepturile omului, printre care mentionam: abolirea pedepsei capitale, emiterea manda-
tului de catre instanta judecatoreasca, implementarea garantiilor suplimentare in vederea pastrarii secretului
corespondentei si n reglementarea cazurilor de restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor cetatenilor s.a.

Revizuirea Constitutiei este un eveniment deosebit, poate chiar extraordinar, in istoria dezvoltarii unui
sistem constitutional, o consecintd a schimbarii optiunilor politice si juridice ale societatii. Frecvent, revizuirea
Constitutiei a dus la 0o metamorfoza in sistemul institutional si de drept al puterii de stat, la schimbarea
esentiald, uneori diametral opusa, a regimului politic, a formei de guverndamant si nemijlocit a esentei
Constitutiei. Republica Moldova, intr-o perioada scurtd de la dobandirea suveranitatii si independentei, a
incercat, 1n cadrul sistemului sdu constitutional, aceste metamorfoze constitutionale.

Atat adoptarea Constitutiei, cat si revizuirile ulterioarele ale acesteia, necesitd a fi efectuate de o putere
bine determinatd — puterea originara, alta decat puterea legislativa. Puterea originara trebuie sa aiba mandatul
poporului pentru instituirea uni nou regim constitutional, deoarece se prezuma cd la momentul adoptarii
Constitutiei organele supreme ale puterii de stat nu sunt instituite. Puterea originard poate sa se formeze si
din precedentul sistem constitutional, dupa exemplul Republicii Moldova, dar poate sd apara si in rezultatul
unui vid de putere, ca urmare a insurectiilor sociale, revolutiilor si altor miscari sociale.

in Republica Moldova, procedura relativ flexibila de revizuire a Constitutiei si lipsa procedurii de aprobare
a legilor de revizuire prin referendum a condus la lipsa unei stabilitati constitutionale. Societatea noastra
considerd acest fenomen firesc si nu extraordinar. De la 29 iulie 1994 péna in prezent au fost adoptate 11 legi
de revizuire a Constitutiei si o hotarare a Curtii Constitutionale, prin care, din cele 143 de articole, au fost
modificate, amendate sau reformulate 55 de norme constitutionale. Toate aceste modificari au fost operate direct
de Parlament, fara consultarea poporului. Mai mult ca atat, reforma constitutionala din 2000, prin care s-a
schimbat regimul de guvernare, a fost efectuata contrar vointei poporului, care prin referendumul din 23 mai
1999 s-a pronuntat pentru Intdrirea institutiei prezidentiale, pentru angajarea de catre Presedinte a responsabilitatii
pentru guvernarea tarii, practic, pentru o republica prezidentiala [15].

In scurt timp dupa adoptarea Constitutiei Republicii Moldova, prevederile ei au fost supuse unor critici.
Pe parcursul a doud mandate ulterioare doi presedinti, care s-au succedat, au invocat insuficienta de atributii
ale Presedintelui republicii, ardtdndu-se nemultumiti de solutiile constitutionale si solicitind largirea compe-
tentelor prin trecerea la un regim prezidential de guvernare.

Acest fapt a generat o criza politicd, unde Parlamentul, Presedintele si Guvernul Republicii Moldova s-au
confruntat in lupta pentru revizuirea Constitutiei. In acest sens, sub aspect statistic, vom constata ca Curtea
Constitutionald, ca urmare a acestor batdlii privind textul Legii Supreme, numai in anii 1999 si 2000 a adoptat,
respectiv, 6 si 4 avize privind proiectele de legi de revizuire a Constitutiei [16].

In cadrul aceleiasi lupte politice pentru revizuirea Constitutiei, dupa cum am mentionat, la initiativa Sefului
Statului, in Republicii Moldova la 23 mai 1999 a avut loc referendumul republican consultativ, in cadrul caruia
poporul suveran s-a pronuntat pentru suplinirea prerogativelor prezidentiale. La referendum au participat 1,4
milioane de alegatori, ceea ce constituia 58,33%, din care 55,3% au raspuns ,,da” la intrebarea ,,Sunteti pentru
modificarea Constitutiei in scopul instituirii sistemului prezidential de guvernare in Republica Moldova, in
cadrul caruia Presedintele republicii ar fi responsabil de formarea si conducerea Guvernului, precum si de
rezultatele guvernarii tarii?” [17]. La aceeasi intrebare au raspuns ,,nu” 30,85% din alegatori. Conform legislatiei
in vigoare la acea perioada, referendumul in cauza nu a avut putere juridica obligatorie, pentru ca la el au parti-
cipat mai putin de 3/5 (61%) din alegatori. Daca la timpul respectiv ar fi actionat legislatia actuald, Presedintele
de atunci, dl P.Lucinschi, care a initiat referendumul, ar fi repurtat o victorie indiscutabild, Parlamentul fiind
obligat sa-i acorde si prerogativele de conducere a Guvernului, aproape ca in sistemul SUA [18].

Fiind in opozitie cu Seful Statului, la 2 august 1999, 38 de deputati au ignorat vointa poporului expusé in
cadrul referendumului din 23 mai 1999 si au depus la Curtea Constitutionala un proiect de lege, prin care
Presedintele urma sa fie ales de majoritatea deputatilor alesi, iar Presedintelui urma sa i se excludd o buna
parte din atributii, transformand Republica Moldova intr-o republica parlamentara. Curtea Constitutionala a
avizat pozitiv acest proiect de lege constitutionala prin Avizul nr.6 din 16.11.1999 [19].
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Contrar acestui proiect de lege constitutionald si Avizului Curtii Constitutionale, in mai 2000 Presedintele
Republicii Moldova a adresat Curtii Constitutionale spre avizare proiectul de lege pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova, care, printre multiplele modificari ale Legii Supreme, propunea o noua
organizare a puterilor de stat in Republica Moldova:

v" Parlamentul compus din 100 de deputati care se aleg in baza sistemului electoral mixt: 70 de deputati
alesi 1n circumscriptii electorale uninominale, iar 30 de deputati — intr-o singura circumscriptie
electorald national;

v" Presedintele exercita puterea executiva in modul prevazut de Constitutie, vegheaza respectarea Constitutiei
si buna functionare a autoritatilor publice, in acest scop exercitd functia de mediere intre puterile statului,
precum si intre stat si societate;

v" Prim-ministrul urma a fi ales de Parlament cu votul majoritatii deputatilor, ulterior numit de Presedintele
republicii, iar membrii Guvernului — numiti de Presedintele republicii la propunerea Prim-ministrului.

Practic, proiectul de modificare a Constitutiei, propus de Presedintele republicii, opta pentru consolidarea
pozitiei Presedintelui republicii in sistemul organelor puterii de stat: un executiv dualist, cu Presedinte al
republicii — sef al executivului cu prerogative destul de largi si Prim-ministrul ca sef al Guvernului. Proiectul de
lege schimba fundamental locul si rolul Presedintelui in ansamblul puterilor de stat, faicand din el cea mai
activa parte a executivului [20]. Curtea Constitutionala a avizat pozitiv si acest proiect de lege constitutionala
prin Avizul nr.1 din 11.07.2000 [21] deja dupa revizuirea Constitutiei prin Legea de revizuire al Constitutiei,
nr.1115 din 5 iulie 2000 [22]. Este de remarcat ca lupta pentru revizuirea Constitutiei era atat de inversunata,
incat pe data de 11.07.2000, indatd dupa revizuirea controversatd a Constitutiei din 5 iulie 2000, Curtea Consti-
tutionala a adoptat, intr-o singura zi, 3 avize cu privire la proiectele de lege pentru revizuirea Constitutiei.

Dezbaterile aprige politice au finalizat cu adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 5 iulie
2000, a Legii de revizuire al Constitutiei, avand drept baza proiectul propus de parlamentari, conform caruia
»singura institutie investitd cu putere, adicd Parlamentul, este aleasa prin sufragiu universal, egal, direct si
liber exprimat si care, la randul ei, alege Presedintele tarii” [23]. In legatura cu adoptarea acestei legi apar un
sir de intrebari legate atat de procedura adoptarii, cat si de continut la capitolul asigurarea drepturilor omului.
Desi Legea Fundamentald nu prevede revizuirea sau aprobarea revizuirilor Constitutiei prin referendum,
consideram ca in cazul schimbaérii regimului constitutional consultarea poporului Republicii Moldova, ca
purtator al suveranitatii, era necesara.

Mai mult ca atat, la 5 iulie 2000, prin adoptarea Legii de revizuire al Constitutiei, s-a comis o incélcare
grava a procedurii de revizuire a Constitutiei. Deputatii au ignorat orice regula de tehnica legislativa privind
procedura de revizuire a Constitutiei. Aceasta incélcare a constat in ignorarea de catre Parlament a vointei
autorilor proiectului Legii de revizuire a Constitutiei si a avizului Curtii Constitutionale prin modificarea
esentiala a textului legii propuse spre adoptare fard avizul repetat al Curtii.

Intelegand ilegalitatea si neconstitutionalitatea actiunilor Parlamentului, un deputat a contestat la Curtea
Constitutionald Legea de revizuire a Constitutiei, nr.1115 din 5 iulie 2000, depistand in aceasta lege 17 modificari
neavizate de Curtea Constitutionala. In solicitarea sa de control al constitutionalitatii autorul sesizirii a mentionat
ca art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie permite Curtii Constitutionale sd controleze constitutionalitatea oricarei
legi, inclusiv de revizuire a Constitutiei.

Cu parere de rau, Curtea Constitutionald a gasit o modalitate foarte simpla de a se eschiva de la garantarea
suprematiei Constitutiei, declarand in Decizia sa nr.5 din 18.05.2001 [24] ca Legea de revizuire a Constitutiei,
fiind adoptata, face parte din Constitutie, din care cauza nu poate fi supusd controlului constitutionalitatii.
Astfel, Curtea Constitutionala a ignorat propriul sdu aviz asupra acestui proiect de lege de revizuire a Consti-
tutiei. Ca urmare a acestei decizii, toate avizele Curtii asupra proiectelor de revizuire a Constitutiei isi pierdeau
orice valoare constitutionald si juridicd, pentru ca in procesul adoptarii legii deputatii puteau modifica proiectul
avizat fara a fi supusi unei sanctiuni constitutionale.

Mai tarziu, doud incercéri de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova au demarat fara succes. Este vorba
de , tentativa din 2003 de revizuire a Constitutiei Republicii Moldova”, dupa cum o calificd savantul lon Guceac,
si de ,,incercarea de reforma constitutionala din 2009” [25].

Una dintre cele mai dure atacuri asupra Constitutiei in vigoare a fost initiativa elaborarii unei noi Constitutii
si abrogarea celei 1n vigoare, considerata ,,surprinzatoare” [26], care urmdrea intentia de ,,intregire” a tarii prin
acceptarea optiunii pro-federatie [27]. Astfel, critica adusd de I.Guceac este determinatd de tentativa exerci-
tiului de drept constitutional la pornirea procesului de revizuire de catre un subiect neabilitat in acest sens.
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Constitutia Republicii Moldova, ca lege suprema in sistemul juridic normativ, este 0 Constitutie relativ
rigida, in sensul cé ea admite revizuirea, dar numai printr-un sistem tehnic prestabilit, vizand initiativa revizuirii,
procedura acesteia si limitele revizuirii [28]. Dupd cum s-a mentionat si cu alte ocazii, rigiditatea unei
Constitutii este strans legata de importanta asigurarii unei stabilitati a acesteia.

Astfel, cum a evidentiat Curtea Constitutionala in Hotararea sa nr.57 din 3 noiembrie 1999 [29], stabilitatea
Constitutiei reprezintd o valoare constitutionala majora. Stabilitatea Constitutiei este una dintre conditiile
preliminare pentru asigurarea continuitatii statului si a respectarii ordinii si legislatiei constitutionale, precum
si pentru asigurarea punerii 1n aplicare a obiectivelor declarate in Constitutie, pe care se intemeiaza Constitutia
insasi. Stabilitatea Constitutiei este una dintre caracteristicile care, impreuna cu celelalte caracteristici ale
acesteia (inter alia si, in primul rand, cu forta juridica speciala, suprema a Constitutiei), diferentiaza reglemen-
tarea legald constitutionala de reglementarea legald (ordinard) prevazuta de actele juridice cu fortd juridica
inferioara.

In acest context, Curtea a mentionat ca imperativul stabilitatii Constitutiei ar fi fost ignorat in cazul in care
s-ar interveni 1n textul acesteia de fiecare datd cand anumite relatii sociale care trebuie reglementate legal
grad care era, poate, imposibil de prevazut la momentul redactarii textului Constitutiei).

In aceasta ordine de idei, Curtea a subliniat ci formarea si dezvoltarea jurisprudentei constitutionale oficiale,
inter alia, reinterpretarea jurisprudentiala a prevederilor constitutionale oficiale si, de asemenea, reinterpretarea
determinatd de modificarea jurisprudentei constitutionale permite dezvaluirea potentialului deosebit de mare
al Constitutiei fara a modifica textul acesteia si, in acest sens, adaptarea Constitutiei la schimbarile vietii sociale
si la continua schimbare a conditiilor de viatd ale societdtii si ale statului, precum si asigurarea viabilitatii
Constitutiei ca fundament al societatii si al statului [30].

Metamorfoza revizuirilor constitutionale importante de pand in prezent a culminat prin jurisprudenta
Curtii Constitutionale din 2016, cand Curtea, fiind sesizatd referitor la o neconstitutionalitate admisa cu 16 ani
in urma, a revenit la controversata revizuire a Constitutiei din 5 iulie 2000. Curtea a reiterat cat de importanta
este procedura de avizare a proiectelor de revizuire a Constitutiei si a decis neconstitutionalitatea amendamentelor
constitutionale efectuate in baza Legii nr.1115-X1V din 5 iulie 2000.

Astfel, prin Hotararea nr.7 din 4 martie 2016 s-a efectuat controlul constitutionalitatii unor prevederi ale
Legii nr.1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova
(referitor la modul de alegere a Presedintelui) [31]. Curtea a examinat posibilitatea modificarii in Parlament a
proiectului legii de revizuire a Constitutiei avizat initial de Curtea Constitutionala. Curtea a mentionat ca un
proiect de lege privind revizuirea Constitutiei modificat in mod substantial trebuie considerat un nou proiect
de lege — o noua propunere de modificare sau de completare a Constitutiei, care poate fi inaintatd doar cu
respectarea prevederilor articolelor 141-143 din Constitutie prin initierea unui nou proiect de lege de revi-
zuire a Constitutiei.

Prin aceasta hotarare, Curtea Constitutionald a recunoscut neconstitutionale amendamentele constitutionale
adoptate cu incalcarea procedurii de adoptare prin Legea nr.115-XIV din 5 iulie 2000. Mai mult ca atat,
Curtea a repus in vigoare toate normele constitutionale abrogate sau modificate cu incalcarea procedurii de
adoptare. Consideram ci ulterior era necesara revizuirea Constitutiei in corespundere cu constatarile Curtii
Constitutionale, dar Parlamentul nici nu a demarat aceste proceduri. Mai mult ca atat, constatdrile din hotararea
Curtii Constitutionale sunt aplicate pana in prezent pe post de norme constitutionale, iar pe unele momente
de reglementare — si pe post de norme legale.

In rezultatul intrarii in vigoare a Hotarérii Curtii Constitutionale nr.7 din 4 martie 2016 si al refuzului
Parlamentului de a modifica cadrul constitutional in corespundere cu ea, Republica Moldova nici nu a revenit la
regimul politic constitutional semiprezidential, nici nu a instituit un regim politic parlamentar. Astfel, la moment,
Presedintele Republicii Moldova dobandeste mandatul poporului, fiind ales de acesta, similar unui regim
prezidential si semiprezidential, dar detine atributii reduse de simplu mediator, similare unui presedinte din
regimurile parlamentare sau semiparlamentare.

Vom remarca cé sustinem concluziile Curtii din aceastd hotdrare, aceasta fiind prima hotarare a Curtii
Constitutionale din Republica Moldova prin care s-a examinat constitutionalitatea amendamentelor constitu-
tionale. Pe langa faptul ca a permis Republicii Moldova sa evite o noud criza politica si constitutionald, ce
urma sa se intample in cadrul alegerilor Presedintelui din 2016 (similara celei din 2009-2012), aceasta hotarare
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a sanctionat dur Parlamentul ca Adunare Constituantd. Consideram ca aceasta hotarare trebuia adoptata in
2001, cand Curtea a fost sesizata pe aceleasi capete de neconstitutionalitate. La momentul respectiv, insa,
nici In dreptul constitutional comparat, nici in dreptul international nu exista o opinie univoca referitor la
posibilitatea examindrii constitutionalitatii amendamentelor constitutionale, dar nici practica Curtilor Constitu-
tionale ale altor state nu era bogata in astfel de jurisprudente.

Formarea si dezvoltarea jurisprudentei constitutionale privind revizuirea Constitutiei este o functie a justitiei
constitutionale. Astfel, nu trebuie sa se intervina asupra textului Constitutiei atunci cand o astfel de interventie
nu este necesara din punct de vedere juridic, contribuind la stabilitatea textului Constitutiei si a ordinii constitu-
tionale [32]. De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a mentionat ca in cazul procedurii de
revizuire a Constitutiei trebuie sa se respecte unitatea materiei si echilibrul valorilor Constitutiei.

Astfel, orice lege de revizuire a Constitutiei modifica continutul prevederilor acesteia si relatiile dintre
aceste prevederi si, de asemenea, ar putea modifica echilibrul valorilor consacrate prin Constitutie. In cazul
modificarii anumitor prevederi ale Constitutiei, acestea s-ar putea rasfrange si asupra continutului altor preve-
deri ale acesteia, precum si asupra reglementarii legale constitutionale in ansamblu.

In cazul revizuirii Constitutiei, trebuie si se tind seama de faptul ci aceasta este un act integral, toate
prevederile Constitutiei fiind interconectate pana la gradul la care continutul unor prevederi ale Constitutiei
determina continutul altor prevederi ale acesteia. Prevederile Constitutiei formeaza un sistem armonios, astfel
incat nicio prevedere a Constitutiei nu poate fi contrara celorlalte prevederi ale acesteia. Natura Constitutiei
de act cu forta juridica suprema si ideea de constitutionalitate implica faptul ca nu exista si nici nu pot exista
lacune sau contradictii interne ale Constitutiei [33].

Din aceasta perspectivd, modificarea Constitutiei nu poate face ca prevederile Constitutiei sau valorile
consacrate prin prevederile sale s intre In contradictie unele cu altele. Nicio modificare a Constitutiei nu
poate crea o noua reglementare constitutionald in temeiul careia o prevedere a Constitutiei ar anula sau ar fi
contrard unei alte prevederi a Constitutiei, astfel incat ar fi imposibil sa se considere ca respectivele prevederi
sunt in armonie. Astfel, nu poate fi adoptata nicio modificare a Constitutiei care ar afecta armonia prevederilor
Constitutiei sau armonia valorilor consacrate prin acestea.

Concluzii

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova s-a efectuat in baza prevederilor legale adoptate in acest sens.
O lacuna grava a acestor prevederi a fost lipsa reglementarilor referitoare la aprobarea prin referendumul
poporului a Constitutiei dupa adoptarea ei In Parlament. Aceastd lacund a avut ca consecintd excluderea
referendumului din procedura de revizuire a Constitutiei. Din aceste considerente, ulterior adoptarii Consti-
tutiei a fost posibil de adoptat un numar prea mare de legi cu privire la revizuirea Constitutiei — 11, care poate
au modernizat textul Constitutiei in corespundere cu cerintele timpului, dar au stirbit din stabilitatea acesteia.
In 2010, clasa politici din Republica Moldova chiar a incercat si adopte o noui Constitutie, iar normele
constitutionale referitoare la revizuirea Constitutiei sunt in permanenti interpretare. In aceste circumstante,
consideram cd in Republica Moldova trebuie sd fie adoptatd o lege separatd cu privire la procedura de
adoptare si revizuire a Constitutiei.
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