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IMPRESCRIPTIBILITATEA TRAGERII LA RASPUNDERE PENALA PENTRU

SAVARSIREA INFRACTIUNILOR CONTRA PACII SI SECURITATII OMENIRII

Andrei MUNTEAN
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In acest articol este abordata problema privind imprescriptibilitatea tragerii la rispundere penald pentru sivérsirea
infractiunilor contra pacii si securitatii omenirii. Deoarece profundele urmari nefaste ale celui de-al doilea razboi mondial
au lasat o cicatrice profunda in constiinta colectivda mondiald, chestiunea data a indreptat comunitatea statelor invingatoare
sd propund ca asemenea grave violari ale legalitatii internationale sa nu se prescrie niciodatd. Ca efect, acele supozitii
care servesc ca temei pentru admiterea prescriptiei penale, in general, au fost considerate ca nepertinente in cazul infrac-
tiunilor contra pacii si omenirii.
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IMPRESCRIPTIBILITY OF CRIMINAL PROSECUTION FOR COMMITTING CRIMES AGAINST

THE PEACE AND SECURITY OF MANKIND

This article addresses the issue of the imprescriptibility of criminal prosecution for committing crimes against the
peace and security of mankind. Because the profound consequences of World War Il have left a deep scar in global
collective consciousness, the issue has directed the conquering nation community to propose that such serious violations
of international legality should never be prescribed. As a result, those suppositions that serve as the basis for admitting
the criminal prescription were generally considered to be unwise in the case of crimes against peace and humanity.
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Introducere

Potrivit Statutului Curtii Internationale Penale, crimele de razboi sunt divizate in patru mari categorii.
Crimele de razboi comise in cadrul conflictelor armate internationale sunt reglementate prin art.8 par.2 lit.a),
care incrimineaza incalcarile grave ale dispozitiilor Conventiilor de la Geneva din 1949, precum si prin art.8
par.2 lit.b), care prescrie ,celelalte violari grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate interna-
tionale in cadrul stabilit al dreptului international”. O particularitate semnificativa a prevederilor de la par.2
lit.b) reprezinta incriminarea violentei comise contra personalului ONU, precum si interdictia folosirii anumitor
arme. Crimele de razboi comise in cadrul conflictelor armate fara caracter international sunt reglementate de
art.8 par.2 lit.c), care incrimineaza violarile grave ale art.3 comun celor patru Conventii de la Geneva din
12 august 1949, si prin art.8 par.2 lit.e), care prevede ,,celelalte violari grave ale legilor si cutumelor aplicabile
conflictelor armate care nu prezintd un caracter international, in cadrul stabilit al dreptului international”.

Este de mentionat ca nu orice incdlcare a unei prescriptii sau interdictii, formulate in cuprinsul normelor
de drept, a conflictelor armate constituie o crima de razboi, ¢i numai incélcarile cele mai grave ale acestor
norme, prevazute ca avand caracter criminal prin conventii sau alte instrumente internationale cu valoare
juridica si cu caracter de universalitate.
de la raspunderea penala pentru comiterea crimelor de ridzboi. Semnificatia actelor juridice internationale
examinate consta nu doar 1n faptul ca ele consfintesc raspunderea penald a indivizilor pentru incalcarea normelor
si principiilor dreptului umanitar international, dar si in aceea ca in aceste acte se contine obligatia statelor de
a elabora un sistem represiv eficient pentru savarsirea crimelor de razboi si de a-l transpune in viatd. O deosebita
importanta in acest context au normele, conform carora fatd de criminalii de razboi nu se aplica termenul de
de razboi si a crimelor contra umanitatii din 26 noiembrie 1968 stipuleaza ca ,,termenul de prescriptie nu se
aplica fata de aceste crime (cum sunt ele definite in art.6 al Statutului Tribunalului Militar International de la
Niirnberg), indiferent de timpul savarsirii”, iar fata de crimele contra umanitatii indiferent si de faptul daca
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acestea au fost savarsite pe timp de razboi sau de pace. Importanta semnificativa a Conventiei consta in faptul
ca aceasta a identificat grupul de persoane asupra carora nu se extinde termenul de prescriptie pentru crimele
savarsite. Acestea sunt reprezentantii autoritatilor de stat si persoanele particulare, care actioneaza in calitate
de executori sau coparticipanti, persoanele care nemijlocit instigd alte persoane la savarsirea crimelor sau
participa la complotul intru savarsirea acestora, indiferent de gradul de finalizare a acestor crime, precum si
reprezentantii autoritatilor de stat, care admit (tolereazi) savarsirea acestora (art.IT). In acest sens, Conventia
mentionatd prevede ca statele care adera la ea vor opera modificarile corespunzatoare in legislatia lor interna.

Rezultate si discutii

Referindu-ne in concret la prescriptia tragerii la raspundere penald pentru savdrsirea infractiunilor contra
pdcii §i securitatii omenirii care ne intereseaza in articolul dat, mentionam initial cd a prescrie inseamna a se
stinge prin prescriptie, a-si pierde valabilitatea. Notiunea de prescriptie desemneaza stingerea unui drept la
actiune sau la executarea unei hotarari prin neexercitarea lui in termenul prevazut de lege sau dobandire a
dreptului de proprietate asupra unui lucru prin posedarea lui, cu buna-credinta, un anumit timp (in termenul
prevazut de lege) [1, p.87]. Dupd cum mentioneaza autorul V.Donoroz, din punctul de vedere al naturii sale
juridice, prescriptia raspunderii penale este o cauza extinctiva (de stingere) a raspunderii penale, implicit, de
stingere a actiunii de tragere la raspundere penald (actiunea penald), cauzd determinata si justificata de
influenta pe care trecerea timpului o exercita asupra necesitatii de a recurge la constrangere juridica penala
[2, p.37].

Aici mai adaugam ca efectul trecerii unui anumit interval de timp de la data sdvarsirii infractiunii este atat
stingerea obligatiei infractorului de a suporta consecintele penale ale faptei savarsite, cat si dreptul corelativ
al statului de a aplica acestuia sanctiunile prevazute de legea penala pentru fapta comisa.

In dispozitiile art.60 CP RM legiuitorul si-a propus nu doar si arate efectele trecerii timpului asupra raspun-
derii penale (art.60 alin.(1)), dar sa proclame si un principiu de excludere a prescriptiei raspunderii penale in
raport cu anumite infractiuni. Astfel, la alin.(8) art.60 CP RM se prevede: ,,Prescriptia nu se aplica persoanelor
care au savirsit infractiuni contra pécii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni de tortura, trata-
ment inuman sau degradant sau alte infractiuni prevazute de tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, indiferent de data la care au fost savirsite”.

Astfel, ne alaturam opiniei autorilor C.Buse si N.Dascalu, conform céareia toate considerentele care servesc
ca temei pentru admiterea prescrlp‘;lel penale, in general, au fost considerate ca nepertinente in cazul infractiu-
nilor contra pacii si omenirii, asemenea fapte urmand a fi urmarite si pedepsite indiferent de timpul care s-ar
fi scurs de la savarsirea lor [3, p.151].

La momentul actual, infractiunile internationale pot fi clasificate dupa mai multe criterii. O prima clasificare
a lor se poate face in:

1) crime internationale;

2) delicte internationale.

La baza acestei clasificari se afld importanta normei de drept international sau a obligatiei internationale
care a fost incdlcata prin fapta respectiva.

Crime internationale, dupa cum se aratd in Proiectul de Articole cu privire la raspunderea statului pentru
fapta internationala ilicita, elaborat de Comisia de Drept International (CDI) a ONU, sunt acele fapte interna-
tionale prin care se Incalca o obligatie internationald esentiald pentru garantarea intereselor fundamentale ale
comunitatii internationale (de exemplu: pacea, securitatea internationald, libertatea si progresul tarilor, apararea
mediului inconjurator etc.).

Totodata, faptele respective sunt calificate drept crime internationale de drept international public (de
exemplu, Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, din 1948, califica genocidul drept
crima internationala (art.1)). Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg a definit trei categorii
de crime internationale:

1) crimele contra pacii i omenirii;

2) crimele de razboi;

3) crimele contra umanitatii.

Aceasta divizare a fost consacraté si in Proiectul Codului crimelor contra pécii si securité‘;ii omenirii,

umanitatii din 26 noiembrie 1968.
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lar conform Statutului de la Roma, competenta ratione materiae a Curtii Internationale Penale este
limitata la patru categorii de crime [4, p.25]:

1) agresiunea (art.5);

2) genocidul (art.6);

3) crimele impotriva umanitatii (art.7);

4) crimele de razboi (art.8).

Delicte internationale sunt acele fapte internationale ilicite care au un caracter mai putin grav si nu sunt
calificate de dreptul international ca fiind crime internationale. Prin aceste fapte se incalca obligatiile interna-
tionale, care nu sunt esentiale pentru garantarea intereselor fundamentale ale comunitatii internationale [5, p.18].

Articolul 29 din Statutul CPI stipuleaza neprescriptia crimelor ce tin de competenta Curtii Penale Interna-
tionale: ,,Crimele ce tin de competenta Curtii nu se prescriu”. Ideea de imprescriptibilitate a crimelor de razboi,
a genocidului, a crimelor contra umanitatii a fost abordatd in documentul final al Procesului de la Niirnberg.
Prin punerea in actiune a acestui act va ramane imprescriptibilitatea crimelor de acest tip, va raimane ideea de
responsabilitate personald, vor raméane principiile si tendinta de includere a lor in patrimoniul legislativ al
omenirii si al fiecarei téri in parte.

Dupa Niirnberg, o perioada impunatoare de timp nu s-a discutat ideea de prescriptie. Dar unele state au
incercat, totusi, sa solicite iertarea omenirii pentru crimele comise in cel de-al doilea rdazboi mondial [6, p.160].
De exemplu, in 1964, Guvernul Republicii Federale Germania, tard care a capitulat neconditionat in fata
fortelor aliate si in legea penald internd a careia crimele de razboi si cele Tmpotriva umanitatii se prescriu
dupa 20 de ani de la terminarea celui de-al doilea razboi mondial, a cerut si comunitatii mondiale sa considere
prescrise crimele de rdzboi si cele contra umanitatii. Asa a aparut una dintre primele Inscrieri ale principiului
imprescriptibilitatii n Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din 1966. Cu céat mai des
se faceau auzite vocile de solicitare a iertarii pentru crimele de razboi si pentru cele contra omenirii, cu atat
mai vehement comunitatea mondiala reactiona, impiedicand aplicarea prescriptiei.

In conditiile de mai sus a fost adoptata Conventia asupra imprescriptibilitatii crimelor de rizboi si a crimelor
contra umanitatii. Aceastd Conventie a fost adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea Generala a ONU
prin Rezolutia 2391 (XXIII) din 26 noiembrie 1968. A intrat in vigoare la 11 noiembrie 1970.

Conventia declara imprescriptibile infractiunile contra pacii sau securitatii omenirii, infractiunile de razboi.

.....

de razboi si a crimelor contra umanitatii si sa se asigure aplicarea lui universala”. Importanta afirmarii acestui
principiu este evidentd cu atat mai mult cu cat in articolul 1 al aceleiasi Conventii se prevede: ,,Oricare ar fi
data la care au fost comise, urmatoarele crime sunt imprescriptibile [7, p.5]:

a) crimele de razboi, asa cum sunt definite in Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg
din 8 august 1945 si confirmate prin rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I) si
95 (1) din 13 februarie 1946 si din 11 decembrie 1946 si, in special, ,,infractiunile grave” enumerate in Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 pentru protectia victimelor de razboi;

b) crimele contra umanitatii, indiferent daca sunt comise pe timp de razboi sau pe timp de pace, asa cum
sunt definite In Statutul Tribunalului Militar International de la Niirnberg din 8 august 1945 si confirmate
prin rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 3 (I) si 95 (I) din 13 februarie 1946 si din
11 decembrie 1946 — evictiunea prin atac armat sau ocupatie si actele inumane ce decurg din politica de
apartheid, precum si crima de genocid, asa cum este definitd in Conventia din 1948 pentru prevenirea si
pedepsirea crimei de genocid, chiar daci aceste acte nu constituie o violare a dreptului intern al tarii in care
au fost comise.
umanitatii, se rasfrange atat asupra raspunderii penale, cat si asupra executdrii pedepsei. Adicd, pentru
raspunderea penald si pentru executarea pedepsei nu sunt prevazute limite de timp [8]: autorii crimelor de
razboi si ai crimelor impotriva umanitatii, fie ei agenti ai statului sau persoane particulare, pot fi sanctionati
oricand, indiferent de timpul savarsirii crimelor. Dupa ratificarea acestei Conventii unele state au luat masuri
de completare a legislatiei lor interne cu privire la imprescriptibilitatea acestor tipuri de crime. Masurile au
fost orientate spre preintampinarea savarsirii unor crime contra umanitatii §i a celor de razboi. Statele, in
legislatia internd a carora era reglementata prescriptia pentru crimele de razboi si cele contra umanitatii, dupa
semnarea acestei Conventii, s-au obligat sa excluda aceasta prevedere.
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Legea penala a Republicii Moldova foloseste termenul de prescriptie in sensul stingerii dreptului statului
de a pedepsi si In sensul obligatiunii infractorului de a suporta consecintele faptei sale, dupa trecerea unui
anumit interval de timp prevazut de lege de la data savarsirii infractiunii, indiferent daca aceasta a fost sau nu
descoperita ori dacd infractorul a fost sau nu identificat [9].

Prescriptia include trei conditii cumulative care se refera la aplicarea prescriptiei raspunderii penale:

a) expirarea termenelor indicate in lege;

b) pe parcursul termenelor indicate in lege nu se va savarsi o infractiune de o anumita gravitate;

c) persoana nu se va sustrage de la urmérirea penalé
contra umanitatii, legiuitorul moldav a introdus, in art.60 alin.(8) CP RM prevederea: ,,Prescriptia nu se aplica
persoanelor care au savarsit infractiuni contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni de
torturd, tratament inuman sau degradant sau alte infractiuni prevazute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, indiferent de data la care au fost savarsite”’

Concluzii

Cea mai generald concluzie care se impune pe baza acestui articol tine de faptul ca, conform Statutului
CIP, persoana poate fi trasa la raspundere numai daca la momentul savarsirii crimei a implinit 18 ani. De
asemenea, nu existd conditii legate de termenul de prescriptie. Raspunderea penald poate surveni numai
atunci cand persoana comite o crima in mod individual sau colectiv, ordona, solicita sau provoaca comiterea
unei crime, care se consumé sau constituie doar o tentativa, incita in mod direct si public alte persoane la
internationale penale pentru crimele ce intra sub incidenta jurisdictiei Curtii.

Totusi, esenta temeinica a acestui instrumentariu juridic consacrat, care respinge prescriptibilitatea infractiu-
nilor contra umanitatii prevazute de tratatele internationale, demonstreaza concursul unanim al comunitatii
internationale in a asigura un cadru complet de urmarire si judecare a celor vinovati de comiterea lor, fara
posibilitatea ca acestia sa se poata sustrage de la responsabilitatea lor penala, dand semnificatie juridica ma-
jora necesitatii de a protegui impunerea valorilor universale pe care trebuie sa se sprijine o astfel de comu-
nitate.

In Capitolul IV al Codului penal al Republicii Moldova sunt previzute exceptiile de la regulile prescriptiei
privind raspunderea penald si executarea pedepsei in cazul infractiunilor contra umanitatii (art 60 CP RM).

Astfel, prin noua dispozi‘;ie de la alin. (8) art.60 CP RM legisla‘;ia penald a Republicii Moldova este

.....
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