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Actualmente, suntem prezenti la doud tendinte care se manifesta in spatiul european. Asistam la tendintele integra-
tioniste, dar si dezintegrationiste din spatiul european manifestate sub diferite forme — atat la nivel comunitar (ca, de
exemplu, BREXIT-ul), cét si la nivel intercomunitar, tendinte manifestate sub aspect etno-politic (Catalonia, Tara
Basca, Tirolul de Sud, Corsica), economic, geopolitic si, inclusiv, politic. Toate aceste tendinte per ansamblu exercita
un impact direct asupra Uniunii Europene ca entitate geopolitica.

In articol atentia este focusata pe analiza tendintelor integrationiste si dezintegrationiste din spatiul european.

Cuvinte-cheie: proces integrationist, dezintegrare, integrare, Uniunea Europeand.

DEZIGNEGRATION PHENOMENA - CHELLENGE FOR THE

EUROPEAN CONSTRUCTION ADDRESS

Currently, we are facing at two trends that manifest in the European space. We are witnessing the integrationist and
disintegrationist tendencies in the European space manifested in different forms - at community level such as BREXIT
and at inter-community level, ethno-political (Catalonia, Basque Country, South Tirol, Corsica), economic, geopolitical,
and political tendencies. All these trends as a whole have a direct impact on the European Union as a geopolitical entity.

This article highlights the analysis of the integrationist and disintegrationist tendencies in the European space.

Keywords: integrationist process, desintegration, integration, European Union.

Introducere

Pornind de la ipoteza ca Uniunea Europeana, ca entitate geopolitica, astazi Se manifesta sub diferite forme
si tendinte integrationiste, dar si dezintegrationiste, care, conform euroscepticilor, vor determina insuccesul
proiectului comunitatii europene, dar care, de fapt, sunt o forma a procesului de transformare a acestui actor
international, proces rezultatul cdruia depinde in totalitate de liderii politici ai UE alesi prin vot democratic
de catre cetatenii statelor-membre.

1. Procese dezintegrationiste in spatiul european

Analizand Uniunea Europeana din aceasta perspectiva, am putea enumera un sir de fenomene dezintegra-
tioniste care vin ca o provocare la adresa constructiei europene, provocare care trebuie sa fie depasitd prin
efortul conjugat al statelor europene:

a) Fenomene dezintegrationiste la nivel comunitar — BREXIT-ul

b) Fenomene dezintegrationiste la nivel intercomunitar:

v" etnopolitice — Catalonia, Bascia, Tirolul de Sud, Corsica etc.;

v/ economice;

v" geopolitice — sanctiunile contra Rusiei, problema migratiei etc.;

v" politice — adoptarea Constitutiei UE, Formarea unei armate comune europene etc.

Cea mai evidenta forma de dezintegrare a UE este, 1n ultima perioada, BREXIT-ul. Acest concept a apa-
rut in luna iunie 2016, in rezultatul referendumului din data de 23 britanicii au fost provocati sa-si exprime
parerea cu privire la viitorul statut de membru al UE al Marii Britanii, referendum soldat cu decizia cetateni-
lor englezi care au participat la vot (71,8%) de a parasi blocul comunitar intr-un raport de 52% (17,4 milioa-
ne voturi) versus 48% (16,1 milioane voturi) [1], fapt ce I-a determinat pe premierul britanic David Cameron
sd-si dea demisia.

BREXIT-ul a adus, insa, mai multe pierderi economice decét se preconiza. In luna februarie 2019, conform
unui articol preluat de catre Unimedia.md din The Guardian, BREXIT-ul, de la referendumul din iunie 2016,
a determinat pierderi de pana la 80 miliarde de lire sterline. Conform datelor prezentate de catre Gertjan Vlieghe,
economist independent, membru al Comitetului de politica monetara a Bancii Angliei (BoE), Marea Britanie
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a pierdut 2% din PIB, adica aproximativ 40 miliarde de lire pe an sau, altfel spus, 800 milioane de lire
saptamanal, comparativ cu suma de 350 milioane de lire pe saptaméana promisa de sustinatorii acestui proces.
Argumentand efectele negative ale BREXIT-ului, oficialul a precizat ca investitiile in afacerile engleze au
inregistrat un declin de 3,7% in 2018, in timp ce alte state din G7, ca Franta, SUA, Germania, Italia, Japonia,
Canada, au cunoscut o crestere de 6% [2]. In linii mari, BREXIT-ul ridica problema integritatii insisi a Marii
Britanii, intrucat Scotia (cu 62%) si Irlanda de Nord (cu 55,8%) au votat sd rdmana in componenta UE.

Pentru ca Marea Britanie sa poata parasi UE, ea a invocat articolul 50 din Tratatul de la Lisabona, care le
da celor doua parti doi ani pentru a conveni asupra termenelor impartirii. Theresa May a declansat acest
proces la 29 martie 2017, ceea ce Inseamna ca Regatul Unit este programat sa plece la ora 23.00, 29 martie
2019 (data stabilita si in legislatia englezd). Curtea Europeana a decis cd Regatul Unit poate opri procesul de
iesire din UE 1nainte de termenul limita.

Intrucat Acordul privind retragerea, negociat de citre Theresa May in noiembrie 2018, a fost respins de
Parlamentul Marii Britanii deja de 2 ori, finalizarea BREXIT-ului la data stabilita — 29.03.2019 este
imposibila. Astfel, la 21 martie 2019 a avut loc Consiliul European, conform caruia sunt prezentate cateva
solutii pentru Marea Britanie:

v Tesirea pe 22 mai 2019 din cadrul UE, in cazul in care se respecta conditia de a aproba in perioada 25-
31.03.2019 Acordul pivind retragerea in cadrul Camerei Comunelor. In acest caz, va fi o iesire civilizati, cu
un acord stabilit, doar ca cu o intarziere de 2 luni [3].

v In cazul neaprobarii de Camera Comunelor a Acordului privind retragerea, este stabilitd data de 12
aprilie 2019, termen despre care presedintele Consiliului European, Donald Tusk, a spus: Totul este posibil...
un acord, o prelungire lunga, daca Regatul Unit decide sa-si revada strategia, sau revocarea Articolului 50”.

Intre timp insa, cetitenii Marii Britanii protesteaza in masi pentru ca statul lor si-si pastreze statutul de
membru al UE si sé renunte la ideea de BREXIT. Peste un milion de oameni au participat la marsul organizat
in acest sens, iar petitia de revocare a articolului 50 a adunat peste 4 milioane de semnaturi [4].

Acordul negociat de May are doua parti: una este acordul de retragere obligatorie, cealalta este un set de
principii fird caracter obligatoriu care si ghideze viitoarele negocieri. In cadrul planului, Regatul Unit
ramane in cadrul unei ,,uniuni vamale” cu UE pentru o perioada nespecificata. Aceasta continua comertul pe
care ambele parti l-au dorit. Cele doud parti nu vor impune taxe asupra importurilor celorlalti. Acestia sunt
liberi sd impoziteze importurile din alte tari. Criticii doresc libertatea de a negocia aspectele comerciale
separat cu alte tari.

Regatul Unit pastreaza accesul complet la capital. Cele 3 milioane de cetateni europeni care traiesc in
Regatul Unit pot continua sa traiasca si sa lucreze in tard fara vize de munca. Ce lel,3 milioane de cetateni
din Marea Briatnie pot, de asemena, continua sa faca acelasi lucru in UE. Marea Britanie ar respecta, de
asemenea, Curtea Europeana de Justitie si legile UE. Dar, din moment ce nu mai este membru al UE, Marea
Britanie nu mai poate vota legile. Acest lucru este similar cu relatia Norvegiei cu UE. insa, criticii se opun
acestui aranjament.

De vreme ce Regatul Unit ramane in uniunea vamald a UE, acest fapt ar preveni o ,,granitd forte” intre
nordul si sudul Irlandei. Irlanda de Nord este parte a Regatului Unit si Irlanda de Sud este o tard indepen-
denta si membra a UE. Marea Britanie ar putea parasi uniunea vamala doar daca negociaza un acord comer-
cial cu UE care elimina controalele la frontierele din Irlanda. De asemenea, Marea Britanie va plati o factura
de divort de 50,7 miliarde de euro. Ea indeplineste toate angajamentele financiare ramase.

Prin urmare, Marea Britanie are trei solutii: iesirea din UE cu un acord aprobat de Parlament, iesirea fara
un anumit acord care sa reglementeze relatiile dintre englezi si europeni (cel mai rau dintre scenarii) sau
revocarea articolului 50 si mentinerea statutului de membru (care pare a fi cel mai credibil si solicitat de
cetdtenii englezi).

In mod evident, BREXIT-ul afecteaza insia si Uniunea Europeani. Noile sondaje arati ci multi din
Europa simt o noua coeziune. Regatul Unit a votat de multe ori impotriva multor politici UE pe care le-au
sustinut alti membri. Fondatorul Fondului Monetar International, Christine Lagarde, a declarat: ,,Anii se
termina cand Europa nu poate urma un curs, deoarece britanicii vor fi contra... Acum, cand britanicii pleaca,
Europa poate gasi un nou elan”.

Totusi, BREXIT-ul a consolidat partidele anti-imigratie din intreaga Europa. Ca urmare, cancelarul german
Merkel a anuntat deja ca nu va candida pentru realegere. Daca aceste partide vor obtine teren suficient in Franta
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si Germania, ele ar putea forta un vot anti-UE. Daca va iesi una dintre aceste tari, UE ar pierde cele mai
puternice economii si s-ar dizolva [5].

In dimineata zilei BREXIT-ului, europarlamentarul britanic Nigel Farage a sugerat ca Olanda ar putea fi
urmatoarea tara care sd renunte la UE ,,pe moarte”, afirmand: ,,Poate cd suntem aproape de un Nexit”.

Marine Le Pen, liderul Frontului National francez, a sugerat ca Franta ar putea urma Marea Britanie la
iesirea din UE, salutdnd votul BREXIT drept Inceputul ,,unei miscari care nu poate fi opritd”. Aici a aparut si
un site oficial dedicat iesirii din UE, care descrie modul de abandonare a Uniunii, precum si principalele asa-
zise avantaje: redobandirea independentei, salvarea agriculturii franceze, eliminarea datoriei publice,
salvarea industriei franceze, gestionarea fluxurilor de migranti, protectia sdndtdtii publice, pastrarea
patrimoniului cultural, protectia fondurilor sale sociale si asigurarea pacii mondiale [6].

Din Italia, cea mai mare amenintare pentru Bruxelles vine de la Miscarea anticomunitara Cinci stele, care
recent a avut candidati alesi ca primari ai unor orase mari, precum Roma si Torino, si doreste un referendum
privind iesirea din zona euro, desi majoritatea italienilor (61%) sunt pentru mentinerea monedei unice.

Cealalta fortd euroscepticd principald din tara este Liga Nordului (care totusi se bucura de un numar
foarte limitat de adepti, circa 4%) orientat Impotriva imigratiei, al carei lider, Matteo Salvini, dupa BREXIT,
a scris pe contul sau de tweeter: ,,Ura pentru curajul cetdtenilor liberi! Inima, creierul si mandria au invins
minciuni, amenintari si santaj. Multumesc UK, acum este randul nostru”. Salvini a declarat ca este timpul ca
italienilor sa li se permitd un referendum cu privire la problema apartenentei la UE, iar partidul va incepe o
petitie prin care se cere un referendum.

Norbert Hofer, candidatul de extrema dreapta care nu a reusit sa castige alegerile prezidentiale austriece
din 2016, a declarat ca tara sa ar trebui s aiba un referendum cu privire la apartenenta la UE daca, intr-un an,
Bruxelles nu va reusi sa se reorienteze de la ,,centralizare” politica la rolul sdu initial de aliantd economica si
comerciala.

Liderul democratilor anti-imigratie din Suedia, Jimmie Akesson, a declarat ci speri ci Suedia ar putea si-si
renegocieze relatia cu UE si apoi sd organizeze un referendum asupra calitatii de membru. ,,Nu vad nimic
negativ pentru a pirisi aceasti Uniune Europeand supranationald”, a spus Akesson, care a cerut in mod
repetat Suediei sa ,,devind din nou un stat suveran”.

Beatrix von Storch, fost deputat european, vicepresedintele partidului Alternativd pentru Germania, a
sarbatorit BREXIT-ul ca ,,Ziua Independentei Marii Britanii” si a solicitat anterior un referendum similar
care ar avea loc In Germania, spunand cd poporul german trebuie si se facd auzit, desi acesta ramane in
favoarea UE. Dupa anuntarea rezultatelor referendumului, aceasta pleda chiar pentru demisia lui Martin
Schulz, presedintele Parlamentului European, si a lui Jean-Claude Juncker, seful Comisiei Europene. Partidul
Popular Danez (DPP) de extrema dreapta, care a considerat BREXIT-ul ca o ,,palma ticdloasa data intregului
sistem”, a declarat ca doreste un referendum danez cu privire la conditiile mai putin obligatorii fatd de
membrii UE, dar nu si cu privire la insusi statutul de membru [7].

In pofida prezentei destul de puternice a euroscepticismului in statele europene, aceasti miscare, desi nu
cunoaste o sustinere prea mare in randul cetétenilor, are totusi rolul de a scoate in evidenta problemele de
dezvoltare a UE si, in acelasi timp, ameninta existenta acesteia, concentrand astfel eforturile marilor lideri
europeni de a asigura succesul proiectului comunitar. Dezintegrationismul se manifesta nu doar la nivel
comunitar, dar si in interiorul Uniunii Europene prin diferite conflicte etno-politice, fenomene care, desi nu
ameninta direct constructia europeand, sunt o provocare la adresa securitdtii, stabilitatii si a modului de
functionare a acesteia.

Una dintre cele mai ingrijoratoare miscari secesioniste este cea din Catalonia. Catalonia este o regiune
semiautonoma din nord-estul Spaniei, cu o istorie distinctd care dateaza de aproape 1000 de ani. Regiunea
bogatda are aproximativ 7,5 milioane de locuitori, cu propria lor limba (care nici nu este un dialect al
spaniolei, ci o forma a latinei vulgare vorbitd de romanii colonizatori), parlament, drapel si imn. Catalonia
are, de asemenea, propriile forte de politie si controleazd unele dintre serviciile sale publice. Catalanii
nationalisti s-au plans de mult timp ca regiunea lor trimite prea multi bani unor parti mai sarace ale Spaniei,
deoarece taxele sunt controlate de Madrid. Astfel, acestia, datoritd turismului (Barcelona, Costa Brava),
fotbalului si industriei bine dezvoltate, contribuie la bugetul statului cu o suma ce constituie 19% din PIB-ul
Spaniei, in schimb primesc inapoi doar 5% [8]. Ei spun, de asemenea, ca modificarile Spaniei la statutul lor
autonom in 2010 (atdt in ce priveste modul de alocare a banilor, cét si aspecte lingvistice) submineaza
identitatea catalana.
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Ca rezultat al referendumului din data de 1 octombrie 2017, declarat ilegal de Curtea Constitutionald din
Spania, aproximativ 90% din alegitorii catalani au sustinut independenta. Insa, participarea a fost de numai
43%. Chiar daca acesta urma sa fie recunoscut, tanrul stat planifica solicitarea de aderare la UE in mod separat
de Spania. Ca replica la declaratiile unor oficiali de la Madrid care negau rezultatele referendumului, separa-
tistii din Parlamentul catalan au declarat independenta la 27 octombrie 2017. in aceste conditii, Madridul a
invocat articolul 155 al Constitutiei, conform caruia Guvernul central, in situatii de criza, poate impune
controlul direct asupra unor regiuni. Astfel, Guvernul spaniol a demis liderii catalani, a dizolvat Parlamentul
si a convocat alegeri regionale la 21 decembrie 2017, pe care partidele nationaliste le-au castigat. In iunie 2018,
nationalistii catalani si-au redobandit controlul asupra regiunii de la guvernarea directd a Madridului dupa ce
a fost investit un nou guvern. Quim Torra, un aliat apropiat al dlui Puigdemont, conduce Guvernul regional [9].

In Spania mai exista si o alti zon cu tentd secesionistd — Tara Bascilor. Comunitatea deja beneficiaza de
Parlament propriu, control asupra politiei si domeniului educatiei, dar si asupra taxelor adunate de la ceta-
teni. Dorinta de independenta este argumentata de identitatea distincta si limba lor nativa care, de altfel, a
fost interzisa de catre dictatorul Franco. Unii nationalisti sustin ca hotarele coomunitatii s-ar extinde si in
Sudul Frantei si au solicitat organizarea unui referendum, respins de fiecare data de catre Madrid. Problema
consta insd 1n asocierea nationalistilor cu gruparea separatista, violenta, catalogata ca fiind terorista — ETA,
formata anume in scopul obtinerii independentei bascilor [10].

Nationalismul bavarez a fost puternic de la incorporarea statului in Germania in 1871. In timp ce parti-
dul separatist din Bavaria (regiune cu o populatie de 12,9 milioane, ce constituie 15,6%) a fost un jucator
semnificativ in anii '50, cota electorald a scazut in deceniile urmatoare. Cu toate acestea, sondajul din 2017 a
sugerat cd unul din trei bavareni favorizeaza independenta, fapt care, impreuna cu rolul economic pe care il
are in cadrul Germanieli, ii confera valoare politica importanta [11].

Scotia (cu 5,4 milioane de cetateni, 8,2%) a inceput sa caute indepedenta la mijlocul secolului al XIX-lea,
iar partidul national scotian a avut o campanie de independentd deplind de cand a fost infiintat in 1934.
Referendumul de independenta scotian din 2014 a avut loc pasnic cu sustinerea Parlamentului britanic. In
acel moment, Scotia a votat impotriva autodeterminarii (cu 44,7% voturi in favoare si 55,3% impotriva din
cei 84% de cetateni prezenti la scrutin), dar partidul national pro-independenta (SNP), condus de Nicola
Sturgeon, si-a reafirmat angajamentul de a lansa un al doilea referendum dupa votul britanic de a parasi
Uniunea Europeana. Totusi, partidul lui Sturgeon a pierdut inca o treime din locurile sale parlamentare in
alegerile generale din 2017, fapt ce a pus capat, cel putin pentru moment, dorintei scotienilor de a obtine
independenta [12].

in Belgia, o zoni sensibila proceselor dezintegrationiste este Flandra. Liderii acestei regiuni, aflata in
partea de nord a tarii, afirmau ca scopul lor este de a reforma statul, nu de a-1 dezmembra, dar totusi numarul
flamanzilor adepti ai independentei este de cca 10%, in timp ce Noua Aliantd Flamanda ce detine 20% din
locuri in Parlament, desi este concentratd pe probleme socioeconomice, continua sa utilizeze declaratii care
ar sustine separatismul.

Italia se confrunta si ea cu miscarri secesioniste. Aici putem vorbi, in primul rand, despre Padonia, o
regiune bogata din nordul tarii, in care se considera ca cetatenii acesteia sunt exploatati de restul statului (in
special, de sudul mai sdrac) si nu primesc bani suficienti comparativ cu sumele care le achitda Guvernului
central. Nemultumirile respective si-au gasit intruchipare in organizatia politica — Liga Nordului, care a dus o
retoricd anti-imigranti, pledand pentru extinderea controlului asupra taxelor acumulate in zona. Insa, din
cauza cd nu au reusit sa obtind succes in acest sens cat timp au fost la guvernare, popularitatea acestora a
scazut, la alegerile din 2013 obtinand doar 4%.

De asemenea, la nord, la Venito, cu capitala Venetia, a fost lansata inca in 2010, din aceleasi motive de
insatisfactie economica, o alta miscare pentru independenti. In martie 2014, adeptii independentei au organizat
un referendum in cadrul céruia cca 2,5 milioane de oameni au putut vota online, prin telefon sau la urne de
vot din intersectii, 89% din acestia pledand pentru separare. In urma acestui eveniment, profesorul Nicolini
de la Universitatea Verona sustine ca Guvernul ar fi trebuit sa vina cu o reactie prin invocarea articolului 5 din
Constitutie: ,, Republica Italiana este una singurd si indivizibila”, desi acest lucru nu s-a facut [13]. Si Sicilia,
cu o populatie de cca 5 milioane de oameni, cautd sd obtind o autonomie mai extinsi, fie chiar independenta
deplind, mizand pe un patrimoniu, traditii, culturd si limba distincte. Cu o populatie predominant vorbitoare
de germana, Tirolul de Sud a ajuns sub administratia italiana la sfarsitul primului rdzboi mondial. Regiunea a
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castigat autonomie semnificativd de Roma in anii 1970, dar o miscare secesionistd violenta a pledat continuu
pentru reunificarea cu Austria, acceptand ca o etapd de mijloc obtinerea independentei Tirolului de Sud.
Aproximativ 25% din alegatori au sprijinit partidele separatiste in 2013, insd majoritatea acestora sunt
multumiti de autonomia din cadrul Italiei.

in Franta, tendinte secesioniste se manifestd in nord-vest, in special in regiunea Bretania, considerata una
dintre cele sase natiuni celtice, in care cele 3,3 milioane de oameni se bucurd de limba, bucatarie, cultura si
drapel propiu. Nationalistii din zond incearca sd gestioneze separat unele procese politice, cum ar fi apararea
si promovarea muzicii, traditiilor si simbolurilor, inclusiv limba bretona, care este vorbitd de aproximativ
200.000 de oameni. Un sondaj din 2013 a constatat cd 18% din bretoni sustin independenta, in timp ce 37%
au declarat ca se vor descrie pe primul loc ca bretoni, in comparatie cu 48% care se simt, mai intai, francezi.

Miscarea nationalistd a Corsicii a cdutat 0 mai mare autonomie pentru insuld din anii 1960. Frontul de
Eliberare Nationald din Corsica solicitd independentd din 1976, printr-o campanie de bombardamente si
asasinate, prefectul insulei fiind ucis in 1998, dar a anuntat recent ,,incetarea operatiunilor militare”. O
coalitie pro-autonomie, P¢ a Corsica, a castigat 24 din cele 51 de locuri in legislativul din zona la alegerile
locale din 2015 [14].

Dorinta pentru o mai mare autonomie a inlocuit, de asemenea, in cea mai mare parte, dorinta de indepen-
denta deplina pe Insulele Feroe, situate la aproximativ 800 de mile de capitala Danemarcei, Copenhaga, de
unde sunt partial guvernate. Guvernul regional al insulelor, care au o suprafatd de aproximativ 550 de
kilometri pétrati, a anuntat recent planurile de extindere a autoguvernarii, dar nu si-a anuntat dorinta de a se
desprinde complet [15].

Roménia se confrunta si ea cu astfel de probleme. Potrivit unui recensdméant din 2011, cca 1,2 milioane
de etnici maghiari trdiesc in Romania, jumatate din ei in Tinutul Secuiesc, o regiune a Romaéniei centrale,
pentru care unii dintre reprezentantii acestui mare grup minoritar din tara solicitd o mai mare autonomie.
Facand fata opresiunilor comuniste fatd de etnicii maghiari, acestia, in 2017, au adunat peste 100.000 de
semndturi care sa sustind o initiativa cetateneasca privind autonomia tinutului, care urma sa fie publicata si in
Monitorul Oficial. Conform acesteia, regiunea trebuia sa fie condusa de un presedinte care ar indeplini functiile
autoritatilor locale si ar prelua gestiunea domeniului fiscal, cu respectarea Constitutiei. Propunerea a fost insa
respinsa, invocandu-se aceeasi Lege Suprema a statului care prevede integritatea hotarelor stabilite [16].

Pe langa secesionism national intern si fragmentare la nivelul intregii comunitéti europene, Uniunea se
confrunta si cu alte provocari, cum ar fi fragmentarea / divizarea statelor europene pe principii economice.
Estimarile Eurostat pe baza datelor oficiale aratd ca UE-28 este un debitor net fatd de restul lumii, iar zona
euro a fnregistrat un PIB negativ de -708,7 miliarde de euro in 2017. In pofida acestui fapt, UE este totusi unul
dintre cei mai importanti furnizori de investitii directe, in 2017 acestea ajungind la 1.712,0 miliarde de euro.

Per ansamblu, multi analisti ai evolutiei comunitatii europene vorbesc in ultima perioada despre discre-
pantele care sunt in UE intre statele creditoare si cele debitoare. In acest sens, miliardarul George Soros
afirma: ,,Uniunea Europeand trebuia si fie o asociatie voluntard de state care gandesc la fel si care sunt
dispuse sa renunte la o parte din suveranitatea lor pentru binele comun. Dupa criza fianciara din 2008, zona
euro s-a transformat intr-o relatie de tip creditor-debitor in care tarile debitoare nu-si pot indeplini obligatiile,
iar tarile creditoare dicteaza termenele care trebuie respectate” [17].

Zona euro se confrunta cu conflicte de interese intre tarile creditoare si cele debitoare. O astfel de situatie
impune creditorului si tarilor debitoare sd convina asupra distribuirii ajustarii / partajarii riscurilor. Tarile cre-
ditoare solicitd debitorilor sa-si ramburseze datoriile cu resurse interne, ceea ce duce la scaderea cheltuielilor
si la majorarea impozitelor. Debitorii, din partea lor, sunt dornici sd intarzie ajustarea prin numadrarea
necesara tinand cont de siguranta zonei euro [18].

Datele privind pozitia investitionalad internationald pentru fiecare stat membru al UE pot fi analizate prin
examinarea expunerii (nete) a activelor si pasivelor financiare cu restul lumii (inclusiv expunerea in
interiorul UE). Economiile cu pozitii mai inalte in active financiare in strdindtate decat pasivele financiare
(adicd, un PIB net pozitiv) sunt considerate, in consecintd, creditori. Germania si Tarile de Jos apar ca
principalele economii de imprumut net in Europa. In 2017, Germania a inregistrat o pozitie excedentari
izbitoare — de 1.771,4 miliarde de euro in PIB-ul net (in crestere de la 1.602,5 miliarde de euro in 2016), iar
Tarile de Jos au urmat cu 439,8 miliarde de euro (444,3 miliarde de euro in 2016). Cu toate acestea, cele mai
mari pozitii restante In active si pasive in strdindtate au fost raportate de Regatul Unit si de Luxemburg,
ambele reprezentand centre financiare proeminente in cadrul UE.
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Economiile cu pozitii mai inalte in pasivele financiare in straindtate decat activele financiare (adica, un
PIE net negativ) sunt considerate debitori. Principalele economii de Tmprumut net in UE-28 in termeni
absoluti in 2017 au fost Spania cu un IIP net de -977,7 miliarde de euro, Franta cu -461,5 miliarde de euro si
Irlanda cu -439,2 de euro. O imagine similara se obtine din cifrele privind datoria externd neta, care
masoara cel mai mare volum de indatorare in UE-28 in Spania (1.013,5 miliarde de euro in 2017).

Desi pozitiile nete de imprumut ale Frantei au asumat 38% din PIB 1n 2017, alte cateva tari europene au
raportat PIB-uri negative in comparatie cu restul lumii, aproape de 100% din PIB-urile lor. in 2017, aceasta s-a
referit in special la Cipru (144%), Grecia (134%) si Portugalia (92%) in UE-28 [19]. Fragmentarile in cadrul
UE nu se limiteaza doar la aspectul economic, dar si la cel geopolitic. Aici putem identifica doud mari teme
de discordanta — sanctiunile antiruse si problema migratiei.

Anexarea ilegald a Crimeii in 2014 si sustinerea separatismului in Estul Ucrainei a determinat Uniunea
Europeand sa adopte un sir de masuri restrictive in raporturile sale cu Federatia Rusa: masuri diplomatice
(anularea Summitului G8 de la Soci si organizarea Summitului G7 de la Bruxelles din 2014, anularea summitului
UE-Rusia din 2014, sprijinirea suspendarii negocierilor de aderare a Rusiei la Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE) si la Agentia Internationald a Energiei (AIE)), masuri restrictive individuale
(inghetarea activelor si impunerea unor restrictii de calatorie), restrictii asupra relatiilor economice cu
Crimeea si Sevastopol, sanctiuni economice vizand schimburile cu Rusia in anumite sectoare economice
(interdictii la export si import, limitarea accesului Rusiei la servicii si tehnica favorabila productiei petroliere,
limitarea accesului bancilor ruse la capitalul european etc.) valabile pana pe 31 iulie 2019 [20].

Desi aceste sanctiuni sunt sustinute de catre SUA, in cadrul UE au aparut divergente legate de necesitatea
si eficienta lor. Astfel, in timp ce Germania sau Franta manifesta o atitudine moderata fata de politicile
respective, pledand, in depedentd de summit si circumstantele internationale, pentru anularea, slabirea sau
mentinerea restrictiilor, state ca Marea Britanie, Polonia, Olanda, Danemarca si tarile baltice pledeaza pentru
prelungirea acestor sanctiuni [21], iar Austria, Ungaria, Grecia, Cipru, Luxemburg, Italia si Spania considera
necesara anularea acestor masuri restrictive. Vicecancelarul austriac Reinhold Mitterlehner sustine in acest
sens ca ,, inasprirea sanctiunilor impotriva Rusiei o sa aduca mai multe pierderi decdt cdstig. Mentinerea in
continuare a sanctiunilor va fi contraproductiva’’ [22]. Si presa rusa recunoaste dezbinarea care are loc in
interiorul UE 1in ceea ce priveste atitudinea fata de Moscova, mentionandu-se ca Polonia si statele in proces
de tranzitie manifestd ce-a mai negativa opinie, dar si cd majoritatea liderilor noi ai Statelor europene
recunosc necesitatea stabilirii unor relatii corecte si reciproc avantajoase cu Kremlinul [23].

Un al motiv al neintelegerilor intra-comunitare este migratia. In anii 2015-2016, UE s-a confruntat cu un
puternic aflux de migranti sirieni si irakieni, refugiati din cauza razboaielor din tarile de origine, numarul
acestora ajungind la peste 1 milion de persoane. Germania, prin intermediul cancelarului sdu Angela Merkel,
a declarat politica usilor deschise, decizie cu caracter profund umanist si pacifist, dar care a declansat reactii
negative atat in cadrul Germaniei, cét si la nivelul continentului european.

Pentru a gestiona fluxul de migranti si a ajuta Grecia sa faca fata situatiei (numarul intrarilor ajungand la
10.000 de persoane pe zi [24]), Comisia Europeana a propus un sistem permanent de distribuire a
refugiatilor, tarile care refuza fiind obligate sa achite pana la 250.000 de euro pentru fiecare imigrant refuzat,
fapt catalogat de liderii din Ungaria si Polonia ca un santaj si o incélcare grava a drepturilor statelor europene
[25], Ungaria anuntdnd in septembrie 2015 ca oricine va intra ilegal pe terioriul sau va fi arestat [26],
ajungand ulterior si la constructia unui gard la frontiera. La randul sau, Polonia explica ca, in pofida
parteneriatului strategic cu Germania, nu poate primi sirieni, pentru ca deja are pe teritoriul sdu mii de
refugiati ucraineni din Donbas si numarul acestora ar putea creste [27].

Conform Deutsche Welle, statele care accepta cei mai multi refugiati sunt Germania, Franta, Olanda si
Portugalia [28], dar si Marea Britanie [29], asta in timp ce Ungaria si Slovacia tind sd atace in instantd
decizia cu privire la cotele obligatorii, vehiculand cu ideea de dictat. La inceputul anului 2019, in incercarea
de a solutiona problema a 49 de migranti aflati la bordul a doua nave de salvare in apele Maltei, pe 1anga cele
4 tari, au mai acceptat intrarea migrantilor pe teritoriul lor Irlanda, Romania, Luxemburg, Italia si Malta [30].

Alaturi de Slovacia (care considera ca destinatia refugiatilor sunt statele mai bogate, nicidecum Slovacia),
si Cehia a respins sitemul de cote obligatorii, premierul ceh Bohuslav Sobotka afirmand ca statul sau este
dispus sa acorde sprijin financiar, oferind experti sau azil unor refugiati, Insa doar pe baza voluntara [31].
Acestea au propus un sir de masuri care, intr-un final, au fost acceptate la nivelul UE, cum ar fi triplarea
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prezentei UE pe mare (ce a salvat in 2015-2016 cca 400.000 de oameni, lansandu-se misiunea Sophia ce are
drept scop contracararea traficului de fiinta umane in Marea Britanie care, insa, este amenintata de neintele-
gerile dintre statele europene si dorinta Italiei, care conduce aceastd misiune, de a debarca refugiati si in alte
state [32]), ameliorarea gestiondrii frontierelor, crearea unor centre de primire a migrantilor (hotspot-uri) in
Grecia si Italia, inregistrarea si verificarea refugiatilor si efectuarea ulterioara a procedurii de acordare a azi-
lului sau de returnare in tarile de origine etc.

In acelasi timp, intrucat, in pofida apartenentei sale la comunitatea europeand, fiecare stat tinde sa-si reali-
zeze, in primul rand, propriile interese, apar unele neintelegeri si in alte chestiuni din domeniul politicii,
precum adoptarea unei Constitutii sau crearea unei armate a UE.

Diferenta dintre neintelegerile anterior mentionate si dezbaterile cu privire la Constitutie se remarca in
faptul ca aici repede a fost identificatd o solutie. Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost
adoptat la 18 iunie 2004 de catre Consiliul European si semnat ulterior la Roma in prezenta presedintelui
Parlamentului European de atunci, Josep Borrell Fontelles. Constitutia europeana, alcatuitda din 448 de
articole Tmpartite in patru parti, 36 de protocoale, 2 anexe si 50 de declaratii cu un total de 482 de pagini,
unifica intr-un singur document 3 tratate fundamentale: Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul de
instituire a Comunitatii Economice si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, dar
si Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene. Ea prevedea crearea unei Uniuni Europene mai
puternice, cu personalitate juridicd proprie, cu un grad mai avansat de integrare, sub forma unui Stat
European Federal, in care legile supranationale au o putere mai mare decat cele nationale, fara insa a avea
dreptul de a colecta taxe si impozite sau de a impune participarea la razboi.

Acest document, ce mai presupunea transferarea a 60 de domenii din gestiunea statelor nationale catre
centrul de la Bruxelles, dar si actiuni de militarizare a Europei, a fost semnat la Roma la 29 octombrie 2004
si sprijinit prin votul Parlamentului de la 12 ianuarie 2005.

Desi state precum Lituania, Ungaria, Slovenia, Italia, Austria, Grecia, Malta, Cipru, Letonia, Belgia,
Estonia, Slovacia, Germania si Finlanda au ratificat Constitutia intre 11 noiembrie 2004 si 5 decembrie 2006,
Spania, Franta, Olanda, Luxemburg, Republica Cehd, Danemarca, Irlanda, Polonia, Portugalia si UK au
solicitat sd o supuna referendumului. Consultarea cetitenilor a avut loc doar in 4 state: Spania, Franta,
Olanda, Luxemburg, in 2 dintre acestea, fondatoare ale UE, Constitutia fiind respinsa: Franta cu 54, 68%,
prezenta la vot fiind de 69,34% si Olanda cu 61,54% din voturi cu o prezentd la urne de 63,3%. In acest
context, Suedia nici nu a mai supus votului intrebarea respectiva.

Consensul a fost gasit rapid, toate cele 25 de state fiind de acord cu adoptarea unui tratat similar. La
propunerea unui grup de intelepti alcdtuit din politicieni europeni de rang inalt, numiti Grupul Amato, s-a
creat o noud Conferintd interguvernamentala al carei scop era elaborarea textului tratatului, lucrarile asupra
caruia s-au finalizat la sfarsitul Iui 2007, atunci cand, la 13 decembrie 2007, la Lisabona, a fost adoptat
Tratatul pentru Reforma, cunoscut si ca Tratatul de la Lisabona (Tratatul de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene), intrat in vigoare la
1 decembrie 2009. Textul acestuia a fost preluat din Constitutie, fara insa a-1 supune unor cosultari publice.
Printre modificarile propuse de Constitutie si preluate de Tratat sunt: intrunirea Consiliului de Ministri in
sedinte publice pentru votarea unui proiect de act legislativ, posibilitatea de a adresa o petitie Comisiei de
catre cel putin 1 milion de cetateni, acordarea unei personalitati juridice sau enumerarea simbolurilor oficiale
ale UE (drapelul, imnul — Oda Bucuriei din Simfonia a IX-a a lui Beethoven, motto-ul — ,Unitate in
diversitate”, moneda unica — euro, ziua Europei — 9 mai) [33].

Desi ideea unei armate europene dateaza inca din 1952, aceasta a reintrat in discutie datoritd presedintelui
francez Emmanuel Macron care a adus in discutie aceasta posibilitate in ajunul zilei de 11 noiembrie 2018,
cand urma sa fie comemorati 100 de ani de la sfarsitul primului razboi mondial, idee sustinutd si de
cancelarul german Angela Merkel. Intr-o adresare Parlamentului European, Merkel a ficut referire la
presedintele Comisiei Europene: ,,Jean-Claude Juncker a spus deja cd o armatd europeand comuna ar ardta
lumii ¢d nu va mai fi niciodata razboi in Europa”, afirmand ca ,,aceasta nu este o armata impotriva NATO, ea
poate fi o completare buna a NATO.”

In acelasi timp, Merkel a remarcat ci Europa se confrunti cu numeroase obstacole logistice in calea unei
integrari mai mari a armatei si apararii, incluzand prea multe sisteme de arme diferite — mai mult de 150,
comparativ cu 50 sau 60 in SUA. Totusi, a spus ca este imperativ ca UE sd urmareascd o astfel de integrare,
reamintind opinia lui Macron ca Europa nu mai poate conta pe Statele Unite, evidentiind si faptul cd UE
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trebuie sa invoce dispozitii din Tratat care sd permita luarea deciziilor de catre majoritatea calificata a tarilor
membre, fara unanimitatea obisnuita care blocheaza adesea initiativele de securitate si aparare [34].

In pofida acestui fapt, sunt state care isi manifestd totalul dezacord: Danemarca, Portugalia, Marea
Britanie (membre ale NATO), Malta si Irlanda. In acest context, ministrul danez al apararii, Claus-Hjort
Frederiksen, a afirmat: ,Nu existd niciun motiv de aparare contra SUA. SUA este piatra de temelie a
libertatii noastre”. Trump a spus el insusi cd a gasit propunerile respective ca fiind ,,foarte insultitoare”.
Amsterdamul a declarat ca viziunea franco-germana merge ,,prea departe”, in timp ce Londra, desi contra
armatei europene, a afirmat ca in urma unui BREXIT [35] reusit exista probabilitatea ca deciziile UE sa nu o
mai afecteze si, prin urmare, nu poate influenta procesul politic.

Concluzii

In concluzie, o fragmentare politico-teritoriala sporiti la nivel national va afecta, cu siguranta, echilibrul
puterii in cadrul institutiilor europene. Insi, daca secesiunea implica doar un numar redus de regiuni, acest
lucru, desi va crea un precedent, nu va afecta neaparat procesul de luare a deciziilor la Bruxelles. De fapt, din
moment ce jurisdictiile mici isi iau viata de pe o piatd europeand mare si functionald, ele ar putea fi mai
dispuse decat cele mai mari sa aprofundeze gradul de integrare economica. Cu toate acestea, este in interesul
tuturor sa evite o intensificare a proceselor secesioniste, s impiedice o fragmentare excesiva si sa determine
tensiuni periculoase [36].

In acelasi timp, puterea Uniunii Europene este determinati de unitatea pe care o reprezinta la nivel mondial,
astfel incat fragmentarea ideologica si lipsa unei pozitii unice in raport cu fenomenele politice atat interne,
cat si externe ale Uniunii, ar determina nu doar esecul proiectului comunitar, dar si, ceea ce este mult mai
grav, o stagnare in dezvoltarea statelor nationale, atat in plan economic, cat si din punctul de vedere al pozitiei
politice internationale. Fapt ce constituie un rezultat indezirabil atat pentru UE ca actor politic mondial unic,
cat si pentru statele-membre ale sale care tind la locul de factori de decizie in dezvoltarea internationala.
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