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ACTUL TERORIST SAVARSIT CU APLICAREA ARMELOR DE FOC

SAU A SUBSTANTELOR EXPLOZIVE (lit.c) alin.(2) art.278 CP RM)

Violeta M. COJOCARU
Universitatea de Stat din Moldova

In prezentul studiu sunt analizate particularitatile actului terorist savarsit cu aplicarea armelor de foc si a substantelor
explozive. Se ajunge la concluzia ca la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM este consemnata o varianta-tip de infractiune, nu
insa o circumstanta agravantd atasabild infractiunii prevazute la alin.(1) art.278 CP RM. Se aratd ca savarsirea actului
terorist cu aplicarea altor arme decét a celor de foc, precum si a obiectelor folosite in calitate de arma pot forma mijloace
de savarsire a actului terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP RM. Se argumenteaza ca 1n ipoteza in care realizarea mani-
pularilor ilegale cu arme de foc sau cu substante explozive constituie o contribuire la savarsirea unei infractiuni cu caracter
terorist, cele comise sunt pasibile de raspundere penald in baza alin.(3) art.279" CP RM. Se arati ca in legislatiile penale
ale majoritatii statelor ex-sovietice (cu exceptia Kargazstanului si Kazahstanului) lipseste diferentierea raspunderii penale
pentru sivérsirea exploziei cu utilizarea substantelor explozive si provocarea exploziei prin utilizarea altor mijloace. in
final, este Tnaintata propunerea de lege ferenda de a fi exclusa lit.c) din alin.(2) art.278 CP RM.

Cuvinte-cheie: act terorist, arma de foc, explozie, incendiu, substange explozive, tragere din armd, studiu comparat.

THE TERRORIST ACT COMMITTED WITH APPLICATION OF FIREARMS OR EXPLOSIVE
SUBSTANCES (lett.c) para.(2) art.278 PC RM)

In this study there are analyzed the particularities of terrorist act committed with application firearms and explosive
substances. It is concluded that in lett.c) para.(2) art.278 PC RM is provides a type-variant of offense, but not an aggrava-
ting circumstance attaching to the offense referred to in para.(1) art.278 PC RM. It is shown that committing the terrorist
act with the use of weapons other than firearms, as well as objects used as weapons may constitute means of committing
the terrorist act referred to in para.(1) art.278 PC RM. It is argued that if the illegal manipulation of firearms or explosives
substances constitutes a contribution to committing a terrorist offense, those committed are liable to criminal liability under
para.(3) art.279' PC RM. It is shown that the criminal legislation of most ex-soviet states (except Kyrgyzstan and Kazakh-
stan) lacks the differentiation of criminal liability for the committing the explosion by the use of explosive substances
and the provocation of the explosion by other means. Finally, it is proposed to exclude lett.c) para.(2) art.278 PC RM.

Keywords: terrorist act, firearm, explosion, fire, explosive substances, shooting from weapon, comparative study.

Introducere

La lit.c) alin.(2) art.278 CP RM este consemnata o variantd-tip de infractiune, nu insd o circumstanta
agravanta atasabild infractiunii prevazute la alin.(1) art.278 CP RM [1]. Remarcabile sunt argumentele aduse
de S.Brinza si V.Stati in acest sens: ,,... in una din modalitatile sale normative, infractiunea prevazuta la
alin.(1) art.278 CP RM presupune provocarea unei explozii ori a unui incendiu sau savarsirea altei asemenea
fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea ori vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii, daune
esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave. Insa, in contextul infractiunii specificate la alin.(1)
art.278 CP RM, provocarea unei explozii ori a unui incendiu presupune recurgerea nu la mijloace oarecare,
ci la mijloace ca gaz natural, clor, amoniac, abur sub presiune, substante inflamabile etc. Ea nu poate presu-
pune aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive. In caz contrar, raspunderea se va aplica potrivit
lit.c) alin.(2) art.278 CP RM. Reiese ca ipoteza de la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM nu se poate suprapune
ipotezei de la alin.(1) art.278 CP RM, pentru ca s-ar exclude reciproc” [2, p.522]. Intr-adevar, pentru a fi
considerata drept circumstanta agravanta, lit.c) alin.(2) art.278 CP RM trebuie sa con{ind un semn circums-
tantial care sa nu excluda alte semne din cadrul variantei-tip. Pentru componenta agravatd de infractiune este
caracteristic faptul ci semnele din cadrul componentei de bazi riman a fi prezente. In opinia lui St.Copetchi
si Ig.Hadirca, componentele de infractiune cu circumstante agravante sunt componentele de infractiune care,
pe langa semnele de baza (desprinse din cadrul componentelor de bazd), contin si unele semne obiective si
subiective suplimentare in raport cu cele de baza, care au rolul de a agrava rispunderea penala [3, p.69]. La
randul sau, R.V. Cerepenikov enunté: ,,Componentele calificative se formeaza prin addugarea la componenta
de baza a unui semn suplimentar. Asadar, la totalitatea semnelor obligatorii ale componentei de infractiune
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de baza se adaugd un semn suplimentar, prevazut de alineatul doi, trei sau patru al articolului respectiv, in
rezultatul caruia semnele obligatorii in textul componentei calificative sunt intotdeauna mai multe decat in
cel al componentei de bazi. In asa fel se constituie componentele calificative de infractiune” [4, p.21]. Tot
asa, L.L. Kruglikov si O.E. Spiridonova consemneaza ca semnele circumstantiale (calificative) sunt semne
suplimentare in raport cu cele inscrise in cadrul componentei de baza [5, p.88-89]. Nu in ultimul rand, in
doctrind se sustine ca in cazul concurentei dintre o norma generald si una speciala se mareste numarul sem-
nelor ce caracterizeaza faptele infractionale care urmeaza a fi incadrate potrivit normei speciale [6, p.33].
Extrapoland afirmatiile de mai sus la cercetarea de fatd, ajungem la concluzia ca norma de la lit.c) alin.(2)
art.278 CP RM nu cuprinde un semn circumstantial, aceasta deoarece semnul inserat la aceasta norma nu apare
pe post de supliment la componenta de baza. Insa, acest lucru este definitoriu pentru componenta agravata. in
realitate, semnul Inscris la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM 1inlaturd un alt semn din cadrul componentei de baza,
dar nu se alatura la acesta. In concreto, utilizarea substantelor explozive la provocarea exploziei sau incen-
diului inlatura faptul provocarii exploziei prin utilizarea altor mijloace, gen: gaz natural, amoniac etc. In cele
din urma, ajungem la concluzia ca diferenta dintre actul terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP RM, atunci cand
acesta apare in modalitatea de provocare a exploziei sau a incendiului, si actul terorist consemnat la lit.c)
alin.(2) art.278 CP RM rezida in mijloacele folosite la savarsirea infractiunii.

Dupa aceasta incursiune introductivd vom scoate in evidentd aspectele juridico-penale ale actului terorist
specificat la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM.

Rezultate si discutii

1. Din textul normei inserate la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM aflam ca armele de foc si substantele explozive
apar pe post de semn constitutiv al componentei de infractiune. Pana la definirea respectivilor termeni, pre-
liminar, consemndm cad doar arma de foc poate sa figureze pe post de mijloc de savarsire a actului terorist
prevazut la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM. Alte tipuri de arme decat cele de foc nu pot fi privite in aceasta
posturd. In plan comparat, in corespundere cu art.323 din Codul penal al Georgiei [7], art.258 din Codul
penal al Ucrainei [8], lit.f) alin.(2) art.328A din Codul penal al Maltei [9], pct.5 alin.(1) art.447 din Codul
penal al Muntenegrului [10], lit.f) alin.(5) art.201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei [11], lit.e)
alin.(1) art.108 din Codul penal al Sloveniei [12], art.319 din Codul penal al statului Peru [13], orice arma
(nu doar cea de foc) poate sa apara pe post de mijloc de sivarsire a actului terorist. In acord cu art.214.2.3 din
Codul penal al Republicii Azerbaidjan [14] si cu pct.2) alin.(2) art.255 din Codul penal al Kazahstanului [15],
nu doar arma de foc, ci si obiectele folosite in calitate de arma pot constitui mijloc de savarsire a actului
terorist. in corespundere cu legislatia penala a Republicii Moldova, alte arme decat cele de foc (de exemplu,
armele albe etc.), precum si obiectele folosite in calitate de arma pot forma mijloace de savarsire a actului
terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP RM. Sintagma ,,alte fapte” din confinutul normei enuntate permite
atribuirea la aceasta categorie a injunghierilor sau a altor actiuni similare savarsite prin intermediul mijloacelor
sus-indicate.

De asemenea, potrivit legislatiei Kazahstanului, dispozitivele explozive pot sa apara pe post de mijloc de
savarsire a actului terorist. In conformitate cu pct.2) alin.(2) art.226 din Codul penal al Kargazstanului [16],
in aceastd posturd pot sa apara, inclusiv, munitiile, substantele otrdvitoare si cele radioactive. Substantele
radioactive constituie mijloc de savarsire a actului terorist si in corespundere cu lit.6) alin.(3) art.179 din
Codul penal al Tadjikistanului [17], cu lit.a) alin.(3) art.205 din Codul penal al Federatiei Ruse [18], precum
si cu pct.2 alin.(3) art.217 din Codul penal al Armeniei [19].

Fara tagada, utilizarea substantelor otravitoare si a celor radioactive la sdvarsirea actului terorist comporta
grad prejudiciabil sporit, motiv pentru care venim cu sugestia de a fi agravata raspunderea penald pentru savar-
sirea actului terorist prin folosirea unor asemenea mijloace. Mai mult, recomandam legiuitorului sd incrimineze
intr-o norma distincta savarsirea actului terorist nu doar prin utilizarea substantelor otravitoare si a celor radio-
active, ci si prin folosirea armelor biologice, chimice, nucleare sau a altor tipuri de arme de distrugere in masa.
In concreto, propunem instituirea in alin.(3) art.278 CP RM a unei noi litere — b', care sa sanctioneze savar-
sirea actului terorist prin utilizarea mijloacelor sus-indicate. Sub aspect comparat, modele legislative care sa
ofere solutii similare sunt suficiente. Astfel, actul terorist savarsit prin utilizarea mijloacelor enuntate este pre-
vazut la lit.) alin.(2) art.232 din Codul penal al Georgiei, la pct.2) alin.(3) art.217 din Codul penal al Armeniei,
la pct.2) alin.(2) art.226 din Codul penal al Kargazstanului, la lit.6) alin.(3) art.179 din Codul penal al Tadjikis-
tanului, la art.88 din Codul penal al Letoniei [20], la pct.4) alin.(1) Sectiunea 1 ,,Infractiuni savarsite cu intentie
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terorista” din Capitolul 34(a) ,Infractiuni teroriste” din Codul penal al Finlandei [21], la pct.4 art.421-1 din
Codul penal al Frantei [22], la lit.f) alin.(2) art.328A din Codul penal al Maltei, la pct.5) alin.(1) art.447 din
Codul penal al Muntenegrului, la 1it.f) alin.(5) art.201 din Codul penal al Bosniei si Hertegovinei, la pct.5)
alin.(1) art.391 din Codul penal al Serbiei [23], la lit.e) alin.(1) art.108 din Codul penal al Sloveniei.

Instituirea unui asemenea model incriminator este mai mult ca necesard din urméitoarele rationamente:
a) actele teroriste reprezinta infractiuni de masa, motiv pentru care, in vederea inspaimantarii populatiei si,
implicit, a satisfacerii cerintelor inaintate, faptuitorii pot utiliza arme de distrugere in masa; b) la nivel inter-
national se atestd o dezvoltare fulminanta a armelor biologice, chimice si, mai ales, a celor nucleare, acestea
constituind un pericol serios pentru societate; ¢) utilizarea substantelor otravitoare, a celor radioactive, a armelor
biologice, a celor chimice, precum si a armelor nucleare poate duce la pierderi omenesti in proportii colosale.

2. Dupa aceasta digresiune, in continuare vom defini notiunile ,,substante explozive” si ,,arma de foc”.
Cadrul legal national nu contine o definitie a notiunii ,,substante explozive”. Acest lucru este pus pe seama
doctrinei, care defineste ,,substantele explozive” ca fiind combinatiile chimice sau amestecurile de substante,
susceptebile sa declanseze o reactie chimica rapida, care este insotita de degajarea unei mari cantitati de energie
termica si de formarea de gaze (de exemplu, trinitrotoluen (trotil), tetril, hexogen, nitroglicerind, dinamita,
RDX, PETN, HMX etc.) [2, p.283, 528; 24, p.433; 25, p.127; 26, p.530-531].

In functie de impactul negativ asupra mediului si parametrii distrugerilor, doctrina de specialitate distinge
urmadtoarele tipuri de explozii provocate prin utilizarea substantelor explozive: de mica putere (mai putin de
50 gr. trotil), slaba (de la 50 la 1000 gr. trotil), medie (de la 1 la 10 kg trotil), puternica (de la 10 la 100 kg
trotil) si foarte puternica (mai mult de 100 kg trotil) [27, p.27]. Pentru a incadra fapta potrivit art.278 CP RM
nu intereseaza daca explozia este una medie, puternica etc.

In alt registru, potrivit art.2 din Legea Republicii Moldova cu privire la regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild, nr.130 din 08.06.2012 [28], prin arma de foc se intelege arma portabila cu teava care poate
arunca, este conceputd sd arunce sau poate fi transformatd sd arunce alice, un glont ori un proiectil prin
actiunea unui combustibil de propulsie. Se considera ca un obiect poate fi transformat pentru a arunca o alice,
un glong sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie daca are aspectul unei arme de foc si, ca
urmare a constructiei sale ori a materialului din care este confectionat, poate fi transformat in acest scop. In
sensul acestei legi, in definitia armelor de foc nu sunt incluse armele prevazute la categoriile C si D din anexa
nr.1. Cu alte cuvinte, nu constituie arme de foc si, deci, nu pot fi catalogate drept mijloace de savarsire a actului
terorist consemnat la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM: a) armele care fac obiectul declararii (armele scurte sau
lungi cu propulsie cu aer comprimat care, pentru aruncarea proiectilului, folosesc forta de expansiune a aerului
comprimat sau a gazelor sub presiune cu energia la gura tevii mai mare de 7,5 J, pozitia tarifara NM RM
9304 00 000; armele scurte (pistol sau revolver) confectionate special pentru a imprastia gaze nocive, iritante
sau de neutralizare, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; armele de asomare, pozitia tarifara NM RM
9303 90 000; armele cu tranchilizante, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; dispozitivele destinate pescuitului cu
harpon, pozitia tarifarda NM RM 9501; arbaletele si arcurile destinate tirului sportiv, precum si sagetile aferente,
pozitia tarifara NM RM 9502; pistoalele de semnalizare, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele vechi,
pozitia tarifara NM RM 9303 10 000) si b) alte arme nesupuse autorizarii (armele scurte sau lungi cu pro-
pulsie cu aer comprimat care, pentru aruncarea proiectilului, folosesc forta de expansiune a aerului comprimat
sau a gazelor sub presiune cu energia la gura tevii mai mica de 7,5 J, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000;
armele dezactivate, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000; pistoalele de start folosite in competitiile sportive,
pozitia tarifard NM RM 9303 90 000; arme cu cartuse de tip Flobert, cu energia la gura tevii mai mica de
7,5 J, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele de recuzitd, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele
concepute in scopuri de salvare, cu conditia ca acestea sd nu poata fi folosite decat in astfel de scopuri,
pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele albe, pozitia tarifara NM RM 9307 00 000; dispozitivele
industriale, pozitia tarifara NM RM 8205 59 300; dispozitive electrosoc, pozitia tarifara NM RM 9304 00 000;
spray-urile cu gaze lacrimogene sau iritante, pozitia tarifarda NM RM 9304 00 000).

Per a contrario, in sensul legii sus-indicate, constituie arme de foc armele prevazute la categoriile A si B
din anexa nr.1, si anume: a) armele de foc interzise (instrumentele si lansatoarele militare cu efect exploziv,
pozitia tarifara NM RM 9301 20 000; armele de foc automate, pozitia tarifara NM RM 9301 90 000; armele
de foc camuflate sub forma unui alt obiect, ansamblurile, subansamblurile si dispozitivele care se pot constitui
si pot functiona ca arme de foc, pozitia tarifara NM RM 9301 90 000; orice dispozitiv conceput sau adaptat
pentru a reduce zgomotul provocat de tragerea unui foc de arma, pozitia tarifara NM RM 9301 90 000) si b)
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armele de foc supuse autorizarii (armele de foc scurte semiautomate sau cu repetitie, pozitia tarifara NM RM
9302 00 000; armele de foc scurte cu o singura loviturd, cu percutie centrala, pozitia tarifara NM RM 9302 00 000;
armele de foc scurte cu o singurd loviturd, cu percutie anulard, cu o lungime totala mai mica de 28 de
centimetri, pozitia tarifara NM RM 9302 00 000; armele de foc lungi semiautomate al caror incarcator sau
camera contine mai mult de trei cartuse, pozitia tarifara NM RM 9303 30 000; armele de foc lungi semi-
automate al caror Incarcator sau camera contine mai mult de trei cartuse, al caror incarcitor este inamovibil
sau armele pentru care nu este garantata transformarea, printr-un utilaj curent, in arme al caror incarcitor sau
camera poate sd contind mai mult de trei cartuse, pozitia tarifarda NM RM 9303 30 000; armele de foc lungi
cu repetitie si semiautomate cu teava lisd, a caror teava nu depaseste 60 de centimetri, pozitia tarifara NM
RM 9303 20 100; armele de foc civile semiautomate care au aparenta unei arme de foc automate, pozitiile
tarifare NM RM 9303 20 100, 9303 30 000, 9303 90 000; armele de foc lungi cu repetitie, pozitia tarifara
NM RM 9303 20 950; armele de foc lungi cu o singura lovitura prin teava ghintuita, pozitia tarifara NM RM
9303 90 000; armele de foc lungi semiautomate, pozitia tarifara NM RM 9303 90 000; armele de foc scurte
cu o singurd loviturd, cu percutie anulard, de o lungime totalad mai mare sau egald cu 28 de centimetri, pozitia
tarifarda NM RM 9303 30 000; armele de foc lungi cu o singura lovitura prin teava lisa, pozitiile tarifare NM
RM 9303 20 100, 9303 20 950; armele scurte (pistol sau revolver) cu proiectile din cauciuc, pozitia tarifara
NM RM 9304 00 000; partile esentiale ale armelor de foc, mecanismele de inchidere, camera si teava armelor
de foc, in calitate de obiecte separate, pozitiile tarifare NM RM 9305 10 000, 9305 21 000, 9305 29 000).

Observam ca 1n acord cu anexa nr.1 la Legea Republicii Moldova privind regimul armelor si al munitiilor
cu destinatie civild, este consideratd arma de foc dispozitivul conceput sau adaptat pentru a reduce zgomotul
provocat de tragerea unui foc de arma. In acelasi timp, surprindem ci, in corespundere cu art.2 din acelasi act
legislativ, un atare dispozitiv este catalogat drept piesa de arma de foc. Lipsa unei viziuni legislative clare
asupra naturii dispozitivului conceput sau adaptat pentru a reduce zgomotul poate crea incertitudini la aplicarea
legii penale. Sustinem punctul de vedere expus in literatura de specialitate precum ca, in virtutea principiului
in dubio pro reo, un atare dispozitiv trebuie considerat drept piesa a armei de foc, att timp cat acesta poseda
calitatea, conferita prin lege, de piesa a armei de foc [29, p.56].

Pentru a fi incidentd infractiunea prevazuta la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM nu are relevantd modul de
functionare a armelor de foc, constructia armei de foc, modul de fabricare a acestora, nici destinatia lor. De
asemenea, nu conteaza daca armele de foc utilizate la savarsirea actului terorist fac parte din categoria
armelor de foc interzise sau a celor supuse autorizirii. Nu intereseaza nici daca armele sunt letale sau
neletale. Pentru cea din urma categorie este important ca armele sd facd parte din categoria B, conform
anexei nr.1 la legea sus-indicatad. Aceste particularitati pot avea importantd in planul aplicarii pedepsei
penale, nu nsa al Incadrarii potrivit lit.c) alin.(2) art.278 CP RM.

3. In alta privintd, consemnam ci pentru a fi aplicabili norma de la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM nu este
suficienta detinerea armei de foc sau a substantelor explozive. Este necesar ca faptuitorul sa aplice respectivele
mijloace in procesul comiterii actului terorist. Potrivit alin.(2) art.2 din Legea Republicii Moldova privind
modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, nr.218 din 19.10.2012 [30], prin
aplicare a armei de foc trebuie de inteles efectuarea impuscaturilor asupra tintei. Consideram ca tocmai un
asemenea sens trebuie conferit sintagmei ,,aplicarea armelor de foc” din continutul lit.c) alin.(2) art.278 CP RM;
or, destinatia armei de foc rezida in tragerea din ea asupra tintei. De aceeasi parere este 1.V. Sevcenko, potrivit
caruia aplicarea armei de foc presupune folosirea proprietatilor de lupta (distructive) ale armei, indreptate
spre infrangerea persoanei (cauzarea mortii, vatimarilor sau altor daune sanatatii) [31, p.15]. In acelasi fagas,
X.Ulianovschi puncteaza ca sintagma ,,cu aplicarea armelor de foc” are sensul de sdvarsire a actului terorist
CU punerea in actiune (sublinierea ne apartine — n.a.) a obiectivelor, uneltelor si mecanismelor [32, p.612].
De mentionat cd, in plan comparat, legiuitorul tadjik, la alin.(1) art.179 din Codul penal, opereaza cu expresia
»tragerea din arma de foc”, nu insa cu formula ,,aplicarea armei de foc”.

Totodata, prin aplicarea substantelor explozive trebuie de inteles folosirea acestora la provocarea exploziei.

4. Reiteram ca la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM este stabilitd raspunderea penald pentru actul terorist savarsit
cu aplicarea armelor de foc sau a substantelor explozive. Alte manipulari ilegale realizate in privinta unor
atare entitati scapa de sub incidenta numitei norme incriminatoare.

Purtarea, pastrarea, procurarea, fabricarea, repararea sau comercializarea armelor de foc, precum si sustra-
gerea lor, cu exceptia armei de vandtoare cu teava lisd, fard autorizatia corespunzitoare trebuie incadrata
potrivit art.290 CP RM. Fabricarea, procurarea, prelucrarea, pastrarea, transportarea, folosirea sau neutralizarea
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substantelor explozive sau a materialelor radioactive fard autorizatia corespunzitoare sau orice altd operatie
ilegala privind circulatia acestora necesita calificare in conformitate cu art.292 CP RM.

Procurarea, pastrarea etc. ilegalda a armelor de foc sau a substantelor explozive in vederea savarsirii actului
terorist prevazut la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM trebuie incadrata potrivit: a) art.26, lit.c) alin.(2) art.278 CP RM
(In ipoteza in care intentia faptuitorului a fost Intreruptd la etapa actelor preparatorii din circumstante inde-
pendente de vointa sa, adicd pana la inceperea punerii In executare a intentiei de a comite actul terorist);
b) lit.c) alin.(2) art.278 CP RM (in ipoteza in care intentia faptuitorului de a comite actul terorist a fost dusa
pani la capit). In aceste cazuri nu este necesara efectuarea unei calificari suplimentare potrivit art.290 si/sau
art.292 CP RM. Aceste din urma norme sunt absorbite de normele de la art.26, lit.c) alin.(2) art.278 CP RM
sau, dupa caz, de norma inserata la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM. Pentru practicieni ar putea suscita probleme
de calificare prima dintre solutiile de incadrare propuse, si anume: in ce priveste absorbtia unei infractiuni
consumate (prevazute la art.290 si/sau la art.292 CP RM) de o infractiune ajunsa la faza actelor de pregatire
(prevazuta la art.26, lit.c) alin.(2) art.278 CP RM). E posibil oare acest lucru? Raspunzand la aceasta intrebare,
consideram util de a reproduce punctul de vedere expus de St.Copetchi si Ig.Hadirca: ,,O fapta anumita, care,
de reguld, constituie o infractiune consumati, in anumite conditii poate forma o pregitire de infractiune. in
acest caz, vorbim despre existenta unei concurente dintre o norma-parte si o norma-intreg. Normei-parte 1i va
corespunde infractiunea distincta in forma consumata, iar normei-intreg — pregatirea de infractiune, ca forma
a infractiunii neconsumate. Datoritd regulii de calificare de la art.118 CP RM, incadrarea juridico-penala se
va face conform normei-intreg, adica cele comise vor constitui pregétire la infractiune, nu insa o infractiune
consumata. Pentru o mai buna intelegere, vom veni cu urméatorul exemplu: in scopul dobandirii unui credit
prin inselaciune, faptuitorul a confectionat documente oficiale false, insa intentia de a dobandi creditul nu a
fost dusa pana la capat din cauze independente de vointa sa. In spetd este vorba despre concurenta dintre
norma prevazuta la art.361 CP RM — confectionarea, detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a
imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false, sub forma confectionarii documentelor oficiale false si despre norma
de la art.238 CP RM — dobandirea creditului, imprumutului sau despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin
ingelaciune. Deoarece norma de la art.361 CP RM este parte in raport cu norma de la art.238 CP RM, care
constituie un intreg, incadrarea se va face in acord cu norma-intreg. La calificare insa se va retine si art.26
CP RM, avandu-se in vedere etapa la care a fost intrerupta activitatea infractionala” [3, p.280-281].

Situatia este diferitd in ipoteza in care realizarea manipuldrilor ilegale cu arme de foc sau substante
explozive constituie o contribuire la savarsirea unei infractiuni cu caracter terorist. Asadar, este pasibila de
rispundere penali in baza alin.(3) art.279" CP RM fapta persoanei exprimati in procurarea, pastrarea,
producerea, transportarea sau furnizarea de arme, munitii, alte dispozitive sau mijloace distructive, arme
biologice, substante nocive ori periculoase, cu intentia sau cunoscand ca aceste actiuni sunt sdvarsite in
scopul de a contribui la comiterea uneia sau mai multor infractiuni cu caracter terorist.

Surprindem, deci, ¢d norma de la alin.(3) art.279' CP RM constituie un caz special de complicitate la si-
varsirea unei infractiuni cu caracter terorist. Doctrina numeste o astfel de situatie drept ,,complicitate calificata”
[33, p.37]. Este cazul in care complicitatea la savarsirea unor infractiuni este incriminata in calitate de infrac-
tiune distincta. In opinia lui St.Copetchi si Ig.Hadirca, pentru calificarea unor astfel de fapte nu trebuie efec-
tuata alegatia citre norma de la alin.(5) art.42 CP RM; desi latura obiectiva a unei asemenea componente de
infractiune se exprima in complicitate la sdvarsirea unor infractiuni concrete, faptuitorul indeplineste, totusi,
rolul de autor [33, p.37]. Cu alte cuvinte, norma de la alin.(3) art.279* CP RM este speciala in raport cu
normele de la alin.(5) art.42, art.278 CP RM. Cel ce contribuie la sdvarsirea unei infractiuni cu caracter
terorist, in general, sau la comiterea uneia dintre infractiunile prevazute la art.278 CP RM, in special, prin
formele expres previzute la alin.(3) art.279' CP RM, indeplineste rolul de autor la aceasti infractiune, motiv
pentru care si lipsa ratiunii invocarii alin.(5) art.42 CP RM.

Totodati, norma de la alin.(3) art.279' CP RM formeaza cazul modelului incriminator in care pregitirea
unei fapte infractionale este catalogata drept infractiune consumata. Si de aceastd data atestam prezenta unei
concurente dintre o norma generala si una speciald. Este vorba de concurenta dintre alin.(3) art.279' CP RM si
art.26, raportat la una dintre infractiunile prevazute la 278 CP RM. Prin urmare, in ipoteza pregatirii la sa-
vargirea uneia dintre infractiunile prevazute la art.278 CP RM (in modalitatile expres prevazute la alin.(3)
art.279' CP RM) cele comise nu necesita calificare potrivit art.26 si una dintre normele inserate la art.278 CP RM,
ci doar potrivit alin.(3) art.279' CP RM ca fiind un caz special al pregitirii la savarsirea actului terorist.
Evident, pentru a opera aceastd concurentd, este necesar ca comportamentul faptuitorului sa nu fie unul de
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sine stitator, Ci o contribuire (complicitate) la conduita altui participant la infractiune. In caz contrar, cele
comise trebuie incadrate potrivit art.26, art.278 CP RM.

Intr-o maniera similara, legiuitorul finlandez a incriminat intr-o norma aparte pregitirea la sivarsirea unei
infractiuni cu intentie terorista drept infractiune distinctd. Insd, comparativ cu alin.(3) art.279' CP RM,
norma corespondentd din Codul penal al Finlandei (sectiunea 2 din Capitolul 43(a)) este aplicabila indiferent
de faptul daca persoana vinovata a actionat de sine statitor sau a contribuit la activitatea infractionala a altui
participant la infractiune.

Din perspectiva comparata, in acord cu legislatiile penale ale unor state straine, manipularile ilegale
realizate in privinta armelor de foc sau a substantelor explozive, atunci cand faptuitorul actioneaza in scop
terorist, constituie modalitati normative de exprimare a actului terorist (este cazul lit.n) art.230 din Codul
penal al Albaniei [34], pct.10 alin.(1) § 278¢ din Codul penal al Austriei [35], lit.f) alin.(1) sectiunea 311 din
Codul penal al Cehiei [36], alin.(2) §114 din Codul penal al Danemarcei [37], pct.4) art.421-1 din Codul
penal al Frantei, lit.f) alin.(4) art.314 din Codul penal al Ungariei [38], lit.f) alin.(2) art.328A din Codul penal
al Maltei, pct.5) alin.(1) art.447 din Codul penal al Muntenegrului, lit.f) alin.(5) art.201 din Codul penal al
Bosniei si Hertegovinei, pct.5) alin.(1) art.391 din Codul penal al Serbiei, lit.e) alin.(1) art.108 din Codul
penal al Sloveniei. Dupa cum am aratat supra, potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova, manipularile
ilegale realizate in privinta armelor de foc sau a substantelor explozive constituie infractiune cu caracter terorist,
dar nu modalitate alternativd de exprimare a actului terorist si doar In conditiile In care comportamentul
faptuitorului se exprima in exercitarea unei contributii la savarsirea unei infractiuni cu caracter terorist.

Intr-un mod similar, la art.160 din Codul penal al Ecuadorului [39] este stabilita raspunderea penald
pentru fabricarea, furnizarea, achizitionarea, utilizarea armelor, munitiilor, substantelor explozive, asfixiante
sau toxice atunci cand faptuitorul urmareste savarsirea unei infractiuni impotriva securitatii publice. Com-
parativ cu norma de la alin.(3) art.279* CP RM, cea inscrisi la art.160 din Codul penal al Ecuadorului nu
cere conditia ca faptuitorul sa fi contribuit la activitatea unui alt participant la infractiune, fiind deci posibila
aplicarea acesteia 1n ipoteza in care faptuitorul actioneaza de sine statator. La fel, daca in cazul infractiunii
previzute la alin.(3) art.279* CP RM este necesar ca faptuitorul si urmireasca drept scop contribuirea la
savarsirea uneia sau mai multor infractiuni cu caracter terorist, atunci in cazul art.160 din Codul penal al
Ecuadorului faptuitorul trebuie sa urmareasca savarsirea unei infractiuni contra securitatii publice. De men-
tionat cd, in acord cu legislatia Ecuadorului, actul terorist este considerat o infractiune contra securitatii publice.

5. La finele prezentului studiu intentionam sa scoatem in evidenta dezacordul nostru in ceea ce priveste
pozitia legiuitorului moldav de a incrimina n norme distincte provocarea exploziei prin utilizarea substantelor
explozive si provocarea exploziei prin folosirea altor mijloace. O asemenea divizare ni se pare lipsita de logica.
in plan comparat, doar in legea penala a Republicii Kargazstan si in cea a Republicii Kazahstan gasim abordari
legislative similare. Este vorba de pct.2 alin.(2) art.226 din Codul penal al Kargazstanului si de pct.2 alin.(2)
art.255 din Codul penal al Kazahstanului. in contrast, in Codul penal al Armeniei, al Turkmenistanului [40]
si in cel al Republicii Azerbaidjan normele similare celei inscrise la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM stabilesc
raspunderea penald doar pentru actul terorist savarsit cu aplicarea armei de foc, nu si a substantelor explozive.
Potrivit acestor legislatii, pentru a fi in prezenta actului terorist in prima varianta-tip (prevazut la alin.(1)), nu
are relevanta daca explozia a fost provocata 1n rezultatul utilizarii substantelor explozive sau a altor mijloace,
gen: gaz natural, amoniac etc. In Codul penal al Georgiei, in cel al Ucrainei si in cel al Tadjikistanului in genere
lipseste o norma separata care sa incrimineze, analogic legislatiei penale a Republicii Moldova, actul terorist
savarsit cu aplicarea armei de foc sau a substantelor explozive. In acord cu numitele legislatii, savarsirea
exploziei si aplicarea armei de foc constituie modalitati alternative de exprimare a faptei prejudiciabile
consemnate in cadrul normei de incriminare din alineatul (1). Acelasi lucru e valabil pentru legea penala a
Federatiei Ruse si pentru cea a Republicii Belarus care nu contin o norma similara cu cea prevazuta la lit.c)
alin.(2) art.278 CP RM. Comparativ cu Codul penal al Georgiei, cu cel al Ucrainei si cu cel al Tadjikistanului,
in Codul penal al Federatiei Ruse si in cel al Republicii Belarus [41] difera modul in care provocarea exploziei
sau aplicarea armei transpar din textul normelor de incriminare inserate in cadrul variantei-tip de la alineatul (1).
Astfel, in cazul legislatiilor ultimelor doua state aplicarea armei de foc nu este prevazuta expres in calitate de
fapta prejudiciabild, aceasta derivand din formula ,,alte actiuni”. Nu in ultimul rand, ca si in cazul legislatiilor
majoritatii statelor, in Codul penal al Estoniei [42], in cel al Letoniei si in cel al Lituaniei [43] lipseste dife-
rentierea raspunderii penale pentru savarsirea exploziei cu utilizarea substantelor explozive si provocarea
exploziei prin utilizarea altor mijloace.
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In ce ne priveste, sustinem opticile legislative reliefate supra, care nu impartisesc pozitia diferentierii
raspunderii penale pentru sdvarsirea exploziei cu utilizarea substantelor explozive si provocarea exploziei
prin utilizarea altor mijloace. O asemenea diferentiere nNu este clard. Mai mult, aceasta nu aduce niciun plus
de valoare textului legii penale. Din contra, o atare diferentiere ingreuneaza procesul constructiei legii penale
si, implicit, activitatea persoanelor abilitate cu aplicarea legii penale. Apare neclara pozitia legiuitorului de a
diferentia 1n cadrul unor norme de incriminare distincte raspunderea penald pentru actul terorist exprimat in
savarsirea exploziei prin utilizarea substantelor explozive sau prin utilizarea altor mijloace. Acest lucru poate
fi lasat pe seama practicienilor, prin excluderea lit.c) alin.(2) art.278 CP RM, astfel incat celor abilitati cu
aplicarea legii penale sa le revind sarcina de a individualiza pedeapsa penala (nu 1nsd a diferentia rdspunderea
penald) atunci cand explozia este savarsitd prin folosirea substantelor explozive sau prin folosirea altor mijloace.
Plus la aceasta, este cu totul redusa probabilitatea practicd de a fi provocata o explozie prin utilizarea altor
mijloace decat a substantelor explozive. Are dreptate M.A. Komarova cand afirma ca realizarea actelor tero-
riste sub forma provocarii exploziei este practic de neconceput fara utilizarea substantelor explozive [44, p.18].
in concluzie, pare a fi inaplicabil alin.(1) art.278 CP RM atunci cand actul terorist apare in modalitatea de
provocare a exploziei.

In definitiva, recomandam legiuitorului moldav si excluda lit.c) din alin.(1) art.278 CP RM, astfel incat
sub incidenta alin.(1) art.278 CP RM si cada provocarea exploziei atat prin folosirea substantelor explozive,
cat si prin folosirea altor mijloace. Pe cale de consecintd, propunem ca aplicarea armei de foc sa fie inserata
expres in dispozitia normei de la alin.(1) art.278 CP RM, urmand sa constituie, alaturi de provocarea exploziei,
incendiului, una dintre modalitatile de exprimare a faptei prejudiciabile. Argumentele noastre sunt urmatoa-
rele: primo — la descrierea faptei prejudiciabile consemnate la alin.(1) art.278 CP RM legiuitorul urmeaza sa
specifice cu titlu exemplificativ cele mai raspandite modalitati de comitere a actului terorist. La acest capitol,
I.V. Sevcenko mentioneaza ca dispozitia de la alin.(1) art.205 CP FR (norma similara cu cea de la alin.(1)
art.278 CP RM) trebuie sa contind cele mai tipice fapte prejudiciabile, motiv pentru care sugereaza legiuito-
rului sd prevada expres in dispozitia acestei norme aplicarea armei de foc in calitate de modalitate alternativa
de exprimare a faptei [31, p.15]. Consideram ca anume cele mai raspandite si tipice modalitdti de concretizare a
faptei prejudiciabile confera actului terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP RM fizionomie distincta in raport
cu alte infractiuni. Suntem de parere ca aplicarea armei de foc tine de esenta actului terorist, pentru ce urmeaza
a fi consacrata expres in dispozitia normei de la alin.(1) art.278 CP RM. Elocventd in acest sens este practica
judiciara de ultima ord a statelor straine europene, unde aplicarea armei, In special a celei de foc, constituie
una dintre cele mai frecvente modalitati de comitere a actelor teroriste; secundo — in plan comparat, aplicarea
armei de foc reprezintd una dintre modalitatile faptei prejudiciabile, specificate explicit sau implicit in textul
normei de incriminare, alaturi de alte actiuni/inactiuni socialmente periculoase (cum ar fi provocarea exploziei,
incendiului etc.). Astfel, aplicarea armei de foc este prevazuta expres in textul alin.(1) art.323 din Codul penal
al Georgiei, alin.(1) art.179 din Codul penal al Tadjikistanului, alin.(1) art.258 din Codul penal al Ucrainei,
lit.0) art.230 din Codul penal al Albaniei, alin.(1) art.314 din Codul penal al Ungariei, lit.f) alin.(2) art.328A
din Codul penal al Maltei, pct.5) alin.(1) art.447 din Codul penal al Muntenegrului, lit.e) alin.(5) art.201 din
Codul penal al Bosniei si Hertegovinei, pct.5) alin.(1) art.391 din Codul penal al Serbiei, alin.(1) art.319 din
Codul penal al Republicii Peru etc.; tertio — de regula, provocarea exploziei prin utilizarea substantelor
explozive este o faptd mult mai periculoasi ca actul terorist realizat prin aplicarea armei de foc. Tocmai din
aceste ratiuni nu este justificata agravarea raspunderii penale pentru actul terorist savarsit cu aplicarea armei
de foc, comparativ cu actul terorist exprimat in provocarea exploziei prin utilizarea substantelor explozive.
De aceea, din perspectiva pedepsei pasibile de aplicare ar fi inechitabil ca provocarea exploziei, inclusiv prin
utilizarea substantelor explozive, sa fie incriminata la alin.(1) art.278 CP RM, in timp ce actul terorist savarsit
prin aplicarea armei de foc si se regiseasca la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM. In atare conditii, subliniazi S.Grinko,
putem atesta o situatie paradoxala cand pentru savarsirea exploziei intr-o piatd cele comise Uurmeaza a fi incad-
rate potrivit alineatului (1), in timp ce pentru o singura tragere din arma de foc aplicabil ar fi alineatul (2)
[45, p.46]. Intr-o maniera similara, S.U. Dikaev mentioneaza: ,,Capacititile distructive ale dispozitivelor explo-
zive cu ajutorul carora sunt savarsite exploziile, practic in toate cazurile sunt mai mari decat capacitatile distruc-
tive ale armei de foc” [46, p.55]. De aceea, dansul noteaza ca tragerea din arma de foc in directia unei cladiri
(de exemplu, a unei gari auto) este mai putin periculoasa ca explozia intregii cladiri a garii auto [46, p.55].
Tot din considerentele enuntate supra, M.F. Musaclean recomanda legiuitorului rus sa stipuleze expres trage-
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rea din arma de foc alaturi de provocarea exploziei si a incendiului in textul normei de incriminare din cadrul
variantei-tip prevazute la alin.(1) art.205 CP FR (norma corespondenta celei de la alin.(1) art.278 CP RM)
[47, p.24].

Concluzii

1) La lit.c) alin.(2) art.278 CP RM este consemnata o varianta-tip de infractiune, nu insa o circumstanta
agravanta atasabild infractiunii prevazute la alin.(1) art.278 CP RM.

2) Diferenta dintre actul terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP RM, atunci cand acesta apare in modali-
tatea de provocare a exploziei sau a incendiului, si actul terorist consemnat la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM
rezida in mijloacele folosite la savarsirea infractiunii.

3) Alte arme decat cele de foc (de exemplu, armele albe etc.), precum si obiectele folosite in calitate de
arma pot forma mijloace de sdvarsire a actului terorist prevazut la alin.(1) art.278 CP RM. Sintagma ,,alte
fapte” din continutul normei enuntate permite atribuirea la aceastd categorie a injunghierilor sau a altor
actiuni similare savarsite prin intermediul mijloacelor sus-indicate.

4) Procurarea, pastrarea etc. ilegald a armelor de foc sau a substantelor explozive in vederea savarsirii actului
terorist prevazut la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM trebuie incadrata potrivit: a) art.26, lit.c) alin.(2) art.278 CP RM
(In ipoteza in care intentia faptuitorului a fost intrerupta la etapa actelor preparatorii din circumstante indepen-
dente de vointa sa, adicd pana la punerea in executare a intentiei de a comite actul terorist); b) lit.c) alin.(2)
art.278 CP RM (in ipoteza in care intentia faptuitorului de a comite actul terorist a fost dusa pan la capat). In
aceste cazuri nu este necesard efectuarea unei calificari suplimentare potrivit art.290 si/sau art.292 CP RM.
Aceste din urma norme sunt absorbite de normele de la art.26, lit.c) alin.(2) art.278 CP RM sau, dupa caz, de
norma inserata la lit.c) alin.(2) art.278 CP RM.

5) in ipoteza in care realizarea manipularilor ilegale cu arme de foc sau cu substante explozive constituie
0 contribuire la savarsirea unei infractiuni cu caracter terorist, cele comise sunt pasibile de raspundere penala
in baza alin.(3) art.279' CP RM.

6) Norma de la alin.(3) art.279' CP RM constituie un caz special de complicitate la sivérsirea unei infrac-
tiuni cu caracter terorist. Cel ce contribuie la sdvarsirea unei infractiuni cu caracter terorist, in general, sau la
comiterea uneia dintre infractiunile prevazute la art.278 CP RM, in special, prin formele expres prevazute la
alin.(3) art.279' CP RM, indeplineste rolul de autor la aceasta infractiune, motiv pentru care si lipsa ratiunii
invocarii la calificare a alin.(5) art.42 CP RM.

7) In ipoteza pregitirii la savarsirea uneia dintre infractiunile previzute la art.278 CP RM (in modalititile
expres prevazute la alin.(3) art.279* CP RM) cele comise nu necesiti calificare potrivit art.26 si uneia dintre
normele inserate la art.278 CP RM, ci doar potrivit alin.(3) art.279' CP RM ca fiind un caz special al pregatirii
la savarsirea actului terorist. Evident, pentru a opera aceasta concurentd este necesar ca comportamentul
faptuitorului sd nu fie unul de sine statitor, ci 0 contribuire (complicitate) la conduita altui participant la
infractiune. In caz contrar, cele comise trebuie incadrate potrivit art.26, art.278 CP RM.

8) Din perspectivd comparata, in acord cu legislatiile penale ale unor state straine, manipularile ilegale
realizate in privinta armelor de foc sau a substantelor explozive, atunci cand faptuitorul actioneaza in scop
terorist, constituie modalitati normative de exprimare a actului terorist.

9) Datorita creatiei legiuitorului moldav, pare a fi inaplicabil alin.(1) art.278 CP RM atunci cand actul
terorist apare in modalitatea de provocare a exploziei, intruct este cu totul redusa probabilitatea practica de a
fi provocata o explozie prin utilizarea altor mijloace decat a substantelor explozive.

10) In legislatiile penale ale majoritatii statelor ex-sovietice (cu exceptia Kargazstanului si Kazahstanului)
lipseste diferentierea raspunderii penale pentru sévarsirea exploziei cu utilizarea substantelor explozive si
provocarea exploziei prin utilizarea altor mijloace. Potrivit acestor legislatii, pentru a fi in prezenta actului
terorist in prima varianta-tip (prevazut la alin.(1)) nu are relevantd daca explozia a fost provocata in rezultatul
utilizarii substantelor explozive sau a altor mijloace, gen: gaz natural, amoniac etc.
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