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Dreptul omului la ocrotirea sanatatii reprezinta un complex de drepturi care furnizeaza principalul atu, inalienabil —
sanatatea acestuia. Cand nu exista sanatate, este dificil sa vorbim despre deplinitatea capacitatii legale. Mai mult, calitatea
sanatatii determina calitatea vietii.

Sanatatea insasi prin natura sa este o valoare in sine si o preconditie pentru prosperitatea societétii. Din aceste consi-
derente, sanatatea cetatenilor este una dintre principalele prioritati ale fiecarui stat, iar politica in domeniul sanatatii pre-
vede dreptul tuturor de a avea acces la asistentd medicala de inalta calitate.

Prin politica pe care o promoveaza, Republica Moldova si-a propus: majorarea sperantei de viata la nastere si sporirea
duratei de viata sanatoasa; asigurarea calitatii vietii si reducerea diferentelor in termeni de sdnatate pentru toate grupurile

vidului pentru propria sanatate.
Cuvinte-cheie: sistemul asiguarilor obligatorii de asistentd medicald, asigurare obligatorie de asistentd medicald,
asigurare medicald, servicii medicale, persoand asiguratd, program unic, asigurdtor etc.

REGULATION OF COMPULSORY INSURANCE OF MEDICAL ASSISTANCE

The human right to health protection is a complex of rights that provides the main, inalienable asset - its health. When
there is no health, it is difficult to talk about the full legal capacity. Moreover, the quality of health determines the quality
of life.

Health by its very nature is a value in itself and a precondition for the prosperity of society. For these reasons, citizens'
health is one of the main priorities of each state, and health policy provides for the right of everyone to access high quality
healthcare.

Through the policy it promotes, the Republic of Moldova aims to: increase the life expectancy at birth and increase
the healthy lifespan; ensuring quality of life and reducing differences in terms of health for all social groups; strengthening
the cross-sectoral partnership aimed at strengthening the population's health; increasing the individual's responsibility
for their own health.

Keywords: mandatory health insurance system, compulsory health insurance, medical insurance, medical services,
insured person, unique program, insurer, and so on.

Introducere

In trecutul istoric, asistenta medicali nu era reglementati — pacientul a trebuit sa giseasca in mod independent
optiunea de a primi ajutor in functie de statutul siu social si de capacititile financiare. In aceasta vicisitudine,
cel mai mult avea de suferit clasa muncitoare, care nu avea decat sa gaseasca asistenta la prestatorii privati de
servicii medicale, fapt ce se rasfrangea simtitor asupra bugetului bolnavilor [1, p.6].

In lumea contemporana, asigurarile sociale actioneazi ca un important instrument de asigurare a drepturilor
fiecdruia la o protectie sociala. Sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald inseamna posibilitatea
de a avea acces la un bun social atat de vital si costisitor precum este asistenta medicald, care asigura si deter-
mina, in fond, nivelul de sdnatate al oamenilor.

Asistenta medicala este cel mai important beneficiu elementar, a carui accesibilitate ar trebui sa fie asigurata
prin toate mijloacele si mecanismele disponibile de stat. Avand in vedere acest lucru, cele mai semnificative
si eficiente sunt mecanismele administrative si juridice.

Rezultate si discutii

Asigurarea stimuleaza dezvoltarea economica si reduce tensiunea sociala din cadrul comunitatii. Asigurarea
va exista atata timp cat umanitatea In sine exista si cat va fi necesara ocrotirea sdndtatii oamenilor.

Dreptul privind ocrotirea sanatatii cetatenilor si a anumitor grupuri ale populatiei este conditionat de asi-
gurarea unui cumul de alti factori, printre care: protectia mediului, crearea conditiilor de munca sigure, a
conditiilor de munca favorabile, viata, recreere, educare si instruire a cetatenilor, producerea si vanzarea de
produse alimentare de calitate adecvatd, medicamente de 1nalta calitate, sigure si accesibile, precum si oferi-
rea de ingrijiri medicale accesibile si de calitate.
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Constitutia Republicii Moldova consfinteste acest drept si stabileste 1n art.36 minimul asigurarilor medicale
oferite de stat ca fiind gratuite [2]. Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificare familiala de
asemenea garanteaza asistenta medicala tuturor indivizilor, indiferent de venituri, etc. [3].

Dupa parerea prof. loan Muraru, acest drept t{ine de condifia umana la nivelul cerintelor actuale de viata,
asigurand prin continutul sdu cetateanului pastrarea si dezvoltarea calitatilor sale fizice sau mintale, ,,care sa-i
permita o reald si eficientd participare la intreaga viata politicd, economica, sociala si culturala” [4, p.269].

De asemenea, Gheorghe lancu subliniaza necesitatea interpretarii continutului acestui drept in domeniul
protectiei mediului, intrucat dreptul la ocrotirea sanatatii nu poate fi exercitat fara luarea masurilor de igiena
a mediului si ale igienei industriale [5, p.143].

Continutul dreptului la ocrotirea sanatatii este destul de larg, pentru ca prin interpretare sa fie examinat in
contextul altor drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la viatd, dreptul la un mediu Inconjurdtor sanatos, si
astfel sa fie inteles Tn mod corect.

In acest sens, potrivit art.37 din Constitutia Republicii Moldova, fiecare om are dreptul la un mediu incon-
juritor neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viatd si sanatate. In egald masura, Legea privind
protectia mediului inconjuritor [6] dispune ca ,,statul recunoaste tuturor persoanelor fizice dreptul la un mediu
sandtos” (art.30). In temeiul acestei obligatii, potrivit prevederilor legii mentionate, statul stabileste si controleaz
modul de gestionare a deseurilor, substantelor toxice, ingrasamintelor minerale si a pesticidelor. Legea prevede
si neadmiterea pe teritoriul Republicii Moldova a construirii de termocentrale atomice, importul, amplasarea
si tranzitul armelor atomice, al combustibilului nuclear prelucrat, al deseurilor nucleare de orice fel (cu exceptia
materialelor nucleare care sunt transportate intre Federatia Rusa si Republica Bulgaria prin teritoriul Republicii
Moldova si teritoriul Ucrainei).

Nimeni nu poate nega ca protectia mediului a devenit o necesitate a societatii contemporane, o oportunitate
cu caracter universal. Preocuparile privind pastrarea unui mediu sénatos influenteaza direct ameliorarea
conditiilor de viata ale omului, mentinerea echilibrului ecologic, a ecosistemelor din care fiinta umana face
parte. Existenta mediului ambiant sanatos reprezintd o conditie a realizarii dreptului fundamental al oricarei
persoane: a dreptului la sanatate fizica si morala si a dreptului la viata [7].

Trebuie sd mentiondm cé pana la mijlocul secolului XX in constitutiile statelor din intreaga lume nu s-a
mentionat dreptul cetatenilor la ocrotirea sanatatii, desi au fost proclamate multe alte drepturi. Dreptul la ocro-
tirea sanatatii ca unul dintre drepturile fundamentale ale omului si-a gasit pentru prima data reglementare in
actele internationale dupa cel de-al doilea rdzboi mondial. Constitutia Organizatiei Mondiale a Sanatatii a sta-
bilit ca scopul acestei organizatii este ca toate popoarele sa atinga cel mai inalt nivel posibil de sanatate [8, p.197].
in acelasi timp, sanatate individuald inseamna stare de bine complet din punct de vedere fizic, mental si social
si nu doar absentd a bolii sau a infirmitatii (dizabilitdtii sau maladiei) [9].

Ulterior, dreptul la ocrotirea sanatatii a fost inscris in cele mai importante acte internationale din domeniu,
si anume: 1n Declaratia Universald a Drepturilor Omului, in Pactul International cu privire la Drepturile Eco-
nomice, Sociale si Culturale, in Conventia unica asupra stupefiantelor; in Conventia asupra substantelor psiho-
trope; in Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope etc. [10].

Cu referire la cadrul normativ intern, norme referitoare la ocrotirea sanatétii se contin intr-un numar mare de
legi, cum ar fi: Legea privind securitatea generald a produselor, nr.422 din 22.12.2006, care stabileste la art.3
ca un produs este sigur si poate fi plasat pe piatd dacd corespunde reglementarilor sanitare. Realizarea
prevederilor din aceste acte este de obicei de competenta mai multor autorititi publice, are un caracter complex
si presupune o definire operationald a sarcinilor si divizare juridica a responsabilitatilor. Printre acestea tinem
sd enumeram: Legea privind siguranta alimentelor, nr.306 din 30.11.2018, care are drept scop atingerea unui
inalt nivel de protectie a sanatatii umane si a intereselor consumatorului 1n legétura cu siguranta alimentelor;
Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte
substante psihotrope, nr.713 din 06.12.2001, care stabileste atributii pentru Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si structurile sale subordonate; Legea cu privire la apa potabila, nr.272 din 10.02.1999,
care impune aprobarea reglementarilor sanitare privind apa potabild; Legea privind protectia aerului atmosferic,
nr.1422 din 17.12.1997, care are drept obiective pastrarea puritatii §i ameliorarea calitatii aerului atmosferic —
componenta a mediului, prevenirea si reducerea efectelor nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici, radio-
activi si de alta naturd asupra atmosferei, cu consecinte nefaste pentru populatie si/sau mediul inconjurator;
Legea privind substantele chimice, nr.277 din 29.11.2018, care are ca scop protectia vietii si sdnatatii umane,
a mediului si protejarea de efectele nocive ale substantelor si amestecurilor chimice etc.
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In cele din urma, statul are obligatia pozitiva sa intreprindi masuri ce ar asigura ocrotirea calitativa si canti-
tativa a sanatatii, astfel asigurand integritatea fizica si psihica a persoanei si demnitatea umana a individului.

Incepand cu anul 2002, in Republica Moldova a fost introdus sistemul asigurarilor obligatorii de sanitate,
in cadrul caruia CNAM este responsabil ca riscurile cheltuielilor legate de imbolnavirea cetatenilor si a altor
persoane cu resedintd permanentd in tara noastra sa fie contracarate prin colectarea anticipatd a fondurilor
necesare pentru aceasta, precum si prin reglementarea partiala a prestatorilor de servicii medicale.

Legislatia privind asigurarea obligatorie de asistentd medicala se bazeaza pe principiile de baza ale protectiei
sanatatii, care includ: asigurarea de catre stat a supravegherii sanatatii publice; asigurarea accesului echitabil
la serviciile de sandtate publica pentru toti cetatenii tarii; responsabilitatea individului si a Intregii societati
pentru sanatatea publicd; parteneriatul activ cu comunitatile si cu autoritatile administratiei publice centrale
si locale; focalizarea pe preventia primara si secundara si pe necesitatile comunitatilor si ale grupurilor popu-
lationale; preocuparea pentru determinantii sociali, de mediu §i comportamentali ai starii de sanatate; abordarea
multidisciplinara si intersectoriald cu o delimitare clara a responsabilitatilor; decizii bazate pe dovezi stiintifice
si/sau pe recomandarile organismelor internationale competente; aplicarea principiului precautiei in conditii
specifice; asigurarea transparentei decizionale, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor informationale [11].

In prezent, legislatia in domeniu este reprezentati de mai multe acte legislative, hotarari ale Guvernului si
documente aprobate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si de alte autoritati publice, concepute
in diferite perioade ale statalitatii, fiecare purtand amprenta starii sociale, intelegerii perspectivelor de guver-
nare si filosofiei juridice a timpului sau [12]. In cele ce urmeaza, vom prezenta unele dintre cele mai vizate
acte normative ale domeniului.

Conform art.47 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, Statul este obligat sa ia mdsuri pentru ca
orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

Reiesind din prevederile Constitutiei, care impun un comportament institutiilor statului in raport cu dreptu-
rile omului, prin Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice, nr.10 din 03.02.2009 [13, art.1], leguito-
rul reglementeaza organizarea supravegherii de stat a sanatatii publice, stabilind cerinte generale de sanatate pub-
lica, drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice si modul de organizare a sistemului de supraveghere
de stat a sanatatii publice.

Un alt instrument juridic important este Legea ocrotirii sanatatii, nr.411 din 28.03.1995 [14], care reglemen-
teaza relatiile ce apar in domeniul protejarii sanatatii cetatenilor, si anume — determina: fundamentele legale,
organizationale si economice ale protectiei sanatatii cetatenilor; drepturile si obligatiile unei persoane si ale
unui cetatean, anumite grupuri ale populatiei Tn domeniul protectiei sanatatii etc.

Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, nr.1585 din 27.02.1998 [15], asigura crearea
si functionarea unui sistem juridic unificat de asigurare medicalad obligatorie in Republica Moldova, in baza
caruia majoritatea populatiei tarii are posibilitatea de a beneficia de ingrijiri medicale gratuite. Anume acest
act normativ reprezintd reglementarea—cheie a asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Pot fi atribuite sistemului de acte legislative care reglementeazid domeniul asigurarilor obligatorii de asistentd
medicala si alte legi, printre care:

e Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asis-
tentd medicala, nr.1593 din 26.12.2002 [16], care guverneaza relatiile legate de calculul, plata si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentda medicala in fondurile constituite si gestionate
de Compania Nationald de Asigurari in Medicina in temeiul Legii cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala, nr.1585-XI11I din 27.02.1998.

e Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pe anul 2019, nr.301 din 30.11.2018 [17],
care stabileste marimea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala anual, suma transferurilor
din bugetul de stat in fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicala pentru asigurarea categoriilor
de persoane neangajate previzute la art.4, alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala etc.

e Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala [18], care cuprinde lista maladiilor si starilor
ce necesita asistenta medicala si stabileste volumul asistentei acordate persoanelor de institutiile medico-
sanitare contractate de CNAM si de agentiile ei teritoriale, in conformitate cu prevederile legale.
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In general, daci privim asigurarea obligatorie de asistenti medicald ca o componenti a sistemului sanatatii
publice, putem diviza actele normative din domeniu in legi care stabilesc principiile de baza ale functionarii
sistemului sdnatatii publice si legi care reglementeaza anumite segmente specifice.

Legile de baza:

1. Legea cu privire la activitatea farmaceutica, nr.1456 din 25.05.1993;

2. Legea ocrotirii sanatétii, nr.411 din 28.03.1995;

3. Legea cu privire la medicamente, nr.1409 din 17.12.1997,;

4. Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, nr.1585 din 27.02.1998;

5. Legea privind evaluarea si acreditarea in sanatate, nr.552 din 18.10.2001.

6. Lege cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, nr.1593 din 26.12.2002;

7. Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului, nr.263 din 27.10.2005. Ultima modifi

care (de natura redactionald) introdusa prin Legea nr.107 din 16.05.2008;

Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic, nr.264 din 27.10.2005;

Legea cu privire la supravegherea de stat a sanatatii publice, nr.10 din 03.0.2009 etc.
Legile cu caracter specific:

Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiald, nr.185 din 24.05.2001;
Legea cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, nr.23 din 16.02.2007,

Legea privind sanatatea mentald, nr.1402 din 16.12.2007;

Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane, nr.42 din. 06.03.2008;
Legea cu privire la controlul si profilaxia tuberculozei nr.153 din 04.07.2008;

Legea securitatii i sanatatii in munca, nr.186 din 10.07.2008.

Legea privind donarea de sange si transfuzia sanguind, nr.241 din 20.11.2008 etc.
Legea pr1v1nd sanatatea reproducerii, nr.138 din 15.06.2012;

Drepturlle si libertatile fundamentale ale omului si ale cetdtenilor in domeniul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala sunt oghndlte si in acte de drept 1nterna‘510nal

Republica Moldova, in virtutea normelor din Pactul International pentru drepturile economice, sociale si
culturale din 1966, recunoaste nu doar dreptul tuturor la cel mai inalt standard de sanétate fizica si psihica,
dar si dreptul de a participa la sistemul de asigurari sociale.

Carta (Constitutia) Organizatiei Mondiale a Sanatatii, adoptata la New York la 22 iulie 1946, afirma ca sa-
natatea este buna stare fizica, mentala si sociala si nu doar absenta bolilor sau a defectelor fizice. A se bucura
de cel mai inalt nivel de sanatate este unul dintre drepturile fundamentale ale fiecarei fiinte umane, fard deose-
bire de rasa, religie, opinie politica, statut economic sau social.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata si proclamata prin rezolutia 217 A (III) a Adunarii
Generale a ONU din 10 decembrie 1948, stabileste in art.25 ca fiecare are dreptul la un astfel de nivel de viata,
inclusiv alimente, imbracdminte, locuinte, Ingrijiri medicale si serviciile sociale necesare pentru a mentine
sdnatatea si bunastarea sa si a familiei sale, precum si dreptul la asigurare 1n caz de somaj, boala, dizabilitate,
vaduvie, debutul batranetii sau un alt caz de pierdere a mijloacelor de trai din cauza circumstantelor care nu
sunt sub controlul sau.

Astfel, statul este obligat, prin ratificarea tratatelor internationale, sa asigure respectarea drepturilor persoanelor
asigurate.

In cele din urma, putem concluziona ci in Republica Moldova exista un sistem de acte legislative care re-
glementeazé procedura de acordare a asistentei medicale gratuite populatiei iar statul asiguré intr -0 mésuré
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limba, prezen;a bolilor, conditii, origine, proprietate §1 statut 0ﬁc1al, loc de regedmya, rellgle, credm;a, aparte-
nenta la asociatii publice si alte circumstante. Cu toate acestea, observam ca lipseste abordarea integra a le-
gislatiei ca a unui organism complex, iar o multitudine de norme sunt aidoma unui material de umplutura ce
nu produce efect regulatoriu.
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