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Scopul acestui studiu consta in solutionarea unor aspecte privind subiectul infractiunilor vamale, prin analizarea
unor opinii doctrinare si a legislatiei in vigoare din Republica Moldova si din Romania, precum si in formularea unor
concluzii relevante in materia infractiunilor vamale. Cu toate ca legiuitorul nu prevede expres in continutul normei de la
art.249 CP RM sau prin art.270-274 CV Rom calitatea speciald a subiectului infractiunii, aceasta rezultd prin inter-
pretare (implicit) din textul normei de incriminare. In concreto, calitatea speciala a subiectului infractiunii decurge din
continutul obligatiei legale a persoanei de a achita taxele vamale atunci cand trece bunuri peste frontiera vamala a
Republicii Moldova. Cat priveste infractiunile de contrabanda, se demonstreaza ca subiectul infractiunii este necircum-
stantiat (cu exceptia contrabandei prevazute la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM).
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COMPARATIVE ANALYSIS OF THE SUBJECT OF CUSTOMS OFFENSES ACCORDING TO THE

LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND ROMANIA

The purpose of this study is to solve some aspects regarding the subject of customs crimes, by analyzing some
doctrinal opinions and the legislation in force in the Republic of Moldova and in Romania, as well as in formulating
relevant conclusions in the field of customs offenses. Although the legislator does not expressly stipulate in the content
of the norm in Art.249 PC RM the special quality of the subject of the offense, or by art.270-274 CV Rom, this results
from the interpretation (implicitly) of the text of the norm of incrimination. In particular, the special quality of the offense
derives from the content of the legal obligation of the person to pay the customs duties when passing goods across the
customs border of the Republic of Moldova. As far as smuggling offenses are concerned, it is demonstrated that the
subject of the offense is non-circumstantial (except for smuggling provided in letter c) paragraph (5) art. 248 PC RM).

Keywords: subject of crime, active subject of the offense, customs offense, special quality, incrimination, smuggling,
customs, damage.

Introducere

Pentru a recunoaste o fapta prejudiciabild drept infractiune, pe langd comportamentul infractional si
obiectul protectiei penale este necesard prezenta unui subiect care sa recurgd la o astfel de conduita ilegala.
Acesta este subiectul infractiunii.

Legea penald nu defineste notiunea de subiect al infractiunii, acest lucru fiind pus pe seama doctrinei. In
opinia unor autori, subiect al infractiunii este persoana care a comis o fapta prevazuta de legea penala si care,
in baza faptului cad poseda toate semnele prevazute de lege pentru aceastd categorie de subiect, este pasibila
de raspundere penala [1, p.207].

Subliniem ca pentru evidentierea persoanei care comite infractiunea legislatia penala a Republicii Moldova,
inclusiv literatura de specialitate, opereaza cu notiunea ,,subiect al infractiunii”, In timp ce in Romania se
foloseste sintagma ,,subiect activ”’. Totodata, pentru desemnarea victimei infractiunii (notiune caracteristica
doctrinei si legislatiei moldovenesti), in Romania se utilizeaza expresia ,,subiect pasiv”’. Considerdm ca pentru
Republica Moldova clasificarea subiectilor infractiunii in activ si pasiv nu corespunde legislatiei, Insd aceasta
clasificare este conforma legislatiei romanesti. Sustinem opinia autorului R.Popov privind inoportunitatea
operarii de catre teoreticienii moldoveni cu notiuni de genul ,,subiect activ” si ,,subiect pasiv”’ din urmatoarele
considerente: ,,in Codul penal al Republicii Moldova, articolul 21 are denumirea ,,Subiectul infractiunii”.
Insa, din analiza acestui articol se desprinde ci el se refera numai la persoana care savarseste infractiunea, nu
si la persoana asupra careia se indreapta infractiunea” [2, p.58]. In continuare, acelasi autor mentioneaza ca
in niciun articol din Partea Speciald a Codului penal al Republicii Moldova nu se utilizeaza notiunile ,,subiect
activ al infractiunii” si ,,subiect pasiv al infractiunii”. In schimb, pentru desemnarea persoanei asupra careia
se Indreapta infractiunea se foloseste notiunea ,,victima infractiunii”.
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Astfel, conchidem ca notiunea ,,subiect activ al infractiunii”, ca persoana ce comite o fapta infractionala,
este caracteristica doar legislatiei romanesti. Avandu-se in vedere obiectul investigatiei noastre, in prezentul
studiu va fi utilizatd atat notiunea de ,,subiect al infractiunii”, cat si cea de ,,subiect activ al infractiunii”,
aceste notiuni avand aceeasi semnificatie — de persoana care comite infractiunea. Tot astfel vom proceda cu
notiunea de ,,victima a infractiunii” si cu cea de ,,subiect pasiv al infractiunii”, avandu-se in vedere persoana
care a avut de suferit de pe urma savarsirii infractiunii.

1. Conditiile pe care trebuie si le intruneasca subiectii infractiunilor vamale

in general, potrivit legislatiei Republicii Moldova, subiectii infractiunii, precum si conditiile pe care acestia
trebuie sa le intruneasca, sunt desprinse din art.21 CP RM, si anume: 1) persoana fizica si 2) persoana juridica.
Aceleasi entitati rezultd din prevederile Codului penal al Romaniei in redactia anului 2009, act care contine
un titlu special destinat raspunderii penale a persoanei juridice (Titlul VI).

In conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova, subiect al infractiunilor vamale poate fi atét per-
soana fizica, cat si persoana juridica. Dar, cum este posibil a determina ca si persoana juridica este subiect al
infractiunilor de contrabanda si al celor de eschivare de la achitarea platilor vamale? Raspunzand la aceasta
intrebare, vom mentiona ca, in conformitate cu alin.(4) art.21 CP RM, persoanele juridice, cu exceptia autori-
tatilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea carora este prevazuta sanctiune pentru
persoanele juridice in Partea Speciala din acest cod. De aici si concluzia ca subiect al infractiunilor prevazute la
art.248 si 249 CP RM poate fi, inclusiv, persoana juridica (cu exceptia autoritatilor publice), din moment ce
legiuitorul a prevazut, in sanctiunea normelor de incriminare, pedeapsa pasibila de aplicare pentru persoana
juridica.

Pentru recunoasterea persoanei fizice in calitate de subiect al infractiunilor vamale (atat potrivit legislatiei
Republicii Moldova, cat si celei a Romaniei) este necesard cumularea unor conditii generale, si anume: carac-
terul de persoana fizica; varsta raspunderii penale; responsabilitatea si capacitatea persoanei de a actiona in
mod liber fara exercitarea vreunei constrangeri psihice sau fizice din partea unei energii fizice straine.

Cat priveste vdrsta subiectului infractiunilor vamale potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova,
mentiondm ca in calitate de subiect al infractiunilor de contrabanda si al celor de eschivare de la achitarea
platilor vamale poate fi doar o persoana care a atins varsta de 16 ani. lar acest lucru rezultd din interpretarea
normei de la alin.(2) art.21 CP RM, 1n acord cu care legiuitorul a mers pe calea stabilirii exprese a tipurilor
infractiunii pentru a caror comitere este pasibild de raspundere penald persoana care a atins varsta de 14 ani.
In numita lista nu sunt indicate faptele de contrabanda si de eschivare de la achitarea platilor vamale.

Referitor la varsta raspunderii penale a subiectului infractiunilor vamale prevazute de legislatia Romanieli,
subliniem ca pentru a fi pasibil de raspundere penald pentru comiterea vreunei infractiuni vamale prevazute de
Codul vamal al Romaniei este necesar ca persoana fizica sa fi atins varsta de 16 ani. Aceasta este regula. Totusi,
daca se dovedeste ca minorul a savarsit fapta cu discernamant, varsta raspunderii penale poate fi si de 14 ani,
constatare ce deriva din prevederile alin.(2) art.113 CP Rom. In orice caz, minorul care nu a atins vérsta de
14 ani nu poate fi subiect al infractiunilor vamale prevazute de Codul vamal al Romaniei.

Cea de-a doua conditie sine qua non pentru a i se recunoaste persoanei fizice calitatea de subiect al infrac-
tiunii este responsabilitatea, aparand pe post de unic semn invariabil al componentei infractiunii [3, p.209].
Responsabilitatea este definitd in art.22 CP RM, care consta in starea psihologica a persoanei de a intelege
caracterul prejudiciabil al faptei, precum si in capacitatea acesteia de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile.
Din definitia legala datd responsabilitatii deducem existenta a doud functii de baza atagate psihicului uman:
1) constiinta; 2) vointa. Constiinta, in calitate de functie a psihicului uman, exprima insusirea persoanei de a
intelege cele comise, precum si gradul prejudiciabil al acestora. Pe de alta parte, vointa reprezintd aptitudinea
persoanei de a-si exprima dorinta prin acte materiale exteriorizate si posibilitatea de a regla aceste acte.

Varsta si responsabilitatea, in calitate de semne ale subiectului infractiunii, sunt obligatorii. Lipsa acestora
duce la imposibilitatea calificarii faptelor potrivit normelor ce incrimineaza faptele infractionale din sfera vamala.

In alta privinta, precizim ca in calitate de subiect al infractiunii previazute la alin.(4) art.248 CP RM,
atunci cand fapta prejudiciabild se exprimd prin inactiunea de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a valorilor culturale scoase din tara, in cazul in care Intoarcerea lor este obligatorie, poate sa apara
doar persoana juridicd, nu si persoana fizica. Potrivit legislatiei vamale in vigoare, doar persoanelor juridice
li se permite scoaterea, in conditii de legalitate, de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor
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culturale. Or, pentru a fi in prezenta numitei modalitati normative alternative a faptei prejudiciabile este
necesara prezenta situatiei premisd — scoaterea anterioara a valorilor culturale peste frontiera vamala a
Republicii Moldova in conditii de legalitate. Indrituite si scoati asemenea entititi peste frontiera vamali
pentru o anumiti perioada de timp sunt persoanele juridice. In acest sens, potrivit alin.(3) art.9 din Legea
Republicii Moldova cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de catre persoanele fizice, persoanele fizice nu au dreptul de a scoate de pe teritoriul Republicii
Moldova valori culturale.

Totodata, persoanele fizice pot evolua in calitate de subiect al contrabandei cu valori culturale atunci cand
fapta prejudiciabild se concretizeaza 1n actiunea de trecere peste frontiera vamald a Republicii Moldova a
valorilor culturale, eluddndu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el prin ascundere in locuri special pregitite
sau adaptate in acest scop. Acest lucru il confirma prevederea de la alin.(1) art.9 din legea sus-enuntata, in
acord cu care persoanele fizice au dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova valori culturale cu
conditia prezentarii la organul vamal a autorizatiei de expediere eliberate de autoritatea competenta a statului,
respectarii masurilor de politicd economica, achitarii drepturilor de import si declararii in modul stabilit.

Calitatea speciala a subiectilor infractiunilor vamale

Dupa aceasta precizare se profileaza o alta intrebare. Pentru calificarea celor comise potrivit normelor de
incriminare este oare necesar ca subiectul infractiunii sa posede vreo calitate speciala sau este suficienta
prezenta trasaturilor (conditiilor) generale ale subiectului infractiunii? Cu alte cuvinte, este special subiectul
infractiunilor prevazute la art.248, 249 CP RM sau la art.270-274 CV Rom?

Ab initio, mentiondm ca, in raport cu subiectul activ, infractiunile se clasifica in infractiuni cu subiect activ
general si infractiuni cu subiect activ special. Infractiunile cu subiect activ general sunt cele care, potrivit
normei de incriminare, pot fi comise de orice persoand, fard ca acesteia sd i se ceard o calitate speciala.
Infractiunile cu subiect activ special sunt, insa, infractiuni care nu pot fi comise decat de o persoana ce detine
calitatea prevazuta in norma de incriminare [4, p.42-46].

Opiniile expuse 1n literatura de specialitate in domeniul penal cu privire la notiunea de subiect special
sunt diverse: ,,subiectul special al infractiunii este evident atunci cand persoana dispune, pe langa semnele
generale ale subiectului, de anumite semne suplimentare, cerute de lege pentru componenta de infractiune
respectiva” [5, p.196]; ,.subiectul activ, pentru care este necesara indeplinirea unei conditii speciale, se
numeste subiect activ calificat sau circumstantiat” [6, p.89]; ,,infractiunile pentru a caror existenta se cere ca
autorul sd aiba o anumita calitate se numesc infractiuni proprii, iar subiectul activ al acestor infractiuni poarta
denumirea de subiect activ calificat sau propriu” [7, p.211].

In ceea ce ne priveste, consideram ca subiect special al infractiunii este persoana fizici sau juridica in stare
sd Intruneasca atat calitatile generale, cat si pe cele speciale, prevazute in cadrul normei de incriminare concrete.

Cat priveste infractiunile prevazute la art.248 CP RM, in opinia noastra, nu este necesar ca subiectul
infractiunii sa posede anumite calititi speciale; or, continutul normei de incriminare nu cere intrunirea unei
astfel de calitati. O asemenea calitate nu este prevazuta nici explicit, nici implicit n dispozitia normei.

Totusi, ca exceptie, la lit.c) alin.(5) art.248 CP RM 1n calitate de circumstantd agravanta este specificat
faptul savarsirii infractiunilor de contrabanda de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de
serviciu. Observam ca in art.248 CP RM aceasta indeplineste un dublu rol: a) de calitate speciala a subiec-
tului infractiunii ce transforma subiectul in unul special; b) de semn circumstantial agravant.

In alt registru, in doctrind se semnaleazi ci infractiunile de contrabanda, in dese cazuri, se comit de citre
cetiteni strdini (studenti si doctoranzi, reprezentanti ai firmelor straine, turisti si alte persoane) care au posi-
bilitatea de a intra regulat pe teritoriul statelor strdine [8, p.24], ceea ce insa, in opinia noastra, nu schimba
subiectul infractiunii din general in special.

Cat priveste infractiunile prevazute la art.249 CP RM, mentionam ca, desi legiuitorul nu indica expres
calitatea speciala a subiectului infractiunii, aceasta rezultad prin interpretare (implicit) din textul normei de
incriminare. In concreto, calitatea speciald a subiectului infractiunii decurge din continutul obligatiei legale a
persoanei de a achita platile vamale atunci cand trece bunuri peste frontiera vamald a Republicii Moldova.
Deci, subiectul eschiviarii de la achitarea platilor vamale este persoana (fizica sau juridicd (cu exceptia
autoritatilor publice)) care este obligata sa achite platile vamale la trecerea bunurilor peste frontiera vamala.
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Dar cine este persoana obligatd sa achite platile vamale? A.A. Vitvitki este de parere cd in calitate de
subiect al infractiunilor de eschivare de la achitarea platilor vamale apare: a) persoana care trece bunuri peste
frontiera vamala pentru sine; b) persoana care este salariat in cadrul unei intreprinderi, institutii, organizatii si
care este obligata sa efectueze achitarea platilor vamale [9, p.65].

Totusi, in opinia noastra, prevederea de la art.123 CV RM ne ajuta sa raspundem cu exactitate la intreba-
rea de mai sus. Potrivit prevederii enuntate, drepturile de import si drepturile de export sunt platite nemijlocit
de catre declarant, brokerul vamal sau de o alta persoana prevazuta de legislatie. Deci, doar persoanele res-
pective pot detine rolul de subiect al infractiunilor reunite sub denumirea marginala de eschivare de la achitarea
platilor vamale.

Prin declarant se intelege orice persoana care are dreptul de a dispune de marfuri si/sau de mijloace de
transport, care intocmeste declaratia vamald in numele sau sau in al carei nume este intocmitd declaratia
vamali. In conformitate cu lit.d) alin.(1) art.178 CV RM, declarantul este obligat sa pliteasca drepturile de
import sau de export.

Potrivit art.162 CV RM, brokerul vamal este persoana juridica, inregistrata in conformitate cu legislatia,
care detine licenta pentru activitatea de broker vamal, eliberata de Camera de Licentiere, i care, in temeiul
principiilor reprezentarii directe sau indirecte, declara marfurile, le prezinta pentru vamuire, efectueaza si alte
operatiuni vamale. Pentru obligatia vamald aparutd brokerul vamal raspunde solidar cu platitorul vamal.
Brokerul vamal 1si desfasoara activitatea in conformitate cu Codul vamal si cu alte acte normative. Rapor-
turile dintre brokerul vamal si persoana pe care o reprezintd se stabilesc in baza unui contract, incheiat cu
respectarea cerintelor legislatiei in vigoare, care urmeaza sa prevada, in mod obligatoriu, tipul de reprezentare.
Contractul mentionat se prezintd organelor vamale la cererea acestora si justifica imputernicirile brokerului
vamal de a reprezenta declarantul.

In cazul efectudrii vamuirii, brokerul vamal indeplineste toate cerintele si conditiile legale. Drepturile,
obligatiile si responsabilitatea brokerului vamal prevazute de lege nu pot fi limitate de contractul incheiat
intre broker si persoana pe care o reprezinta. Brokerul vamal raspunde in fata organelor vamale pentru actiunile
proprii si, in functie de tipul reprezentarii, pentru actiunile persoanei pe care o reprezinta. Brokerul vamal
poartd raspundere, in conditiile stabilite de Codul vamal, pentru incalcarea legislatiei in vigoare in cazul In
care nu va demonstra ca incalcarea se datoreaza culpei persoanei pe care o reprezinta.

Potrivit lit.i) art. 164> CV RM, in cadrul procedurii de vimuire a marfurilor si/sau mijloacelor de transport,
brokerul vamal raspunde solidar cu plititorul vamal de achitarea drepturilor de import in termenele prevazute
de legislatie, avand obligatia de a achita cuantumul drepturilor de import cuvenite bugetului de stat, in cazul
in care aceastd plata nu a fost efectuata de catre titularul operatiunii.

Prin alta persoana prevazuta de legislatie se are in vedere orice alta persoana decat declarantul si brokerul
vamal, care este obligata la plata drepturilor de import/export la trecerea bunurilor peste frontiera vamala a
Republicii Moldova. In aceastd categorie doctrina include, spre exemplu, specialistul in domeniul vamuirii
care detine atestat de calificare sau diploma a unei institutii de invatamant acreditate in domeniu [10, p.297].

In alt context, in ceea ce priveste infractiunile vamale prevazute de legislatia Romaniei, continutul nor-
melor de incriminare nu cere detinerea vreunei calitati speciale de catre subiectul infractiunii, acesta putand
fi orice persoana care a atins varsta raspunderii penale si care a actionat cu discernamant. Legiuitorul nu a
prevazut pentru faptuitori o anumita calitate, oricare ar fi activitatea ilicitd pe care o desfasoara, fiind posibila
atat participatia proprie, cat si cea improprie. Deci, subiectul activ nemijlocit al contrabandei este necircum-
stantiat, orice persoand putand sa apara in calitate de autor, complice sau instigator [11, p.114].

In cele din urma, nu avem cum si nu sustinem urmatoarea afirmatie din doctrina romana: ,,Subiect activ
al infractiunilor prevazute de Codul vamal poate fi orice persoana, legiuitorul neimpunand pentru faptuitori,
indiferent de activitatea ilicita desfasuratda — de sarcinile concret asumate — o anumita calitate, participatia
fiind posibila atat sub forma participatiei proprii, cat si sub forma participatiei improprii; cel care a actionat
fara vinovatie, neavand calitatea de infractor, nu va fi tras la raspundere penala” [12, p.59]. Tot asa, V.Bujor si
O.Pop indica faptul ca in calitate de subiect activ nemijlocit al contrabandei poate fi orice persoand, nefiind
deci subiect calificat [13, p.34]. Fiind o fapta penald cu subiect activ necircumstantiat (necalificat printr-0
anume calitate), contrabanda poate comporta, in conditiile legii, nu doar autori necalificati, ci si complici sau
instigatori necalificati [14, p.21].
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Subiectul pasiv al infractiunilor vamale

In altd ordine de idei, consemnam ci infractiunile vamale reglementate atat de legea penali a Republicii
Moldova, cat si de legea speciala a Romaniei, nu cuprind victima infractiunii (subiectul pasiv) in calitate de
element preexistent al componentei de infractiune. Cu alte cuvinte, in contextul infractiunilor vamale victima
infractiunii nu apare pe post de semn obligatoriu in continutul infractiunii. in acest sens, in doctrini se
mentioneaza, pe bund dreptate, cd, datoritd specificului lor, infractiunile prevazute la art.248 si 249 CP RM
nu au victima [10, p.285, 295].

Deoarece infractiunile savarsite in sfera activitatii economice externe sunt amplasate in cadrul Capitolului X
din Partea Speciala a Codului penal intitulat ,,Infractiuni economice”, statul are de suferit de pe urma savarsirii
respectivelor infractiuni. Insa, statul nu poate evolua in calitate de victima a infractiunilor, in general, si a celor
comise in sfera vamala, in special. In context, in doctrind, prin victima a infractiunii, in sens juridico-penal, se
are 1n vedere persoana (sublinierea ne apartine — n.a.), ale careia drepturi sau interese legitime sunt incalcate
prin savarsirea infractiunii [15, p.16]. Prin urmare, in calitate de victima a infractiunii poate sa apara doar per-
soana fizica si persoana juridica. lar acest lucru rezulta implicit si din normele Codului de procedura penala.

Consideram aplicabile explicatiile reliefate anterior si in privinta infractiunilor vamale din legislatia Romaniei,
chiar daca, in cea mai mare parte, In doctrind se sustine ca in postura de subiect pasiv al infractiunilor vamale
din Codul vamal roman apare statul [12, p.52].

Concluzii

1) in calitate de subiect al infractiunii previzute la alin.(4) art.248 CP RM, atunci cand fapta prejudiciabila
se exprima prin inactiunea de nereturnare pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale
scoase din tard, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie, poate sa apard doar persoana juridica, nu si
persoana fizica;

2) Desi legiuitorul nu indicd expres 1n continutul art.249 CP RM calitatea speciald a subiectului infrac-
tiunii, aceasta rezultd prin interpretare (implicit) din textul normei de incriminare, si anume: din continutul
obligatiei legale a persoanei de a achita platile vamale atunci cand trece bunuri peste frontiera vamala a
Republicii Moldova;

3) Subiect activ al infractiunilor prevazute de Codul vamal al Romaniei poate fi orice persoana, legiuitorul
neimpunand pentru faptuitori o calitate speciald, indiferent de activitatea ilicitad desfasurata.
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