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in prezentul studiu, infractiunile specificate la art.217 si 217 CP RM sunt analizate prin prisma Legii nr.193/2016.
Intrarea in vigoare a acestei legi a influentat asupra continutului obiectului juridic special, al obiectului material si, intr-o
masurd mai redusa, al laturii obiective a infractiunilor in cauza. In contextul analizei elementelor constitutive si a cir-
cumstantelor agravante ale infractiunile prevazute la art.217 si 217* CP RM, sunt scoase in evidenti efectele adoptirii
Legii nr.193/2016. Este relevat continutul obiectului juridic special si al obiectului material al respectivelor infractiuni.
Se stabileste céd plante care contin droguri sau etnobotanice sunt, probabil, plantele care contin substante stupefiante sau
psihotrope. Se accentueaza ca absenta in legea penala si in alte legi a definitiilor notiunilor ,,plante care contin droguri sau
etnobotanice” si ,,plante care contin droguri” face ca normele penale care contin astfel de notiuni sa fie imprevizibile. Se
argumenteazi de ce notiunile ,.etnobotanice” si ,,analogi”, utilizate in art. 217 si 217" CP RM, sunt inaplicabile in practica.
Se demonstreazi cd, in contextul infractiunilor previzute la art.217 si 217' CP RM, stabilirea proportiilor este posibila
doar in cazul substantelor stupefiante ori psihotrope, precum si al plantelor care contin astfel de substante. Se arata ca
Guvernul nu stabileste proportiile in cazul drogurilor (altor decat plantele sau substantele stupefiante ori psihotrope),
etnobotanicelor sau analogilor acestora. Se ajunge la concluzia cd, in prezenta ultimelor doud modalitati normative ale
actiunii prejudiciabile specificate la alin.(1) art.217* CP RM, scopul de fabricare a produselor etnobotanice este cel care
conferd ilegalitate actiunii in cauza. Se stabileste ca, In cazul acestor doua modalitati normative, scopul de fabricare a
produselor etnobotanice constituie scopul special al infractiunii.

Cuvinte-cheie: droguri, substante stupefiante, substante psihotrope, ethobotanice, analogi, plante, circulatie ilegald,
proportii, scop de instrdainare, previzibilitate.

THE OFFENCES REFERRED TO AT art.217 AND 217" OF THE PENAL CODE IN RELATION TO

THE PROVISIONS SET FORTH IN LAW no.193/2016

This study provides a thorough analysis of the offences specified in art.217 and 217* PC RM in relation to the
provisions set forth in Law no.193/2016. The entry into force of this law has influenced the content of the special legal
object, the material object and, to a lesser extent, the content of the objective side of the offences in question. During the
analysis of the constitutive elements and the aggravating circumstances of the offences stipulated in art.217 and 217" PC RM,
there were established the effects of the adoption of Law no.193/2016. In this regard, it is determined the content of the
special legal object and the material object of these offences. Additionally, it is established that, plants containing drugs
or ethnobotanicals are probably plants containing narcotic or psychotropic substances. It is emphasized that the absence
in the penal law and other laws of the definitions of the notions of ,,plants containing drugs or ethnobotanicals” and
plants containing drugs” makes the penal norms using such notions unpredictable. It is argued why are inapplicable in
practice the notions of ,,ethnobotanicals” and ,,analogous”, used in art.217 and 217* PC RM. It is pointed out that, within
the context of the offences provided by art.217 and 217* PC RM, we can establish the amounts only for narcotic or
psychotropic substances, as well as for plants containing such substances. As a result, the Government does not set the
amounts for drugs (to other than the plants or narcotic or psychotropic substances), ethnobotanicals or their analogues.
It is concluded that, in the presence of the last two normative modalities of the prejudicial act specified in par.(1)
art.217* PC RM, the purpose of manufacturing ethnobotanic products is actually the one adding the illegal character to
the action. Last but not least, it is established that, with regard to these two normative modalities, the purpose of manu-
facturing ethnobotanic products represents the special purpose of the offence as well.

Keywords: drugs, narcotic substances, psychotropic substances, ethnobotanicals, analogues, plants, illegal trafficking,
amounts, the purpose to distribute, predictability.

Introducere

La 23.09.2016 a intrat in vigoare Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.193 din
28.07.2016 [1] (in continuare — Legea nr.193/2016). Prin aceasta lege au fost operate anumite amendamente
in legea penald. Pentru prezentul studiu comporta interes urmatoarele amendamente:

1) modificarea art.134* CP RM, astfel incat continutul acestuia a devenit urmatorul:
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LJArticolul 134, Droguri, precursori, etnobotanice si analogii acestora

(1) Prin droguri se inteleg plantele sau substantele stupefiante ori psihotrope, sau amestecurile ce contin
asemenea plante ori substante, stabilite de Guvern.

(2) Prin stupefiante se inteleg substantele inscrise in anexele la Conventia unica a Natiunilor Unite asupra
substantelor stupefiante din 1961, modificata prin Protocolul din 1972, si prevazute in actele normative ale
Guvernului.

(3) Prin substante psihotrope se inteleg substantele inscrise in anexele la Conventia asupra substantelor
psihotrope din 1971 si prevazute in actele normative ale Guvernului.

(4) Prin precursor se intelege substanta de origine naturald sau sintetica utilizata ca materie prima la pro-
ducerea de substante stupefiante sau psihotrope.

(5) Prin produse etnobotanice (etnobotanice) se inteleg amestecurile de prafuri si/sau plante sau amestecu-
rile de ierburi si diverse parti de plante stropite cu substante chimice, care produc schimbari ce induc efecte
fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psihoactive.

(6) Prin analog al substantei stupefiante sau psihotrope se intelege orice substanta sau asociere de substante
de origine naturald ori sintetica, 1n orice stare fizica, sau orice produs, planta, ciuperca, ori parti ale acestora,
care are capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indiferent de continutul sau, denumirea sa, modul
sau de administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se face, este ori poate fi folositd in locul unei
substante sau al unui preparat stupefiant, psihotrop ori cu efect psihotrop sau in locul unei plante ori substante
aflate sub control national si/sau international.

(7) Listele de substante stupefiante, psihotrope si de precursori se aproba, se modifica si se completeaza
de catre Guvern.

(8) In cazul sustragerii, insusirii, extorcarii sau al altor actiuni ilegale cu droguri, precursori, etnobotanice
sau analogi ai acestora, proportiile acestora — mici, mari sau deosebit de mari — se determina conform cantitatilor
mici, mari sau deosebit de mari stabilite de Guvern.

(9) Prin circulatia drogurilor, precursorilor, etnobotanicelor si analogilor acestora se inteleg orice operatiuni
precum experimentarea, elaborarea, producerea (fabricarea), prepararea, cultivarea, extragerea, prelucrarea,
transformarea, detinerea, stocarea, pastrarea, livrarea, eliberarea, distributia, expedierea, transportul, procurarea
(cumpararea), comercializarea, distrugerea, importul, exportul, utilizarea, promovarea acestora si alte activitati
conexe.”;

2) modificarea dispozitiei de la art.217 CP RM, dupa cum urmeaza:

— textul ,,substante narcotice, psihotrope sau analoagele lor” a fost substituit prin textul ,,droguri, etnobo-
tanice sau analogii acestora”;

— textul ,,substante narcotice sau psihotrope” a fost substituit prin textul ,,droguri sau etnobotanice”;

3) modificarea art.217* CP RM, dupa cum urmeaza:

— denumirea si dispozitia de la alineatul (1) au obtinut urmatorul continut:

LJArticolul 217", Circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in scop de instriinare

(1) Seménatul ori cultivarea de plante ce contin droguri, prelucrarea ori utilizarea unor astfel de plante
fara autorizatie sau seméanatul ori cultivarea de plante pentru fabricarea produselor etnobotanice, savarsite in
scop de instrainare”;

— la dispozitia de la alineatul (2), textele ,,substantele narcotice, psihotrope si cu analoagele lor” si ,,sub-
stantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor” au fost substituie prin textele ,,droguri sau cu analogi ai
acestora” si, respectiv, ,,drogurilor sau analogilor acestora”;

! nainte de intrarea in vigoare a Legii nr.193/2016, continutul art.134* CP RM era urmétorul:

L Articolul 134, Substante narcotice, psihotrope si precursori

(1) Prin substantd narcotica sau psihotropa se intelege substanta de origine naturald sau sintetica si preparatul continand o astfel de
substanta, care provoaca dereglari psihice si dependenta fizica la consumul lor abuziv.

(2) Prin analog al substantei narcotice sau psihotrope se intelege substanta care, conform componentei sale si efectului pe care il
produce, se asimileaza cu substanta narcotica sau psihotropa.

(3) Prin precursor se intelege substanta de origine naturald sau sintetica utilizatd ca materie prima la producerea de substante narcotice
sau psihotrope.

(4) Listele substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor se aproba de Guvern.

(5) In cazul sustragerii, insusirii, extorcirii sau altor actiuni ilegale cu substante narcotice, psihotrope, cu analoage ale acestora si cu
plantele care contin substante narcotice sau psihotrope, proportiile mici, mari sau deosebit de mari se determinad conform cantitatilor
mici, mari sau deosebit de mari ale substantelor narcotice, psihotrope si ale plantelor care contin substante narcotice sau psihotrope”.
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— la dispozitia de la litera ¢) alineatul (3), textul ,,substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor”
a fost substituit prin textul ,,drogurilor sau a analogilor acestora”.

Luand in considerare aceste amendamente, in continuare vor fi analizate infractiunile specificate la art.217
$i 217" CP RM.

Rezultate si discutii

In art.217 CP RM, sub aceeasi denumire marginala de circulatie ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora fara scop de instrainare sunt reunite trei variante-tip de infractiuni si o varianta agravata
de infractiune.

Astfel, In acord cu alin.(1) art.217 CP RM, prima varianta-tip de infractiune consta In semanatul sau culti-
varea ilegala a plantelor care contin droguri sau etnobotanice, prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante,
savarsite in proportii mari si fara scop de Instrainare.

Potrivit alin.(2) art.217 CP RM, cea de-a doua varianta-tip de infractiune se exprima in producerea, prepa-
rarea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, savarsite In proportii mari si fara scop de instrainare.

Conform alin.(3) art.217 CP RM, varianta agravata de infractiune presupune savarsirea celor doud infrac-
tiunii consemnate mai sus:

— de doua sau mai multe persoane (lit.b));

— de o persoani care a implinit vrsta de 18 ani cu atragerea minorilor (lit.b"));

— cu utilizarea drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, a caror circulatie In scopuri medicinale
este interzisa (lit.c));

— cu folosirea situatiei de serviciu (lit.d));

— pe teritoriul institutiilor de Invatamant, institutiilor de reabilitare sociald, penitenciarelor, unitatilor mili-
tare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tine-
retului, a altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a acestora (lit.e)).

Cea de-a treia varianta-tip de infractiune, specificata la lit.b) alin.(4) art.217 CP RM, presupune savarsirea —
in proportii deosebit de mari si fara scop de instrdinare — fie a semanatului sau cultivarii ilegale a plantelor
care contin droguri sau etnobotanice, a prelucrarii sau utilizarii a astfel de plante, fie a producerii, prepararii,
experimentarii, extragerii, prelucrarii, transformarii, procurarii, pastrarii, expedierii, transportarii drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora.

In conformitate cu alin.(5) art.217 CP RM, persoana care a savarsit actiunile, previzute la art.217 sau
217" CP RM, este liberatd de raspundere penald dacd a contribuit activ la descoperirea sau contracararea
infractiunii ce tine de circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, dupa caz, prin
autodenuntare, predare benevolad a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, indicare a sursei de
procurare a acestor substante, la divulgarea persoanelor care au contribuit la savarsirea infractiunii, la indicarea
mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infractiune. Nu poate fi considerata predare
benevola a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora ridicarea acestora la retinerea persoanei, precum
si la efectuarea actiunilor de urmarire penala pentru depistarea si ridicarea lor.

in art.217" CP RM, sub aceeasi denumire marginald de circulatie ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora in scop de instrainare sunt reunite patru variante-tip de infractiuni si doua variante agravate
de infractiuni.

Astfel, in corespundere cu alin.(1) art.217* CP RM, prima varianta-tip de infractiune consta in semanatul
ori cultivarea de plante ce contin droguri, prelucrarea ori utilizarea unor astfel de plante fara autorizatie sau
semanatul ori cultivarea de plante pentru fabricarea produselor etnobotanice, sdvarsite in scop de instrainare.

Potrivit alin.(2) art.217" CP RM, cea de-a doua varianti-tip de infractiune se exprima in producerea, pre-
pararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transpor-
tarea, distribuirea sau alte operatiuni ilegale cu droguri sau cu analogi ai acestora, savarsite in scop de in-
strainare, ori instrainarea ilegala a drogurilor sau analogilor acestora.

Conform lit.a)-e) alin.(3) art.217" CP RM, prima variantd agravati de infractiune presupune sivarsirea
celor doua infractiunii consemnate mai sus:

— de o persoana care anterior a savarsit aceleasi actiuni (lit.a));

— de doua sau mai multe persoane (lit.b));

— de o persoan care a implinit virsta de 18 ani cu atragerea minorilor (lit.b"));
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— cu utilizarea drogurilor sau a analogilor acestora, a céror circulatie in scopuri medicale este interzisa
(lit.c));

— cu folosirea situatiei de serviciu (lit.d));

— pe teritoriul institutiilor de Invatdmant, institutiilor de reabilitare sociala, penitenciarelor, unitatilor
militare, 1n locurile de agrement, in locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau
tineretului, a altor actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a acestora (lit.e)).

in corespundere cu lit.f) alin.(2) art.217" CP RM, cea de-a treia varianti-tip de infractiune presupune fie
sdvarsirea — in proportii mari si in scop de instrainare — & semanatului ori cultivarii de plante ce contin droguri,
a prelucrarii ori utilizarii unor astfel de plante fara autorizatie sau a semanatului ori cultivarii de plante pentru
fabricarea produselor etnobotanice, ori a producerii, prepararii, experimentarii, extragerii, prelucrarii, trans-
formarii, procurarii, pastrarii, expedierii, transportarii, distribuirii sau altor operatiuni ilegale cu droguri sau
cu analogi ai acestora, fie in savarsirea — in proportii mari — a instrainarii ilegale a drogurilor sau analogilor
acestora.

in conformitate cu lit.b) alin.(4) art.217" CP RM, cea de-a doua varianti agravata de infractiune, atasabila
infractiunilor prevazute mai sus, presupune comiterea acestor infractiuni de un grup criminal organizat sau
de o organizatie criminala ori in favoarea acestora.

in fine, potrivit lit.d) alin.(4) art.217" CP RM, cea de-a patra varianti-tip de infractiune presupune fie
savarsirea — in proportii deosebit de mari si in scop de Instrainare — a semanatului ori cultivarii de plante ce
contin droguri, a prelucrarii ori utilizarii unor astfel de plante fard autorizatie sau a semanatului ori cultivarii
de plante pentru fabricarea produselor etnobotanice, ori a producerii, prepararii, experimentarii, extragerii,
prelucrarii, transformarii, procurarii, pastrarii, expedierii, transportarii, distribuirii sau altor operatiuni ilegale
cu droguri sau cu analogi ai acestora, fie in savarsirea — in proportii deosebit de mari — a instrainarii ilegale a
drogurilor sau analogilor acestora.

Inainte de toate, vor fi analizate infractiunile specificate la alin.(1) art.217 si la alin.(1) art.217" CP RM.

Astfel, obiectul juridic special al infractiunii prevdzute la alin.(1) art.217 CP RM 1l formeaza relatiile
sociale cu privire la neadmiterea circulatiei ilegale de plante care contin droguri sau etnobotanice, savarsite
in proportii mari si fara scop de instrainare. La randul sau, obiectul juridic special al infractiunii specificate la
alin.(1) art.217* CP RM il constituie relatiile sociale cu privire la neadmiterea circulatiei ilegale de plante care
contin droguri, savarsite in proportii mici si in scop de instrainare.

Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(1) art.217 CP RM 1l reprezinti plantele care contin droguri
sau etnobotanice, fiind caracterizate prin proportii mari'. Obiectul material al infractiunii specificate la alin.(1)
art.217" CP RM il reprezinta plantele care contin droguri, fiind caracterizate prin proportii mici.

Numai in ipoteza semanatului ilegal (alin.(1) art.217 CP RM) / seméanatului fara autorizatie (alin.(1)
art.217' CP RM) obiectul material al infractiunii il reprezinta semintele de plante care contin droguri sau etno-
botanice, fiind caracterizate prin proportii mari® (alin.(1) art.217 CP RM) / semintele de plante care contin
droguri, fiind caracterizate prin proportii mici* (alin.(1) art.217* CP RM).

Asadar, in primul rand, pentru existenta obiectului material este necesar ca plantele care-l reprezinta sa
contina droguri sau etnobotanice (alin.(1) art.217 CP RM) / droguri (alin.(1) art.217* CP RM).

In Compartimentul III al listei din Hotirarea Guvernului privind aprobarea Listei substantelor stupefiante,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora,
nr.79 din 23.01.2006 [2] (in continuare — Hotararea Guvernului nr.79/2006), sunt enumerate nu plante care
contin droguri sau etnobotanice, dar plante care contin substante stupefiante sau psihotrope. Luédnd in considerare
definitia notiunii ,,droguri” din alin.(1) art.134" CP RM, plante care contin droguri sau etnobotanice sunt,
probabil, plantele care contin substante stupefiante sau psihotrope.

! Plantele care contin droguri sau etnobotanice, fiind caracterizate prin proportii deosebit de mari, reprezinta obiectul material al
infractiunii prevazute la lit.b) alin.(4) art.217 CP RM.

2 Precizam: plantele care contin droguri, fiind caracterizate prin proportii mari, reprezinta obiectul material al infractiunii specificate
la lit.f) alin.(3) art.217* CP RM; plantele care contin droguri, fiind caracterizate prin proportii deosebit de mari, reprezinti obiectul
material al infractiunii previzute la lit.d) alin.(4) art.217* CP RM.

% In aceeasi ipoteza, astfel de seminte, fiind caracterizate prin proportii deosebit de mari, reprezintd obiectul material al infractiunii
prevazute la lit.b) alin.(4) art.217 CP RM.

* In aceeasi ipotezi, astfel de seminte, fiind caracterizate prin proportii mari, reprezinti obiectul material al infractiunii specificate la
lit.f) alin.(3) art.217* CP RM. In aceeasi ipotezi, semintele de plante care contin droguri, fiind caracterizate prin proportii deosebit de
mari, reprezinti obiectul material al infractiunii previzute la lit.d) alin.(4) art.217* CP RM.

266



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2017, nr.8(108)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.263-275

Spunem ,,probabil”, intrucat aceasta afirmatie este lipsita de certitudine. Are dreptate I.Hadirca cand sustine:
,Plantele, care contin droguri, etnobotanice [...], nu pot fi identificate In vreun act normativ aplicat in Republica
Moldova” [3]. Tocmai absenta in legea penala si in alte legi a definitiilor notiunilor ,,plante care contin droguri
sau etnobotanice” si ,,plante care contin droguri” face ca normele penale care contin astfel de notiuni sa fie
imprevizibile. Sub acest aspect, in cauza Rotaru contra Romdniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
recunoscut cd o lege este previzibild numai cand este redactatd cu suficientd precizie, de naturd sa permita
oricdrei persoane sd-si corecteze conduita [4]. Insistand asupra previzibilitatii legii in cauza Sunday Times
contra Regatului Unit, precum si in cauza Cantoni contra Frangei, Curtea a decis ci ,,cetiteanul trebuie sa
dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile ntr-un caz dat si s fie capabil sa prevada,
intr-o maniera rezonabild, consecintele care pot aparea ,,dintr-un act determinat” ori care ar putea rezulta
dintr-o anumita fapta” [5, 6].

Dupa aceastd paranteza, consemnam ca in Hotararea Guvernului nr.79/2006 lista de plante care contin
substante stupefiante sau psihotrope este prezentatd in mod exhaustiv si nu poate include decéat urmatoarele
plante: planta de coca; kat; planta de mac; planta de canepa; Argyreia nervosa; Nymphaea caerulea; Salvia
divinorum; Turbina corymbosa; Tabernanthe iboga.

Precizam ci entitatea poate avea calitatea de plantd care contine substante stupefiante sau psihotrope atat
timp cat se atestd vegetarea, cresterea, dezvoltarea acestei plante. Din momentul in care acest proces este
intrerupt prin recoltare, entitatea obtine o alta calitate — cea de substanta stupefianta sau psihotropa (de exemplu,
marijuana verde, coca frunze (foi de coca), paiul de mac verde etc.). Din acest moment devine inaplicabil
alin.(1) art.217 CP RM si devine aplicabil alin.(2) art.217 CP RM.

Plantele care contin precursori (de exemplu, planta de efedrd) nu pot sd reprezinte obiectul material al
infractiunilor previzute la alin.(1) art.217 sau la alin.(1) art.217* CP RM. Cultivarea ilegala a plantelor ce
contin precursori atrage raspunderea conform art.87 din Codul contraventional.

In al doilea rand, este obligatoriu ca plantele, care reprezinti obiectul material al infractiunii specificate
la alin.(1) art.217 CP RM, sa se caracterizeze prin proportii mari, iar plantele, care reprezinta obiectul material
al infractiunii previzute la alin.(1) art.217" CP RM, sa se caracterizeze prin proportii mici. in acord cu alin.(8)
art.134' CP RM, proportiile mari ale plantelor care contin droguri sau etnobotanice (alin.(1) art.217 CP RM) /
proportiile mici ale plantelor care contin droguri (alin.(1) art.217" CP RM) sunt stabilite de Guvern. Pe aceasti
cale, se face trimitere la Hotararea Guvernului nr.79/2006.

Din dispozitiile acestui act normativ aflam ca notiunile ,,proportii mari” si ,,proportii mici” se folosesc la
caracterizarea parametrilor numerici ai obiectului material in cazul faptelor incriminate la alin.(1) art.217 si,
respectiv, la alin.(1) art.217 CP RM. De exemplu, in cazul plantei de mac, proportiile mari se cifreazi la
151-500 plante; proportiile mici se cifreaza la 1-150 plante.

Intr-un mod similar se stabilesc proportiile mari / proportiile mici in ipoteza semintelor de plante care contin
droguri sau etnobotanice / semintelor de plante care contin droguri.

Calificarea nu se face in baza alin.(1) art.217 CP RM, daca obiectul material il reprezintd plantele care
contin droguri sau etnobotanice, fiind caracterizate prin proportii mici. Astfel, cultivarea ilegala a plantelor
care contin droguri, in cantitati mici si fara scop de instrainare, atrage raspunderea conform art.87 din Codul
contraventional. Nu se aplicd nici macar raspundere contraventionald in cazul semanatului, prelucrarii sau
utilizarii ilegale a plantelor care contin droguri, savarsite in proportii mici si fara scop de instrainare.

Latura obiectivi a infractiunilor specificate la alin.(1) art.217 si la alin.(1) art.217* CP RM consti in fapta
prejudiciabila exprimata in actiune.

In cazul infractiunii previzute la alin.(1) art.217 CP RM, aceasta actiune se infitiseaza in oricare din urma-
toarele modalitati normative: 1) semanatul ilegal; 2) cultivarea ilegala; 3) prelucrarea ilegala; 4) utilizarea
ilegald. in ipoteza infractiunii specificate la alin. (1) art.217* CP RM, actiunea prejudiciabili se prezintd sub
oricare din urmdtoarele modalitati normative: 1) semanatul fard autorizatie; 2) cultivarea fara autorizatie;
3) prelucrarea fara autorizatie; 4) utilizarea fara autorizatie; 5) seméanatul de plante, ce contin droguri, pentru
fabricarea produselor etnobotanice; 6) cultivarea de plante, ce contin droguri, pentru fabricarea produselor
etnobotanice.

Din textul alin.(1) art.217 CP RM reiese ca cerinta esentiald pentru intregirea laturii obiective a infractiunii
corespunzatoare o constituie ilegalitatea ce caracterizeaza actiunea prejudiciabild. Aceasta Inseamnid ca
seminatul, cultivarea, prelucrarea sau utilizarea de plante ce contin droguri sau etnobotanice se efectueaza
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contrar prevederilor actelor normative care reglementeaza regimul circulatiei acestor plante (de exemplu, ale:
Legii cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, nr.382 din 06.05.1999 [7]
(in continuare — Legea nr.382/1999); Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
reglementarea activitatilor de cultivare a plantelor care contin substante stupefiante sau psihotrope, nr.1382
din 08.12.2006 [8] (in continuare — Hotararea Guvernului nr.1382/2006) etc.).

In acelasi timp, din dispozitia de la alin.(1) art.217" CP RM reiese c, in prezenta primelor patru modalitti
normative ale actiunii prejudiciabile, cerinta esentiald pentru intregirea laturii obiective a infractiunii cores-
punzatoare o constituie lipsa autorizatiei. Aceasta inseamna ca semanatul, cultivarea, prelucrarea sau utilizarea
de plante ce contin droguri se efectueaza in lipsa autorizatiei, eliberate de Comitetul Permanent de Control
asupra Drogurilor (CPCD) in conditiile prevazute de: Legea nr.382/1999; Hotdrérea Guvernului nr.1382/2006 etc.
in prezenta ultimelor doua modalitati normative ale actiunii prejudiciabile previzute la alin.(1) art.217" CP RM,
scopul de fabricare a produselor etnobotanice este cel care confera ilegalitate actiunii in cauza.

Infractiunile specificate la alin.(1) art.217 si la alin.(1) art.217* CP RM sunt infractiuni formale. Infrac-
tiunea prevazutd la alin.(1) art.217 CP RM se considera consumatd din momentul realizarii semanatului,
cultivarii, prelucrarii sau utilizarii ilegale a plantelor care contin droguri sau etnobotanice, savarsite in pro-
portii mari. La randul sdu, infractiunea specificata la alin.(1) art.217' CP RM se considerd consumati din
momentul realizarii fie a semanatului, cultivarii, prelucrarii sau utilizarii fara autorizatie a plantelor care
contin droguri, savarsite in proportii mici, fie a semanatului ori cultivarii de plante care contin droguri pentru
fabricarea produselor etnobotanice, savarsite in proportii mici.

Latura subiectivi a infractiunilor prevazute la alin.(1) art.217 si la alin.(1) art.217" CP RM se caracterizeaza
prin intentie directa.

In cazul infractiunii specificate la alin.(1) art.217 CP RM, motivele se pot exprima in: nizuinta faptuitorului
de a-si asigura propriul consum de substante narcotice sau psihotrope; nazuinta faptuitorului de a-si afirma
potentialul stiintific etc. In ipoteza infractiunii previzute la alin.(1) art.217* CP RM, motivul se exprima, in
principal, in interesul material.

Este necesar ca infractiunea specificata la alin.(1) art.217 CP RM sa fie savarsitd in lipsa scopului de in-
strainare a plantelor care contin droguri sau etnobotanice. Despre lipsa acestui scop pot marturisi, in prezenta
unor temeiuri suficiente: 1) numarul relativ mic de plante care contin droguri sau etnobotanice; 2) lipsa unei
intelegeri cu cei care pot sa procure astfel de plante; 3) circumstanta ca faptuitorul sufera de narcomanie etc.
Pentru stabilirea lipsei scopului de instrdinare este necesara identificarea tuturor acestor circumstante 1n
ansamblu, si nu doar a uneia dintre ele.

in prezenta scopului de instriinare, cele comise se califica potrivit alin.(1) art.217* CP RM.

in alt context, pentru aplicarea rispunderii in baza alin.(1) art.217 CP RM nu este necesar ca faptuitorul
sd urmareasca exclusiv scopul fabricarii de droguri sau etnobotanice. Scopul urmarit poate fi oricare altul (de
exemplu: scopul cercetirii stiintifice; scopul producerii de seminte sau fibre etc.)".

Aceastd afirmatie este valabild si pentru infractiunea previzuta la alin.(1) art.217* CP RM, atunci cand
aceasta se infatiseaza in primele patru modalitati normative. In contrast, in prezenta ultimelor doua modalititi
normative ale acestei infractiuni, scopul de fabricare a produselor etnobotanice constituie scopul special al
infractiunii.

Subiectul infractiunilor specificate la alin.(1) art.217 si la alin.(1) art.217* CP RM este: 1) persoana fizica
responsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia
autoritatii publice).

Ca exceptie, in ipoteza modalitatilor agravate previazute la lit.b") alin.(3) art.217 si la lit.b") alin.(3)
art.217* CP RM varsta minima a raspunderii penale este de 18 ani.

in cazul modalitatilor agravate consemnate la lit.a), b), c)-e) alin.(3) si la lit.b) alin.(4) art.217* CP RM,
varsta minima a raspunderii penale este de 14 ani.

in ipoteza modalitatilor agravate specificate la lit.d) alin.(3) art.217 si la lit.d) alin.(3) art.217' CP RM,
subiect poate fi numai o persoand cu functie de raspundere sau o persoand care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala.

! Implicit, o asemenea concluzie se desprinde din nota nr.1 la Hotdrarea Guvernului nr.79/2006: ,,Cultivarea plantelor specificate este
periculoasd nu numai din punct de vedere cé sunt folosite ca materie prima pentru extragerea substantelor narcotice, dar si ca actiune
ilegala”.
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Potrivit alin.(5) art.217 CP RM, persoana care a savarsit una dintre infractiunile prevazute la art.217 sau
217" CP RM este liberata de raspundere penala, dacd a contribuit activ la: 1) descoperirea sau contracararea
infractiunii ce tine de circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor, dupa caz, prin:
a) autodenuntare; b) predare benevold a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor; ¢) indicarea
sursei de procurare a acestor substante; 2) divulgarea persoanelor care au contribuit la savérsirea infractiunii;
3) indicarea mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infractiune.

De mentionat ca cele trei actiuni socialmente utile ale persoanei care s-a decis sa contribuie la descoperirea
sau contracararea infractiunii si in baza cérora ea poate fi liberata de raspundere penald au un caracter alter-
nativ. Atestarea oricareia dintre aceste actiuni este suficientd pentru a face operanta prevederea de la alin.(5)
art.217 CP RM. Nu este obligatoriu ca toate aceste trei actiuni sa fie Intrunite. O asemenea concluzie o
desprindem din interpretarea favorabila faptuitorului (conforma cu alin.(2) art.3 CP RM) a dispozitiei de la
alin.(5) art.217 CP RM.

in cele ce urmeazi, vom efectua analiza infractiunilor specificate la alin.(2) art.217 si la alin.(2) art.217* CP RM.

Astfel, in cazul infractiunii prevazute la alin.(2) art.217 CP RM, obiectul juridic special il constituie relatiile
sociale cu privire la neadmiterea circulatiei ilegale de droguri, etnobotanice sau analogi ai acestora, savarsite
in proportii mari si fard scop de instrdinare. In ipoteza infractiunii specificate la alin.(2) art.217' CP RM,
obiectul juridic special il formeaza relatiile sociale cu privire la neadmiterea circulatiei ilegale de droguri sau
analogi ai acestora, savarsite in proportii mici si in scop de instrainare.

Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(2) art.217 CP RM 1l reprezinta drogurile, etnobotanicele
sau analogii acestora, fiind caracterizate prin proportii mari®. La randul siu, obiectul material al infractiunii
specificate la alin.(2) art.217* CP RM il reprezinta drogurile sau analogii acestora, fiind caracterizate prin
proportii mici”.

Dupa cum se poate vedea, in primul rdnd, una dintre cerintele necesare pentru existenta obiectului material
este ca acesta sa fie reprezentat de droguri, etnobotanice sau analogi ai acestora (alin.(2) art.217 CP RM) /
droguri sau analogi ai acestora (alin.(2) art.217' CP RM).

Definitiile notiunilor ce caracterizeaza obiectul material al infractiunilor analizate sunt formulate in
art.134' CP RM: ,,Prin droguri se inteleg plantele sau substantele stupefiante ori psihotrope, sau amestecurile
ce contin asemenea plante ori substante, stabilite de Guvern” (alin.(1)); ,,Prin stupefiante se inteleg substan-
tele Inscrise in anexele la Conventia unica a Natiunilor Unite asupra substantelor stupefiante din 1961, modi-
ficata prin Protocolul din 1972, si prevazute in actele normative ale Guvernului” (alin.(2)); ,,Prin substante
psihotrope se inteleg substantele inscrise in anexele la Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si
prevazute in actele normative ale Guvernului” (alin.(3)); ,,Prin produse etnobotanice (etnobotanice) se inteleg
amestecurile de prafuri si/sau plante sau amestecurile de ierburi si diverse parti de plante stropite cu substante
chimice, care produc schimbari ce induc efecte fiziologice si/sau mentale, halucinogene si/sau actiuni psiho-
active” (alin.(5)); ,,Prin analog al substantei stupefiante sau psihotrope se intelege orice substanta sau asociere
de substante de origine naturald ori sintetica, in orice stare fizica, sau orice produs, planta, ciuperca, ori parti
ale acestora, care are capacitatea de a produce efecte psihoactive si care, indiferent de continutul sau, denu-
mirea sa, modul sdu de administrare, de prezentare sau de publicitatea care i se face, este ori poate fi folosita
in locul unei substante sau al unui preparat stupefiant, psihotrop ori cu efect psihotrop sau in locul unei plante
ori substante aflate sub control national si/sau international” (alin.(6)).

Definitiile sus-mentionate ale notiunilor ,,droguri”, ,,etnobotanice” si ,,analogi” se caracterizeaza prin im-
previzibilitate. Aspectul in cauza a constituit obiectul unui studiu aparte [9].

Cu aceastd ocazie, precizam: in definitia notiunii ,,droguri” din alin.(1) art.134* CP RM doar sintagma
,.substantele stupefiante ori psihotrope [...] stabilite de Guvern” nu ridica semne de intrebare. Din alin.(2) si (3)
art.134' CP RM aflim ca substantele stupefiante ori psihotrope sunt previzute in actele normative ale Guver-
nului. Din aceasta perspectiva, in Hotararea Guvernului nr.79/2006, in Compartimentul I al acesteia ,,Sub-
stante stupefiante”, lista de substante stupefiante este prezentata in mod exhaustiv si nu poate include alte
substante decét cele pe care le enumera (de exemplu: cannabis; cocaina; heroina; LSD; metadon; morfina etc.).

! Drogurile, etnobotanicele sau analogii acestora, caracterizate prin proportii deosebit de mari, constituie obiectul material al infrac-
tiunii prevazute la lit.b) alin.(4) art.217 CP RM.

2 Drogurile sau analogii acestora, caracterizate prin proportii mari, constituie obiectul material al infractiunii specificate la lit.f)
alin.(3) art.217* CP RM. Drogurile sau analogii acestora, fiind caracterizate prin proportii deosebit de mari, reprezinti obiectul
material in cazul infractiunii previzute la lit.d) alin.(4) art.217* CP RM.
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In Compartimentul II ,,Substante psihotrope” din acelasi act normativ lista de substante psihotrope este pre-
zentata in mod exhaustiv si nu poate include alte substante decat cele pe care le enumera (de exemplu: amfe-
tamin; barbital; clofelin; diazepam; ketamina; nitrazepam etc.).

Cat priveste notiunile ,,etnobotanice” si ,,analogi”, lipsa unor reglementari legale precise, care sa determine
cu exactitate continutul acestora, deschide posibilitatea unor abuzuri in activitatea de aplicare a raspunderii
pentru faptele incriminate la art.217 si 217" CP RM. Definitia data in alin.(5) si (6) art.134' CP RM notiunilor
»etnobotanice” si ,,analogi” nu este clard, previzibild si lipsitd de echivoc. Destinatarii legii penale nu pot
avea o reprezentare clard asupra art.217 si 217" CP RM (in partea ce se referi la etnobotanice si analogi),
astfel incat sa-si adapteze conduita si sd prevadd consecintele ce decurg din nerespectarea acestor norme.
Maniera ambigud de redactare, ca si utilizarea unor sintagme neclare, sunt neconforme cu dispozitia de la
alin.(2) art.23 al Constitutiei: ,,Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative”.

Nu exista o listd normativa a etnobotanicelor si analogilor. Lipsind o asemenea listd, nu este cu putinta
nici stabilirea proportiilor acestora. Astfel, nu exista nicio claritate in privinta statutului etnobotanicelor si al
analogilor. Aceasta pentru ca, de fapt, ele nu sunt supuse niciunui regim juridic. In afara de prevederile cu
caracter declarativ si ambiguu din alin.(5) si (6) art.134' CP RM, nu existi nicio reglementare ce ar statua
criteriile dupa care un produs poate fi recunoscut drept etnobotanic sau analog.

Pe cale de consecinta, consideram notiunile ,,etnobotanice” si ,,analogi” inaplicabile in practica. Prin utili-
zarea in legea penala a Republicii Moldova a acestor notiuni se incalca principiul legalitatii si al echitatii, ele
fiind deci daunatoare. De aceea, notiunile in cauza trebuie sa fie excluse din textul Codului penal, fie readuse
in aria legalitatii.

In al doilea rdnd, o alta cerinta pentru existenta obiectului material al infractiunii este ca drogurile, etno-
botanicele sau analogii acestora sa se caracterizeze prin proportii mari (alin.(2) art.217 CP RM) / drogurile
sau analogii acestora si se caracterizeze prin proportii mici (alin.(2) art.217* CP RM).

in alin.(7) art.134' CP RM se stabileste: , Listele de substante stupefiante, psihotrope [...] se aproba, se
modifica si se completeaza de citre Guvern”. In acest mod, se face trimitere la Hotararea Guvernului nr.79/2006.
Totodati, in alin.(8) al aceluiasi articol se prevede: ,,In cazul [...] actiunilor ilegale cu droguri, [...] etnobo-
tanice sau analogi ai acestora, proportiile acestora — mici, mari sau deosebit de mari — se determina conform
cantititilor mici, mari sau deosebit de mari stabilite de Guvern”. in realitate, Guvernul nu stabileste cantitatile
mici, mari sau deosebit de mari ale drogurilor (altor decat plantele sau substantele stupefiante ori psihotrope),
etnobotanicelor sau analogilor acestora. Asadar, in contextul infractiunilor prevazute la alin.(2) art.217 si la
alin.(2) art.217" CP RM stabilirea proportiilor este posibila doar in cazul substantelor stupefiante ori psihotrope.

Din Hotararea Guvernului nr.79/2006 aflam ca notiunile ,,proportii mari” si ,,proportii mici” se folosesc la
caracterizarea parametrilor cantitativi ai obiectului material in cazul infractiunii specificate la alin.(2) art.217
si, respectiv, la alin.(2) art.217" CP RM. De exemplu, in cazul heroinei: proportiile mari se referi la o cantitate
de 0,01 - 2,5 g; proportiile mici vizeaza o cantitate de pana la 0,01 g.

Calificarea faptei nu se face conform alin.(2) art.217 CP RM, daca obiectul material il reprezinta drogurile,
etnobotanicele sau analogii acestora caracterizate prin proportii mici. Astfel, procurarea ori pastrarea ilegala,
fara scop de instrainare, a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in cantitdti mici atrage raspun-
derea conform art.85 din Codul contraventional. In cazul producerii, prepararii, experimentarii, extragerii, pre-
lucrarii, transformarii, expedierii sau transportarii ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora,
savarsite in cantitati mici si fara scop de instrainare, nu se aplica nici macar raspundere contraventionala.

In alta privinta, obiectul material il pot reprezenta drogurile, etnobotanicele sau analogii acestora, a ciror
circulatie in scopuri medicale este interzisa, caracterizate prin proportii mari (lit.c) alin.(3) art.217 CP RM) /
drogurile sau analogii acestora, a caror circulatie in scopuri medicale este interzisa, caracterizate prin proportii
mici (lit.c) alin.(3) art.217* CP RM).

Astfel, in functie de posibilitatea de utilizare a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in scopuri
medicale, acestea se clasifica in: 1) droguri, etnobotanice sau analogi ai acestora inutilizabile in scopuri
medicale; 2) droguri, etnobotanice sau analogi ai acestora utilizabile in scopuri medicale.

Precizadm ca exista liste normative doar de substante stupefiante ori psihotrope utilizabile sau nu in scopuri
medicale. Astfel, substantele stupefiante ori psihotrope inutilizabile in scopuri medicale sunt nominalizate n
Tabelul T din Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psiho-
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trope si precursorilor acestora, supuse controlului, nr.1088 din 05.10.2004 [10]. La randul lor, substantele
stupefiante ori psihotrope utilizabile in scopuri medicale sunt mentionate in Tabelele II si III din acelasi act
normativ.

Latura obiectiva a infractiunilor specificate la alin.(2) art.217 si la alin.(2) art.217* CP RM consti in fapta
prejudiciabila exprimata in actiune.

In cazul infractiunii previzute la alin.(2) art.217 CP RM, aceasti actiune se infatiseazi in oricare din urma-
toarele modalitati normative: 1) producerea ilegala; 2) prepararea ilegald; 3) experimentarea ilegala; 4) extra-
gerea ilegald; 5) prelucrarea ilegald; 6) transformarea ilegala; 7) procurarea ilegala; 8) pastrarea ilegala;
9) expedierea ilegala; 10) transportarea ilegala. La randul sau, actiunea prejudiciabild specificata la alin.(2)
art.217' CP RM cunoaste urmitoarele modalititi normative cu caracter alternativ: 1) producerea ilegala;
2) prepararea ilegala; 3) experimentarea ilegald; 4) extragerea ilegala; 5) prelucrarea ilegald; 6) transformarea
ilegald; 7) procurarea ilegald; 8) pastrarea ilegald; 9) expedierea ilegald; 10) transportarea ilegala; 11) distri-
buirea ilegala; 12) instrdinarea ilegala; 13) alte operatiuni ilegale.

Drept cerinta esentiala pentru intregirea laturii obiective a infractiunilor prevazute la alin.(2) art.217 si la
alin.(2) art.217' CP RM apare ilegalitatea actiunii prejudiciabile. Se are in vedere ca producerea, prepararea,
experimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea, distri-
buirea, instrainarea sau alte operatiuni ilegale cu droguri, etnobotanice sau analogi ai acestora se realizeaza in
lipsa autorizatiei eliberate de CPCD / licentei eliberate de autoritatea de licentiere, deci contrar prevederilor
Legii nr.382/1999 (in special, contrar prevederilor art.11-38 din aceastd lege). De asemenea, ilegalitatea
actiunii prejudiciabile poate presupune incilcarea prevederilor altor acte normative (de exemplu, a Hotararii
Guvernului cu privire la aprobarea Cerintelor tehnice fatd de incaperile si obiectivele in care se pastreaza
substante stupefiante, psihotrope si/sau precursori, nr.128 din 06.02.2006 [11]).

Infractiunile specificate la alin.(2) art.217 si la alin.(2) art.217* CP RM sunt infractiuni formale. Infractiunea
prevazuta la alin.(2) art.217 CP RM se considera consumata din momentul realizérii producerii, prepararii,
experimentarii, extragerii, prelucrarii, transformarii, procurarii, pastrarii, expedierii sau transportarii drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora, savarsite in proportii mari. La randul sau, infractiunea specificata la
alin.(2) art.217" CP RM se considerd consumati din momentul realizrii producerii, preparirii, experimentirii,
extragerii, prelucrarii, transformarii, procurarii, pastrarii, expedierii, transportarii, distribuirii, instrainarii sau
altor operatiuni ilegale cu droguri sau cu analogi ai acestora, savarsite in proportii mici.

Latura subiectiva a infractiunilor previzute la alin.(2) art.217 si la alin.(2) art.217* CP RM se caracterizeazi
prin intentie directa.

In cazul infractiunii specificate la alin.(2) art.217 CP RM, motivele se pot exprima in: nizuinta faptuito-
rului de a-si asigura propriul consum de substante narcotice sau psihotrope; nazuinta faptuitorului de a-si
afirma potentialul stiintific etc. In ipoteza infractiunii previzute la alin.(2) art.217' CP RM, motivul se
exprima, in principal, in interesul material.

Se cere ca infractiunea specificata la alin.(2) art.217 CP RM sé fie comisa in lipsa scopului de Instrainare
a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora. Despre lipsa scopului de instrdinare pot marturisi, in
prezenta unor temeiuri suficiente: 1) cantitatea relativ redusa de droguri, etnobotanice sau analogi ai acestora;
2) lipsa unei intelegeri cu cei care pot sd procure astfel de entitati; 3) circumstanta ca faptuitorul suferd de
narcomanie etc. In vederea stabilirii lipsei scopului de instriinare, este necesara identificarea tuturor acestor
circumstante in ansamblu, si nu doar a uneia dintre ele.

in prezenta scopului de instriinare, cele comise se califica potrivit alin.(2) art.217* CP RM.

Subiect al infractiunilor prevazute la alin.(2) art.217 si la alin.(2) art.217* CP RM este: 1) persoana fizica
responsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani; 2) persoana juridica (cu exceptia
autoritatii publice).

Ca exceptie, in ipoteza modalitatilor agravate specificate la lit.b") alin.(3) art.217 si la litb") alin.(3)
art.217" CP RM, vérsta minim4 a raspunderii penale este de 18 ani.

in cazul modalititilor agravate consemnate la lit.a), b), c)-e) alin.(3) art.217 si la lit.b) alin.(4) art.217* CP RM,
varsta minima a raspunderii penale este de 14 ani.

in ipoteza modalitatilor agravate prevazute la lit.d) alin.(3) art.217 si la lit.d) alin.(3) art.217" CP RM,
subiect poate fi numai o persoana cu functie de raspundere sau o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala.
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in raport cu subiectul infractiunilor specificate la alin.(2) art.217 si la alin.(2) art.217' CP RM, opereazi
temeiul de liberare de raspundere penala stabilit la alin.(5) art.217 CP RM. La conditiile de aplicare a acestei
prevederi ne-am referit mai sus, cu ocazia analizei infractiunilor prevazute la alin.(1) art.217 si la alin.(1)
art.217' CP RM. De aceea, facem trimitere la explicatiile corespunzitoare.

In continuare, examinarii vor fi supuse circumstantele agravante consemnate la alin.(3) art.217 si la alin.(3)
art.217* CP RM.

Astfel, potrivit lit.a) alin.(3) art.217' CP RM, raspunderea se agraveazi daci infractiunile specificate la
alin.(1) sau (2) art.217" CP RM sunt savarsite de o persoani care anterior a sivarsit aceleasi infractiuni.

Circumstanta agravantd analizatd presupune prezenta urmétoarelor conditii: 1) infractiunile prevazute la
alin.(1) sau (2) art.217"' CP RM sunt savirsite de o persoani care a comis anterior una dintre infractiunile
specificate la alin.(1) sau (2) art.217' CP RM; 2) faptuitorul nu a fost condamnat anterior pentru niciuna
dintre infractiunile care se repeta; 3) nu a expirat termenul de prescriptie de tragere la raspundere penalad
stabilit la art.60 CP RM.

Circumstanta agravantd consemnata la lit.a) alin.(3) art.217" CP RM este functionald numai in cazul in
care se succed doud sau mai multe infractiuni, care sunt previzute la alin.(1) sau (2) art.217' CP RM. Din
contra, nu se aplica raspunderea in baza lit.a) alin.(3) art.217' CP RM in urmitoarele cazuri: 1) toate infrac-
tiunile, care se succed, sunt specificate doar de alin.(3) sau (4) art.217* CP RM; 2) infractiunile, care se succed,
sunt prevazute de alin.(1) si (3), (1) si (4), (2) si (3) ori (2) si (4) art.217* CP RM. De asemenea, nu este apli-
cabild prevederea de la lit.a) alin.(3) art.217* CP RM in situatia in care dupa infractiunea consumati Speci-
ficatd la alin.(1) sau (2) art.217" CP RM este savarsita: 1) infractiunea, previzuta la una dintre aceste norme,
comisa tentativa de infractiune, sau invers); 2) infractiunea, specificata la una dintre aceste norme, in care fap-
tuitorul a avut un alt rol juridic (de exemplu, in primul caz a fost autor, iar in cel de-al doilea — organizator,
instigator sau complice, sau invers).

In situatiile consemnate mai sus, cind circumstanta agravanti in cauza nu este functionald, asa cum reiese
din alin.(1) art.33 CP RM, se aplica regulile concursului de infractiuni. Nu se admite calificarea concomitenta
conform regulilor concursului de infractiuni si conform regulilor repetarii infractiunii.

in alti ordine de idei, conform lit.b) alin.(3) art.217 si lit.b) alin.(3) art.217* CP RM, raspunderea Se agra-
veazi daca infractiunile previzute la alin.(1) sau (2) art.217 ori la alin.(1) sau (2) art.217* CP RM sunt
savarsite de doud sau mai multe persoane.

Circumstanta agravantd examinata presupune oricare din urmatoarel trei ipoteze: 1) sdvarsirea infractiu-
nilor specificate la alin.(1) sau (2) art.217 ori la alin.(1) sau (2) art.217* CP RM de doi sau mai multi coautori;
2) savarsirea acestor infractiuni de catre o persoand, care intruneste semnele subiectului infractiunii, in comun
CU Una sau mai multe persoane, care nu intrunesc aceste semne (de exemplu, nu au atins varsta raspunderii
penale, sunt iresponsabile etc.); 3) savarsirea infractiunilor prevazute la alin.(1) sau (2) art.217 ori la alin.(1)
sau (2) art.217* CP RM de citre o persoand, care intruneste semnele subiectului infractiunii, prin intermediul
unei persoane, care nu intruneste aceste semne (de exemplu, nu a atins varsta raspunderii penale, este ires-
ponsabila etc.).

Lipsa sau prezenta intelegerii prealabile dintre faptuitori nu poate influenta calificarea celor savarsite potrivit
lit.b) alin.(3) art.217 sau lit.b) alin.(3) art.217' CP RM, insa poate fi luata in considerare la individualizarea
pedepsei.

in sensul consemnat la lit.b) alin.(3) art.217 si la lit.b) alin.(3) art.217' CP RM, notiunea ,,de doud sau mai
multe persoane” presupune pluralitatea de faptuitori. Acesti faptuitori trebuie sd aiba calitatea de autori
mijlociti (mediati) sau de autori nemijlociti (imediati) ai infractiunii. Un singur autor al infractiunii, alaturi de
0 persoana care numai contribuie la savarsirea infractiunii in calitate de organizator, instigator sau complice,
nu este suficient pentru a opera circumstanta agravanta prevazuta la lit.b) alin.(3) art.217 si la lit.b) alin.(3)
art.217' CP RM.

in alt registru, potrivit lit.b") alin.(3) art.217 si lit.b") alin.(3) art.217* CP RM, rispunderea se agraveazi
daci infractiunile prevazute la alin.(1) sau (2) art.217 ori la alin.(1) sau (2) art.217* CP RM sunt savarsite de
o0 persoana care a implinit varsta de 18 ani cu atragerea minorilor.

In aceasta situatie, minorul apare ca persoana care ia parte la sivarsirea infractiunii (dar nu neapérat ca
participant). Ipoteza ,,cu atragerea minorilor” este un caz special In raport cu ipoteza ,,de doud sau mai multe
persoane”.
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Este oare necesara in acest caz calificarea suplimentara conform art.208 CP RM? Consideram ca nu. Or,
art.208 CP RM apare ca normi generala in raport cu lit.b") alin.(3) art.217 CP RM (care apare ca norma
speciald). De aceea, in virtutea prevederilor de la art.116 CP RM, se va aplica numai norma speciala.

La circumstantele agravante specificate la lit.c) alin.(3) art.217 si la lit.c) alin.(3) art.217" CP RM ne-am
referit anterior, cu ocazia examinarii obiectului material al infractiunilor prevazute la alin.(2) art.217 si la
alin.(2) art.217* CP RM. De aceea, facem trimitere la explicatiile corespunzitoare.

In altd privinta, potrivit lit.d) alin.(3) art.217 si lit.d) alin.(3) art.217" CP RM, raspunderea se agraveazi
daci infractiunile prevazute la alin.(1) sau (2) art.217 ori la alin.(1) sau (2) art.217* CP RM sunt savarsite cu
folosirea situatiei de serviciu.

In aceasta ipoteza, subiect al infractiunii este dupa caz: 1) persoana cu functie de raspundere; 2) persoana
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald. Persoanele care nu au astfel
de calitati speciale, dar care au luat parte la comiterea infractiunii impreuna cu subiectii speciali indicati,
trebuie sa raspunda nu in calitate de coautori, dar in calitate de organizatori, instigatori sau complici la infrac-
tiunile prevazute la lit.d) alin.(3) art.217 sau la lit.d) alin.(3) art.217' CP RM.

in sensul prevederilor de la lit.d) alin.(3) art.217 si de la lit.d) alin.(3) art.217* CP RM, prin ,,folosirea
situatiei de serviciu” se Intelege savarsirea unor actiuni sau inactiuni care decurg din atributiile de serviciu
ale faptuitorului si care sunt in limitele competentei lui de serviciu. Folosirea situatiei de serviciu se poate
exprima in utilizarea, dupa caz, a: 1) uniformei de serviciu; 2) altor atribute de serviciu (ecuson, legitimatie,
automobil de serviciu etc.); 3) informatiei detinute in virtutea competentei de serviciu; 4) semnificatiei si
autoritatii functiei ocupate; 5) subordonarii pe scara ierarhica fata de alte persoane etc. Totodata, sub incidenta
notiunii ,,folosirea situatiei de serviciu” nu intra folosirea relatiilor de rudenie, de afinitate sau de amicitie,
atunci cand acestea nu au legatura cu functia ocupata.

Aplicarea raspunderii in baza lit.d) alin.(3) art.217 sau in baza lit.d) alin.(3) art.217* CP RM exclude cali-
ficarea suplimentara conform art.327 sau 335 CP RM ori conform art.312 din Codul contraventional.

in alt context, la lit.e) alin.(3) art.217 si la lit.e) alin.(3) art.217" CP RM se stabileste raspunderea pentru
infractiunile previzute la alin.(1) sau (2) art.217 ori la alin.(1) sau (2) art.217* CP RM, savarsite pe teritoriul
institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare sociala, penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de
agrement, 1n locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor actiuni
culturale sau sportive ori In imediata apropiere a acestora.

Aceasta circumstanta agravanta se referd la locul de savarsire a infractiunii. Este necesara Intrunirea anu-
mitor conditii care sd confirme statutul pe care-l are un asemenea loc. De exemplu, in cazul institutiilor de
invatdmant, este necesar ca acestea si faca parte din sistemul de invatamant in sensul alin.(1) art.15 din Codul
educatiei, nr.152 din 17.07.2014 [12]. La randul lor, de exemplu, institutiile de reabilitare sociala trebuie sa
aiba statutul respectiv, conform Legii privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului
ilicit de droguri si de alte substante psihotrope, nr.713 din 06.12.2001 [13]. Penitenciarele trebuie sa aiba
statutul respectiv, conform Legii cu privire la sistemul penitenciar, nr.1036 din 17.12.1996 [14]. Si asemenea
exemple pot continua.

Apare ca susceptibila de interpretari expresia ,,in imediata apropiere a acestora” din finalul dispozitiilor
de la lit.e) alin.(3) art.217 si de la lit.e) alin.(3) art.217" CP RM. In acest caz, este vorba despre teritoriul
limitrof care este legat prin cdi de acces cu institutiile de invatamant, institutiile de reabilitare sociala etc.,
astfel incat faptuitorul sa fi iesit sau sa fi intrat pe acest teritoriu anume in legaturd cu savarsirea infractiunilor
prevazute la alin.(1) sau (2) art.217 ori la alin.(1) sau (2) art.217* CP RM. In cazul in care persista indoieli
privitoare la prezenta circumstantei agravante consemnate la lit.e) alin.(3) art.217 sau la lit.e) alin.(3) art.217*
CP RM (in partea caracterizata prin expresia ,,in imediata apropiere a acestora”), in virtutea regulii fixate la
alin.(2) art.3 CP RM, rispunderea nu se va agrava in baza lit.¢) alin.(3) art.217 sau lit.e) alin.(3) art.217* CP RM.

in alta ordine de idei, potrivit lit.b) alin.(4) art.217" CP RM, raspunderea se agraveaza daca infractiunile
prevazute la alin.(1), (2) sau (3) art.217" CP RM sunt savarsite de un grup criminal organizat sau de o organi-
zatie criminald ori in favoarea acestora.

Conform art.43 CP RM, sunt forme de participatie atat grupul criminal organizat, cat si organizatia crimi-
nald. Diferentierea acestor doua forme de participatie poate fi luatd in considerare la individualizarea pedepsei
stabilite pentru infractiunea specificati la lit.b) alin.(4) art.217" CP RM.
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Infractiunile previzute la alin.(1), (2) sau (3) art.217' CP RM se considera savarsite de un grup criminal
organizat, daca au fost comise nemijlocit si de catre o singurd persoana care a actionat la insarcinarea grupului
criminal organizat. in astfel de cazuri, cele savérsite de ea trebuie calificate potrivit lit.b) alin.(4) art.217* CP RM,
daca autorul infractiunii face parte din grupul criminal organizat in al cérui interes a actionat. Infractiunile
specificate la alin.(1), (2) sau (3) art.217' CP RM se considera sivarsite de o organizatie criminala, daci au
fost comise de un membru al acesteia in interesul ei sau de o persoand care nu este membru al organizatiei
respective, la Insdrcinarea acesteia.

In situatia savarsirii infractiunilor previzute la alin.(1), (2) sau (3) art.217" CP RM in favoarea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale, faptuitorul nu este neaparat un membru al grupului criminal
organizat sau al organizatiei criminale.

In continuare, ne vom referi la infractiunile specificate la lit.b) alin.(4) art.217, la lit.f) alin.(3) si lit.d)
alin.(4) art.217" CP RM.

Deosebirea acestora de infractiunile previzute la alin.(1) sau (2) art.217 si la alin.(1) sau (2) art.217* CP RM
constd, in principal, in caracteristicile numerice sau cantitative ale obiectului material al infractiunii.

Astfel, obiectul material al infractiunii specificate la lit.b) alin.(4) art.217 CP RM il reprezinta, dupa caz:
1) plantele care contin droguri sau etnobotanice, fiind caracterizate prin proportii deosebit de mari; 2) drogurile,
etnobotanicele sau analogii acestora, fiind caracterizati prin proportii deosebit de mari. La randul sdu, obiectul
material al infractiunii prevazute la lit.f) alin.(3) art.217* CP RM il constituie, dupa caz: 1) plantele care
contin droguri, fiind caracterizate prin proportii mari; 2) drogurile sau analogii acestora, fiind caracterizati
prin proportii mari. in fine, obiectul material al infractiunii specificate la lit.d) alin.(4) art.217* CP RM il rep-
rezintd, dupa caz: 1) plantele care contin droguri, fiind caracterizate prin proportii deosebit de mari; 2) drogurile
sau analogii acestora, fiind caracterizati prin proportii deosebit de mari.

Hotararea Guvernului nr.79/2006 permite stabilirea proportiilor deosebit de mari / proportiilor mari doar
in cazul substantelor stupefiante ori psihotrope, precum si al plantelor care contin astfel de substante. Din
dispozitiile acestui act normativ aflam ca notiunile ,,proportii deosebit de mari” / ,,proportii mari” se folosesc
la caracterizarea parametrilor numerici in cazul plantelor care contin substante stupefiante ori psihotrope. De
exemplu, In cazul plantei de mac, proportiile deosebit de mari se referd la un numar de cel putin 501 plante.
Din dispozitiile aceluiasi act normativ aflam ca notiunile ,,proportii deosebit de mari” / ,,proportii mari” se
folosesc la caracterizarea parametrilor cantitativi ai obiectului material in cazul substantelor stupefiante ori
psihotrope. De exemplu, in cazul heroinei, proportiile deosebit de mari se refera la o cantitate ce depaseste 2,5 g.

Concluzii

Obiectul juridic special al infractiunii il formeaza relatiile sociale cu privire la: neadmiterea circulatiei
ilegale de plante care contin droguri sau etnobotanice, savarsite in proportii mari si fard scop de instrainare
(alin.(1) art.217 CP RM); neadmiterea circulatiei ilegale de plante care contin droguri, sdvarsite in proportii
mici si in scop de instriinare (alin.(1) art.217' CP RM); neadmiterea circulatiei ilegale de droguri, etnobo-
tanice sau analogi ai acestora, savarsite in proportii mari si fard scop de instrainare (alin.(2) art.217 CP RM);
neadmiterea circulatiei ilegale de droguri sau analogi ai acestora, savarsite In proportii mici si in scop de in-
striinare (alin.(2) art.217* CP RM). Obiectul material al infractiunii il reprezinti: plantele care contin droguri
sau etnobotanice, fiind caracterizate prin proportii mari (alin.(1) art.217 CP RM); plantele care contin droguri,
fiind caracterizate prin proportii mici (alin.(1) art.217* CP RM); drogurile, etnobotanicele sau analogii acestora,
fiind caracterizate prin proportii mari (alin.(2) art.217 CP RM); drogurile sau analogii acestora, fiind carac-
terizate prin proportii mici (alin.(2) art.217" CP RM). Plante care contin droguri sau etnobotanice sunt, probabil,
plantele care contin substante stupefiante sau psihotrope. Absenta in legea penala si in alte legi a definitiilor
notiunilor ,,plante care contin droguri sau etnobotanice” si ,,plante care contin droguri” face ca normele penale
care contin astfel de notiuni sa fie imprevizibile. Notiunile ,,etnobotanice” si ,,analogi” utilizate in art.217 si
217" CP RM sunt inaplicabile in practica. in contextul infractiunilor previzute la art.217 si la art.217* CP RM
stabilirea proportiilor este posibild doar in cazul substantelor stupefiante ori psihotrope, precum si al plantelor
care contin astfel de substante. Guvernul nu stabileste proportiile in cazul drogurilor (altor decat plantele sau
substantele stupefiante ori psihotrope), etnobotanicelor sau analogilor acestora. In prezenta ultimelor doua
modalititi normative ale actiunii prejudiciabile specificate la alin.(1) art.217* CP RM, scopul de fabricare a
produselor etnobotanice este cel care conferi ilegalitate actiunii in cauza. In cazul acestor doud modalititi
normative, scopul de fabricare a produselor etnobotanice constituie scopul special al infractiunii.
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