STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2021, nr.3(143)

Seria “Sliinle Sociale” ISSN 1514-3199, ISSN online 2345-1017, p.18-25

CZU: 342.4/.5:340.13 DOI: http://doi.org/10.5281/zenod0.4570103
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Doctrina juridica in general si cea de drept constitutional opereaza in fond cu sintagma ,,izvor de drept”, avand in ve-
dere acte juridice cutumiare si scrise. Recent, insa, se recurge si la sintagma ,,bloc de constitutionalitate”, largind astfel
izvoarele de drept constitutional ca ramurd de drept, incluzand, in primul rand, Declaratia de Independenta a statului,
precum si alte acte cu caracter constitutional. In articolul dat vom explica esenta si continutul, precum si legalitatea si
legitimitatea sintagmei ,,bloc de constitutionalitate” si locul Declaratiei de Independenta ca izvor de drept constitutional cu
fortd juridica suprema in sistemul juridic normativ al statului.
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juridice, izvor de drept.

CONSTITUTIONALITY BLOCK — LEGALITY AND LEGITIMACY

Generally, both the legal doctrine and the constitutional law operate with the phrase “source of law”, taking into account
customary and written legal acts. However, the phrase “constitutional block” has been used recently, thus broadening
the sources of constitutional law as a branch of law, and includes, firstly, the Declaration of Independence of a state and
also other constitutional acts.

This article presents the essence, content, the legality and legitimacy of the phrase “constitutional block” and the place
of the Declaration of Independence as a source of constitutional law having supreme legal force in the legislative
system of a state.

Keywords: Declaration of Independence, Constitution, constitutionalism, “‘constitutional block”, hierarchy of legal
acts, source of law.
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»ITrecutul nu poate fi inteles prin criteriile morale de azi
Jean-Cristian Petifils

Introducere

in fond, sursele cutumiare si scrise ce constituie izvoare de drept sunt pe larg expuse atit in Teoria
Generala a Dreptului, cat si In ramurile stiintei juridice in particular (Dreptul constitutional si Institutii
politice; Dreptul administrativ; Dreptul civil etc.). In acelasi timp, unele acte din domeniul de reglementare a
relatiilor sociale cu caracter constitutional raiman oarecum in afara sferei izvoarelor de drept, doar in calitate
de acte istorice, cum ar fi, in cazul Republicii Moldova, Declaratia de Suveranitate [1], Decretul cu privire la
puterea de stat [2] si Declaratia de Independenta [3]. Un prim pas de a ,,repara” aceasta lacuna in drept este
Hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea articolului 13 alin.(1) din Constitutie in corelatie cu
Preambulul Constitutiei si Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova [4], prin care in circuitul juridic
a fost inclusa sintagma ,,bloc de constitutionalitate” ca izvor de drept.

Astfel, Curtea a retinut ca Declaratia de Independenta: a) constituie fundamentul juridic si politic primar
al Constitutiei (§88); b) este elementul originar, intangibil si imuabil al blocului de constitutionalitate (§90);
¢) orice interpretare urmeaza a avea in vedere nu doar textul Constitutiei, ci si principiile constitutionale din
blocul de constitutionalitate (§91).

In aceste circumstante, Curtea a determinat ci atunci cand existi mai multe interpretari, optiunea conforma
Preambulului si, implicit, Declaratiei de Independent, prevaleaza (§122). In consecint, niciun act juridic, in-
dependent de forta acestuia, inclusiv Legea Fundamentala, nu poate veni in contradictie cu textul Declaratiei
de Independenta (§123).

Astfel, a fost stabilita ierarhia actelor juridice in sistemul juridic normativ al Republicii Moldova: 1. Declaratia
de Independenta; 2. Constitutia Republicii Moldova; 3. Legile organice; 4. Legile ordinare; 5. Hotararile Parla-
mentului; 6. Ordonantele Guvernului; 7. Hotararile Guvernului; 8. Decretele Presedintelui.

Cu toate acestea, in spatiul juridic si politic al Republicii Moldova raméne, in unele cazuri, discutabila prob-
lema ce tine de forta juridica a Declaratiei de Independenta si locul ei in ierarhia actelor juridice ca izvor de
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drept. Opiniile expuse 1n spatiul public politic sunt contradictorii, diametral opuse, de la acceptarea legalitatii
si legitimitatii ,,blocului de constitutionalitate” pana la negarea lui.

Scopul cercetdrii. Pornind de la faptul Incetatenirii In conceptia stiintifica si practica a rolului si a fortei
juridice a blocului de constitutionalitate, avem ca scop explicarea esentei, continutului elementelor blocului
de constitutionalitate si a ierarhiei acestora prin prisma fortei lor juridice in calitate de izvoare de drept, in
general, si de drept constitutional, in special.

In acest context trasim urmatoarele obiective: 1. Determinarea conceptului de constitutionalitate; 2. Identifi-
carea elementelor si definirea blocului de constitutionalitate; 3. Argumentarea calitdtii de izvor de drept a
elementelor ,,blocului de constitutionalitate”; 4. ,,Blocul de constitutionalitate” izvor de drept constitutional,;
5. Determinarea ierarhiei juridice a elementelor blocului de constitutionalitate.

1. Determinarea conceptului de constitutionalitate. Insisi stabilirea momentului aparitiei constitutiei in
lumea erei noastre trezeste discutii, deoarece la baza fenomenului se pun criterii diferite. Astfel, un grup de doctri-
nari pornesc de la constitutiile ,,cutumiare” sau ,,semicutumiare”, pornind de la Constitutia Angliei care cu-
prinde, pe de o parte, acte scrise, adoptate pe parcursul istoriei si, de pe alta parte, cutume, practici judiciare.

Istoria acestui stat atesta ,,modul in care s-a trecut de la realizarea conducerii societétii de catre o putere
unica — monarhul, la limitarea puterii lui prin crearea unor noi organe si ,,partajarea” puterii statale, potrivit
principiului separatiei puterilor in stat. Si tot aici putem urmari procesul de afirmare si de consacrare a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului, in lupta pentru limitarea puterii monarhului” [5, p.248].

Partea scrisd a Constitutiei engleze cuprinde urmatoarele acte, In vigoare si astazi: 1. Magna Charta Libertatum
din 1215; 2. Petitia drepturilor din 1628; 3. Habeas Corpus Act din 1679; 4. Bill-ul drepturilor din 1689. Acte
scrise privind reglementarea sistemului electoral au fost adoptate n anii 1832, 1867, 1884 si 1918, iar in anii
1911, 1949 si 1958 ,,Parlaments Acts” [6, p.205-211].

Astfel, pe calea unor acte scrise si a cutumelor juridice actuala Constitutie a Angliei si-a vazut precizate contu-
rurile. Intr-un cuvant, ansamblul acelor acte constituie ,,blocul de constitutionalitate” englez, aceasta deoarece
ele sunt inzestrate cu forta juridica suprema fata de celelalte acte normative din sistemul juridic englez.

Prezinta interes stiintific aprecierea cristalizarii Constitutiei engleze, in conformitate cu care: ,,Rezultat al
unui ndelungat proces istoric, pe parcursul caruia institutiile engleze s-au dezvoltat pas cu pas in contextul
unor confruntari de interese economice si sociale incheiate de cele mai multe ori cu solutii echilibrate, Constitutia
Angliei are prin excelentd un caracter pragmatic. Ea nu reflectd plasmuiri ale unei doctrine politice apriorice,
ci consacra institutii care s-au afirmat si a caror valoare a fost verificatd in practica sociald. Ea nu transpune
idei abstracte in lumea realitatilor palpabile, ci transforma aceste realitati intr-o doctrind juridica” [7, p.18].

Miscarile spre libertate Tn SUA, Franta si in multe alte tari au fost inspirate 1n lucrarile filosofice ale marilor
ganditori ai Secolului Luminilor, cum ar fi: J.-J.Rousseau — contractul social; Ch.Montesquieu — teoria separatiei
puterilor in stat; H.Grotius, S.Pufendorf, J.Locke — teoria drepturilor naturale ale omului. Acesti ganditori au
pus in circuit notiunea ,,constitutionalism” sub aspectul de ,,miscare de idei vizand organizarea normativa a
puterii de stat de asa maniera incat sa fie garantate drepturile si libertatile cetdtenilor, ale omului in general”
[8, p.246].

Astfel, constitutionalismul s-a transformat in nevoia ,,sa substituie cutumele existente, adesea vagi si imprecise,
al limitarii absolutismului si, adesea, despotismului puterilor monarhice” [9, p.66].

Forma scrisa si sistematicd a constitutiei s-a motivat i prin exigentele statului de drept, in conformitate cu
care se impune ,,respectarea legalitatii si a ordinii de drept, protectia individului si a cetdteanului in raporturile
lui cu puterea, desfasurarea intregii activitati statale pe baza si in limitele stricte ale legii, suprematia consti-
tutiei 1n arhitectura sistemului juridic normativ” [10, p.258].

2. Identificarea elementelor si definirea blocului de constitutionalitate

Primele constitutii scrise au fost precedate de Declaratia de Independenta a statelor nord-americane din 4
iulie 1776 si de Declaratia franceza a drepturilor omului si ale cetdteanului de la 26 august 1789. Aceste acte
,,au constituit baza viitoarelor legi fundamentale, inlauntrul carora au si fost cuprinse integral” [11, p.248].

Declaratia de Independenta a Statelor Nord-Americane din 04 iulie 1776 a semnificat eliberarea fostelor
colonii de sub Guvernul Marii Britanii. Ulterior, cele 13 state independente au constituit un nou stat — Statele
Unite ale Americii si la 17 septembrie 1787 au adoptat Constitutia scrisa si sistematica de la Filadelfia, cu 27
de amendamente adoptate ulterior, in vigoare si astazi.
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Franta, care era stat independent, are o altd evolutie a constitutionalismului. Dupa caderea Bastiliei Adunarea
Nationald adopta la 26 august 1789 ,,Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului”. Preambulul Declaratiei
franceze a drepturilor omului si ale cetdteanului stabileste ca ,,aceasta Declaratie s fie prezenta, in mod constant,
in memoria fard de sfarsit a tuturor membrilor societatii, ca actele puterii legislative si ale puterii executive
sa fie compatibile in fiece moment si respectate ...” [12, p.191]. Mai mult ca atat, se cerea ,,fixarea intr-un
document scris a normelor care trebuie sa fie inzestrate cu stabilitate si superioritate” [13, p.34].

Ulterior, la 3 septembrie 1791, Franta adopta prima sa constitutie scrisa sistematica, care este si prima Consti-
tutie pe continentul european.

Anume aceasta Constitutie, Preambulul careia cuprindea integral Declaratia drepturilor omului si ale cetatea-
nului de la 1789, a devenit model dupa care cele mai multe state europene au adoptat constitutii scrise si
sistematice, adica materia constitutionala inclusa intr-un singur act.

Astfel, in Franta blocul de constitutionalitate cuprinde doua acte distincte cu forta juridica suprema in sistemul
juridic normativ: 1) Declaratia drepturilor omului si ale cetateanului; 2) Constitutia scrisd si sistematica propriu-
Zisa.

Alte state europene, care, fiind independente, au adoptat constitutii scrise si sistematice care cuprindeau
ambele universuri ale materiei de drept constitutional: 1) Separarea puterilor in stat; 2. Asigurarea drepturilor
si libertatilor fundamentale reglementate constitutional.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial coloniile din Africa si Asia si-au adoptat Declaratia de Independenta
si, respectiv, constitutii scrise si sistematice. Astfel, blocul de constitutionalitate al acestor state cuprinde doua
acte juridice distincte cu forta juridica suprema in sistemul de drept.

Aceeasi practica constitutionald, cu elemente specifice, au aplicat si fostele republici sovietice. Primele
documente cu caracter constitutional au fost Declaratiile de Suveranitate, dupa care au urmat Declaratiile de
Independenta si, in final, Constitutiile scrise.

Fiecare dintre aceste acte juridice cuprinde in parte si in ansamblu norme de drept cu fortd juridicd supremd
care reglementeaza relatii sociale fundamentale ce se nasc in procesul complex de instaurare, mentinere si
exercitare a puterii de stat, precum §i asigurad respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale garantate,
adica materia constitutionald. Astfel, procesul de constitutionalitate implica o logica dialectica a actelor cu
caracter constitutional.

in acest context, blocul de constitutionalitate cuprinde ansamblul regulilor juridice, indiferent de sursa acestora
si de procedura lor de adoptare, care au ca obiect reglementarea unor ,,materii” constitutionale” [14, p.108].
Totodata, blocul de constitutionalitate este alcatuit ,,dintr-o varietate de percepte constitutionale sau cu valoare
constitutionald si, in orice caz, sfera acestuia este mai largd decat cuprinsul Constitutiei” [15, p.113].

Asadar, blocul de constitutionalitate cuprinde ansamblul regulilor juridice incadrate in acte normative
scrise distincte, indiferent de forma lor de adoptare, inzestrate cu fortd juridica supremd in cadrul sistemului
unitar de drept §i care au ca obiect de reglementare relatii sociale fundamentale constitutionale cu o sfera
mai larga decdt cuprinsul propriu-zis al Constitutiei.

3. Elementele blocului de constitutionalitate — veritabile izvoare de drept

In teoria generala a dreptului prin izvor de drept ca sursa de reglementare juridicd a relatiilor sociale se
subintelege ,,materia, elementele care formeaza substratul regulilor dreptului si diferitelor moduri prin care
aceste reguli sunt stabilite si ne sunt cunoscute” [16, p.159]. Adica, ,,forma de exprimare a regulilor juridice,
modalitatea generala prin care dreptul devine cunoscut de cei al caror comportament il prescrie poarta denu-
mirea de izvor de drept” [17, p.372; 18, p.92].

In acest context, ,,izvorul formal” se concepe ca ,,forma de adoptare sau sanctionare a normelor juridice,
modul de exprimare a normelor, adica sursa in care normele juridice sunt reflectate. Izvorul formal caracteri-
zeaza mijloacele speciale pe care statul le aplica pentru ca vointa guvernantilor sa capete un vesmant juridic”
[19, p.373; 20, p.120; 21, p.63] si acest rol revine actelor normative care au un caracter general-obligatoriu.

In raport cu dreptul constitutional sunt izvoare formale de drept acele ,,acte normative care sunt adoptate
de autoritatile publice reprezentative, normele carora reglementeaza relatii sociale fundamentale ce apar in
procesul instaurarii, mentinerii §i exercitarii puterii statale” [22, p.27].

Astfel, sunt izvoare de drept constitutional urmatoarele acte juridice: Constitutia — legea fundamentala;
Legea — ca act juridic al Parlamentului; Ordonantele Guvernului; Tratatul international.
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Aceastd enumarare ierarhica are in calitate de criteriu forta juridica a actelor normative. Legile (organice
si ordinare); Regulamentele Parlamentului si Ordonantele Guvernului sunt chemate sa reglementeze in detaliu
normele si principiile constitutionale. Din aceste perspective ele au o fortd juridicd subordonata Constitutiei
inzestratd cu fortd juridica suprema in cadrul sistemului unitar de drept.

Alta este starea elementelor blocului de constitutionalitate in raport cu Constitutia scrisa si sistematica. Dat
fiind ca atat Declaratia de drepturi (Franta) si Declaratia de Independenta (SUA, Republica Moldova) dupa
continut cuprind norme ce reglementeaza relatii sociale fundamentale ce apar in procesul complex de instau-
rare, mentinere si exercitare a puterii de stat si asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ceta-
tenesti si sunt adoptate de Parlament — organ reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa, ele se incadreaza
plenar in cadrul izvoarelor de drept constitutional.

Mai mult ca atat, insasi Constitutia scrisa §i sistematica isi are izvorul si fundamentul 1n aceste acte funda-
mentale, Declaratia de Independenta fiind ,,actul de nastere al statului”. Din aceste perspective, Constitutia isi
confirma legalitatea si legitimitatea doar in raport cu stricta respectare §i dezvoltare a normelor si principi-
ilor cuprinse in Declaratia de Independenta, aceasta avand forta juridica supremd, in raport cu Constitutia.

Pe aceasta cale doctrina constitutionald franceza a si introdus in uzul juridic si politic sintagma ,,bloc constitu-
tional” ca izvor de drept cu forta juridica suprema [23, p.210; 24, p.108].

4. Blocul de constitutionalitate — izvor de drept constitutional. Pornind de la relatiile sociale reglementate
si a formei scrise, 1n plan cronologic ,,blocul de constitutionalitate” in Republica Moldova cuprinde: 1. Decla-
ratia de Suveranitate din 23 iunie 1990; 2. Decretul cu privire la puterea de stat din 27 iulie 1990; 3. Decla-
ratia de Independenta din 27 august 1991 si, respectiv, Constitutia adoptata la 29 iulie 1994, in vigoare din
27 august 1994,

De mentionat ca Curtea Constitutionald, prin Hotararea nr.36 din 05.12.2013, in calitate de elemente ale
blocului de constitutionalitate a inclus doar Declaratia de Independenta in calitate de fundament juridic si
politic primar al Constitutiei (§88) si Constitutia propriu-zisa. Aceasta deoarece obiectul sesizarii I-a constituit
,concurenta dintre doud acte fundamentale”, iar dupa competentd Curtea nu poate depasi obiectul sesizarii.

1. Declaratia Suveranitditii cuprinde urmatoarele norme ce reglementeaza relatii sociale fundamentale de
domeniul dreptului constitutional. Izvorul si purtatorul suveranitatii este poporul. Suveranitatea este exercitata
in interesul intregului popor de cétre organul reprezentativ suprem al puterii de stat a republicii (art.2); Repu-
blica Moldova este un stat unitar indivizibil (art.3); In Republica se instituie cetitenia republicana si se ga-
ranteaza tuturor drepturile si libertatile prevazute de Constitutie si de alte acte legislative, de principiile si
normele dreptului international unanim recunoscute (art.8); Separarea puterii legislative, executive si a celei
judiciare constituie principiul de baza al statului democratic bazat pe drept (art.10).

Declaratia a fost adoptata de cei 374 de deputati ai poporului alesi pe circumscriptii uninominale in doua
tururi de scrutin.

2. Decretul cu privire la puterea de stat, pornind de la reglementarile anterioare, are ca obiect si dezvolta
doar puterea de stat si principiul separatiei puterilor. Astfel, textul Decretului cuprinde statuarea conform céreia
Parlamentul, pornind de la prevederile Constitutiei si ale Declaratiei de Suveranitate, declara: intreaga putere
in republica apartine poporului. Poporul isi realizeaza puterea de stat in mod nemijlocit si prin organele re-
prezentative.

In acest context s-a stabilit suprematia Constitufiei i infiptuirea neabdtutd a separatiei puterii de stat in
legislativa, executiva i judiciara.

Decretul dezvolta si arata care organe exercita aceste functii. Astfel, organul suprem al puterii legislative
si unicul exponent al vointei intregului popor este Parlamentul.

Puterea executiva este exercitata de organele executive §i dispozitive, responsabile in fata organelor puterii
de stat si exercita actele lor legislative.

Puterea judecatoreasca este subordonatd numai legii cu asigurarea egalitatii cetatenilor in fafa legii si a
judecdtii. In calitate de garant, Decretul a stabilit cd amestecul in infiptuirea justitiei este inadmisibil.

Toate organele de stat au fost obligate sa asigure drepturile, libertdtile egale ale cetdgenilor; astfel, a fost
legiferat principiul egalitatii.

Si Decretul cu privire la Puterea de stat a fost adoptat cu votul a 374 de deputati ai poporului.

3. Declaratia de Independentdi prin esenta reprezinta actul juridic si politic fundamental de constituire a unui
nou stat eliberat de sub guvernamant strain. In acelasi timp, este temelia juridica si politica, pe plan intern, a
edificarii sistemului de drept, care include actele anterioare ce nu contravin Declaratiei, precum s§i izvor al
continutului Constitutiei acestui stat.
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Textul Declaratiei de Independenta cuprinde reglementari clasice ale dreptului constitutional, cu referinta
si la actele cu caracter si forta juridica suprema. Astfel, in Preambul se accentueaza juridiceste ca Parlamentul
Republicii Moldova, constituit in urma unor alegeri libere si democratice.

Reamintind ca poporul si-a reafirmat aspiratiile de libertate, independenta si unitate nationald, exprimate
prin documentele finale ale Marilor Adundri Nationale de la Chisinau din 27 august 1989, 16 decembrie
1990 si 27 august 1991, prin legile si hotardrile Parlamentului Republicii Moldova privind decretarea limbii
romdne §i reintroducerea alfabetului latin, din 31 august 1989, drapelului de stat, din 27 aprilie 1990, stemei
de stat, din 3 noiembrie 1990 si schimbarea denumirii oficiale a statului, din 23 mai 1991.

Pornind de la Declaratia Suveranitatii Republicii Moldova, adoptata de Parlament la 23 iunie 1990,

Proclama solemn, in virtutea dreptului popoarelor la autodeterminare, in numele intregii populatii a Re-
publicii Moldova si in fata intregii lumi: Republica Moldova este un stat suveran, independent i democratic,
liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul, fara niciun amestec din afard, in conformitate cu idealurile si na-
zuingele sfinte ale poporului in spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale.

In calitate de stat suveran si independent Parlamentul a hotirét, prin textul Declaratiei, ¢ pe intreg teritoriul
sau sa se aplice Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale Re-
publicii Moldova, garantand totodata exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale si a libertatilor
politice ale tuturor cetagenilor Republicii Moldova, recunoscandu-se astfel principiul universalitatii.

De remarcat ca:

1. Declaratia de Independenta a fost votata prin vot nominal de catre cei 278 de deputati ai poporului prezenti
la sesiunea extraordinara. Astfel, a fost asigurata reprezentativitatea votului atat pe criteriul teritorial, al cir-
cumscriptiilor uninominale, cat si pe criteriul etnic al deputatilor;

2. Dupa adoptarea de catre deputati, fiind cititd in fata delegatilor la Marea Adunare Nationald, Declaratia
a primit legitimitate prin votul unanim de catre delegati.

4. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 si intratd in vigoare la 27 august 1994 [25].
Dupa continutul normelor juridice si forta lor, reglementeaza relatii sociale strict determinate ale dreptului
constitutional, adica relatiile fundamentale ce se nasc in procesul complex de instaurare, mentinere si exerci-
tare a puterii de stat si asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale garantate [26, p.139; 27, p.236;
28, p.42; 29, p.45; 30, p.232-233; 31, p.15; 32, p.263; 33, p.62].

Astfel, Constitutia scrisd si sistematica cuprinde, in ansamblul sdu, toate normele juridice fundamentale ce
reglementeaza relatii sociale de drept constitutional.

Observam, asadar, cé fiecare element al blocului de constitutionalitate reprezinta veritabil izvor de drept in
sistemul juridic normativ al statului si, datorita valorii relatiilor sociale pe care le reglementeaza, este inzes-
trat cu forta juridica suprema in raport cu celelalte izvoare de drept, in general, si cu cele de drept constitu-
tional, 1n special.

5. Determinarea ierarhiei juridice a elementelor blocului de constitutionalitate

Dupa ce am stabilit ca toate elementele blocului de constitutionalitate sunt veritabile izvoare de drept, in
general, si de drept constitutional, in special, cu forta juridica suprema problema care se pune este determina-
rea ierarhiei acestor elemente. Indubitabil, se impune identificarea unui criteriu stiintific unic pentru a determina
just aceasta ierarhie.

Acest criteriu este, in opinia noastra, nu doar ,,valoarea juridica a Declaratiei de Independenta” [34], dar si
cea istorica, precum si politica pe plan intern §i international.

Sub aspect istoric, Declaratia de Independenta intruchipeaza, ca act juridic fundamental, trecutul istoric al
comunitatii libere, apoi rapturile din 1775, 1802, 23 iunie 1940 si condamnarea lor att pe plan intern, cat si
pe plan extern, inclusiv de citre agresor — Uniunea Sovietica in 1989. In acelasi timp, este de mentionat si
renasterea constiintei nationale si dorinta poporului spre liberate exprimata prin documentele finale ale Marii
Adunéri Nationale din 27 august 1989, ale Declaratiei de Suveranitate din 23 iunie 1990, ale Avizului Comisiei
privind denuntarea ,,Pactului Molotov-Ribbentrop si consecintele sale pentru Basarabia” din 28 iunie 1991 si
ale Marii Adunari Nationale din 16 decembrie 1990, precum si prin insasi Declaratia de Independenta din 27
august 1991, adoptatd uninominal prin votul a 278 de deputati ai poporului si legitimatd in aceeasi zi prin
votul unanim de catre delegatii Marii Adunari Nationale.

Sub aspectul dreptului international, Declaratia de Independenta reprezinta actul juridic de autodeterminare
nationala prin care vointa poporului suveran legat ,,printr-o identitate de aspiratii si interese, de limba, obiceiuri,
caracter si traditii are dreptul de a se elibera din opresiunea unui guvern strdin si de a se organiza intr-un stat
propriu” [35, p.128].
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Pe plan politic juridic, in plan extern Declaratia inseamna constituirea unui stat nou suveran si independent
cu toate consecintele in conformitate cu principiile si normele dreptului international prin care Republica
Moldova si-a dobandit recunoasterea si la 2 martie 1990 a fost acceptata in randurile ONU cu drepturi depline.

Curtea a retinut ca, in baza Declaratiei de Independenta, Republica Moldova s-a constituit ca stat suveran
si independent. Declaratia de Independenta constituie temelia politico-juridica a Republicii Moldova ca stat
suveran, independent si democratic. Este actul de nastere al Republicii Moldova. Anume in baza Declaratiei
de Independentda Republica Moldova a obtinut recunoasterea din partea altor state ale lumii, a fost acceptata
la 31 ianuarie 1992 in cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa, iar la 2 martie 1992 — in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (§47) [36, p.42].

Valoarea juridica a Declaratiei de Independenta este foarte argumentatd in Hotararea Curtii Constitutionale
nr.36 din 05.12.2013, prevederi ale careia le reiteram.

Prevederea ,, aspiratiile [...] exprimate prin proclamarea independentei” din Preambulul Constitutiei face
trimitere directd la actul prin care independenta a fost proclamatd — Declaratia de Independenta a Republicii
Moldova. Acesta este actul juridic prin care independenta Republicii Moldova a fost exprimata si in care sunt
reflectate aspiratiile care au insotit acest proces ($52).

Declaratia de Independenta este un document politico-juridic ce a consacrat crearea noului stat independent
Republica Moldova, reprezentand ,.certificatul de nastere” al noului stat, si stabileste temeliile, principiile si
valorile fundamentale ale organizarii statale a Republicii Moldova (§49).

In afari de a fi ,certificatul de nastere" al noului stat independent, Declaratia de Independenti ramane a fi
cea mai succinti afirmatie a idealurilor constitutionale ale Republicii Moldova. In contextul istoric al tarii, acest
document juridic a proclamat valorile constitutionale ale noului stat independent, din care deriva legitimitatea
puterii celor care guverneaza Republica Moldova (§50).

In niciun alt loc nu este atat de clar reflectata intelegerea constitutionala a parintilor fondatori si crezul na-
tional, decat in Declaratia de Independentd. Anume Declaratia de Independenta, reflectdnd deciziile politice
fundamentale, este constiinta nationald si defineste ,,identitatea constitutionald" a Republicii Moldova. Astfel,
in enumerarea din Declaratia de Independenta sunt incluse elementele care au fost considerate esentiale in
definirea identitatii constitutionale a noului stat si a populatiei acestuia: aspiratiile de libertate, independenta
si unitate nationala, identitatea lingvistica, democratizarea, statul de drept, economia de piatd, istoria, normele
de morala si de drept international, orientarea geopolitica europeand, asigurarea drepturilor sociale, econo-
mice, culturale si a libertatilor politice tuturor cetatenilor Republicii Moldova, inclusiv persoanelor apartindnd
grupurilor nationale, etnice, lingvistice si religioase ($86).

In aceasta ordine de idei, prin referinta din Preambulul Constitutiei, Declaratia de Independentd are, in mod
incontestabil, valoare de text constitutional [...], deoarece reprezinta expresia majora a vointei poporului de a
construi si trai intr-un stat liber si independent, vointa care predetermina necesitatea adoptarii Constitutiei si
il leagd pe constituant de idealurile, principiile si valorile Declaratiei (§87) [36, p.42-43].

6. Blocul de constitutionalitate si concurenta dintre doua acte fundamentale

Blocul de constitutionalitate

Curtea a retinut ca Declaratia de Independenta constituie fundamentul juridic si politic primar al Constitutiei.
Astfel, nicio prevedere a Constitutiei, reflectatd in textul Declaratiei de Independentd, nu poate incdlca limitele
(prevederile) Declaratiei (§88).

Mai mult, fiind actul fondator al statului Republica Moldova, Declaratia de Independenta este un document
juridic care nu poate fi supus niciunui fel de modificari si/sau completari. Astfel, Declaratia de Independenta
beneficiaza de statutul de ,,clauza de eternitate”, deoarece defineste identitatea constitutionala a sistemului
politic, principiile cdruia nu pot fi schimbate fara a distruge aceasta identitate (§89).

Din acest considerent, Curtea a retinut ca Declaratia de Independenta este elementul originar, intangibil si
imuabil al blocului de constitutionalitate (§90).

Prin Preambulul Constitutiei, Declaratia de Independenta vizeaza Constitutia in integralitatea sa [...]. Prin
urmare, orice control de constitutionalitate sau orice interpretare urmeaza a avea in vedere nu doar textul
Constitutiei, ci si principiile constitutionale din blocul de constitutionalitate (§91).

Concurenta dintre doud acte fundamentale
Curtea a retinut ca, potrivit articolului 13 alin.(1) din Constitutie, limba de stat a Republicii Moldova este
,limba moldoveneasca, functionand pe baza grafiei latine™ (§706).
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Pe de alta parte, Declaratia de Independenta opereaza cu termenul ,,limba romana" ca limba de stat a statului
nou-creat Republica Moldova (§107).

Prin urmare, referinta la ,,limba romana" ca limba de stat este o situatie de fapt constatatd in insusi textul
Declaratiei de Independenta, care este actul fondator al statului Republica Moldova. Indiferent de glotonimele
utilizate in legislatia de pana la proclamarea independentei, Declaratia de Independenta a operat o distinctie
clara, optand expres pentru termenul ,, limba romdana" (§108).

Valoarea de principiu a Declaratiei de Independenta deriva din consensul popular general care a legitimat-o
si din continutul sau definitoriu pentru noul stat. Aceasta ii confera Declaratiei de Independenta, in ordinea
constitutionala din Republica Moldova, o functie transversala [...] prin raportare la celelalte prevederi consti-
tutionale (intr-un mod similar cu principiile generale referitoare la statul de drept, drepturile si libertatile funda-
mentale, dreptatea si pluralismul politic etc.), ea fiind nucleul blocului de constitutionalitate (§/18).

Din interpretarea istorico-teleologica a Preambulului Constitutiei, Curtea a retinut ca Declaratia de Indepen-
denta a stat la baza adoptarii Constitutiei in 1994 [...] (§120).

Prin urmare, in aplicarea principiilor enuntate in Hotérarea nr.4 din 22 aprilie 2013 (§§56, 58, 59), orice
interpretare a Constitutiei urmeaza sa fie operatd pornind de la obiectivele originare ale Constitutiei, care sunt
prevazute in Preambul si, implicit, in Declaratia de Independent, si din care deriva textul Constitutiei in sine.
Astfel, atunci cand existd mai multe interpretari, optiunea conforma Preambulului si, implicit, Declaratiei de
Independenta, prevaleaza (§122).

Prin urmare, niciun act juridic, indiferent de forta acestuia, inclusiv Legea Fundamentala, nu poate veni in
contradictie cu textul Declaratiei de Independenta. Atat timp cat Republica Moldova se afla in aceeasi ordine
politica creata prin Declaratia de Independenta de la 27 august 1991, legiuitorul constituant nu poate adopta
reglementari ce contravin acesteia. Totusi, in cazul in care legiuitorul constituant a admis in Legea Fundamentala
anumite contradictii fatd de textul Declaratiei de Independenta, textul autentic ramane a fi cel din Declaratia
de Independenta (§123).

in lumina celor expuse, examinand efectul cumulat al celor doua dispozitii privind denumirea limbii de stat,
Curtea a constatat ca interpretarea coroborata a Preambulului si a articolului 13 din Constitutie este in sensul
unicitatii limbii de stat, a carei denumire este datd de norma primara imperativa din Declaratia de Independenta.
Prin urmare, Curtea a considerat ca prevederea continuta in Declaratia de Independenta referitoare la limba
romana ca limba de stat a Republicii Moldova prevaleaza asupra prevederii referitoare la limba moldoveneasca
continute in articolul 13 al Constitutiei (§724) [36, p.42-43].

Concluzii

Sistemul unitar de drept al statului cuprinde norme cu forta juridica diferita: a) suprema si b) ordinara. in
principiu, normele cu forta juridicd suprema sunt incadrate in legi fundamentale care reglementeaza relatii
sociale fundamentale ce se nasc in procesul complex de instaurare, mentinere si exercitare a puterii de stat.

Aceste legi fundamentale pot imbraca, n functie de traditia constitutionald a statului:

1. Fie mai multe acte scrise, conexe prin materia constitutionala reglementata, adoptate pe parcursul istoriei,
care in ansamblul lor formeaza constitutia (Anglia).

2. Fie acte scrise sistematice inglobate intr-un singur act cu titlul Constitutie (majoritatea absoluta a statelor
contemporane).

3. In acelasi timp, in functie de schimbarea formei de guvernamant, fie de momentul nasterii unui nou stat,
practica constitutionald cunoaste o sferd mai larga a actelor fundamentale si coraportul lor dintre ele.
Astfel s-a creat blocul de constitutionalitate care cuprinde, de principiu:

1) Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului si, respectiv, insasi Constitutia — Franta care a fost
stat independent de origine.

2) Declaratia de Independentd si insdsi Constitutia — Statele Unite ale Americii care si-au proclamat
independenta la 4 iulie 1776 si, in calitate de stat independent, a adoptat Constitutia la 12 septembrie
1786, la Filadelfia.

3) Declaratia de Independenta, Declaratia Suveranitatii, Decretul cu privire la Puterea de stat si
insasi Constitutia — Republica Moldova, intr-un context istoric aparte, ca si alte republici din
fosta Uniune Sovietica.

Astfel blocul de constitutionalitate cuprinde acte juridice cu fortd juridicd supremd ce reglementeaza relatii

sociale fundamentale ce se nasc in procesul complex de instaurare, menginere si exercitare a puterii de stat,
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adoptate de catre organul reprezentativ suprem al poporului si legitimata prin votul liber exprimat al popo-
rului suveran.

Datorita acestui fapt, Declaratiia drepturilor omului si ale cetateanului (Franta) si Declaratia de Independenta
(a SUA, a Republicii Moldova) constituie fundamentul juridic si politic primar al Constitutiei.
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