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Educatia reprezintd un factor crucial pentru evolutia umana, care confera toate instrumentele necesare pentru dezvol-
tarea persoanei in cadrul mediului cultural in care locuieste. Aceasta ia forma unui proces permanent de pregatire
personald, profesionala, sociala si culturala, care are ca scop accesul la cunostinte, stiintd, tehnica si la alte bunuri si valori
culturale, iar realizarea efectiva a acesteia innobileaza persoana. Scopul acestei cercetari consté in analiza conditiilor de
acces la educatie prescolara si la invatamant secundar si postsecundar, prevazute in legislatie, precum si a standardelor
stabilite prin sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului pe palierul asigurarii acestui drept.
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ACCESS TO PRESCHOOL AND SECONDARY AND POST-SECONDARY EDUCATION.

REALITY REPUBLIC OF MOLDOVA VERSUS ECHR’S STANDARDS

Education is one of the key factors of human evolution, giving all the necessary tools for the development of the
person within the cultural environment in which he lives. It represents a permanent process of personal, professional,
social and cultural training, aiming at the access to knowledge, science, technology and other cultural goods and values,
and its effective realisation ennobles the person. The purpose of this research is intended to assess the conditions of access
to preschool education and secondary and post-secondary education, as provided by the law, as well as the standards
established by the System of the European Convention of Human Rights within the scope of this right.
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Introducere

in opinia lui Emile Durkheim, ,,educatia este actiunea exercitati de citre generatiile adulte asupra celor
care Inca nu au atins gradul de maturitate necesar vietii sociale. Scopul acesteia este de a promova si de a
dezvolta in copil un anumit numar de stéri fizice, intelectuale si morale, pe care le reclama de la el atat
societatea politica, in intregul ei, cat si mediul ambiant specific, caruia ii este in mod special destinat” [1, p.60].
Dezvoltand acest concept, putem afirma ca educatia poate fi perceputd din doua perspective: una individuala
si alta colectiva, care nu se exclud reciproc. Din optica individualitatii, educatia se referd la transmiterea de
un mijloc de atingere a ,,aspiratiilor vietii”, transformandu-se in ,,speranta ca toate promisiunile unei schimbari
de ordin social sau personal devin realitate” [2, p.196]. Din perspectiva colectiva, educatia este perceputa ca
un factor ce contribuie la progresul societatii prin imbunatatirea calitatii vietii si prin transmiterea valorilor
care optimizeaza convietuirea colectiva.

Alaturi de alte drepturi fundamentale ale omului, dreptul la invatatura este prevazut in art.35 din Constitutia
Republicii Moldova (in continuare — RM) si este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invata-
mantul liceal si prin cel profesional [...], iInvatamantul liceal, profesional [...] fiind egal accesibil tuturor, pe
baza de merit [3]. Curtea Constitutionala a retinut ca ,,dreptul la invatatura constituie unul dintre cele mai
importante drepturi sociale ale omului”, care ,,creecaza premisele necesare pentru afirmarea plenara a persona-
litatii si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea intregii societati” [4]. De asemenea, aceasta a
mentionat cd ,,de nivelul potentialului intelectual al persoanei depinde nu numai promovarea persoanei pe scara
sociala si statutul ei social, dar si progresul societatii in ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si
culturale” [4].

Rezultate si discutii
Primii ani din viata reprezintd o etapa esentiala pentru fiinta umana, de vreme ce anume 1n aceasta perioada
se fundamenteaza bazele dezvoltarii sale fizice si spirituale. In ultimii ani se atesta un interes tot mai aprofundat
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al statelor fatd de domeniul educatiei prescolare, care, prin intermediul politicilor si al programelor educa-
tionale, doresc sa ofere o educatie prescolara de calitate. Drept dovada serveste si faptul ca in Obiectivele de
Dezvoltare Durabila (Agenda 2030) [5] se pune accent, inter alia, si pe educatia prescolara timpurie, care
pregateste copiii pentru invatamantul primar. Si acest interes este pe deplin fundamentat, deoarece de nivelul
educatiei la etapa prescolarda depinde in mod proportional calitatea studiilor scolare obligatorii, intrucat
copildria este, prin excelenta, perioada de asimilare a lumii, in care fiecare copil are oportunitatea de a acumula,
ghidat de puterea minunata de care dispune, o veritabila comoara.

Potrivit Clasificarii Internationale Standard a Educatiei (ISCED-2011), invatamantul prescolar (02) face
parte din nivelul 0 (educatia timpurie). Potrivit art.23 alin.(2) din Codul educatiei (in continuare — CE RM)
[6], educatia timpurie din RM include doua cicluri, i.e. educatia anteprescolara (de la 0 la 2 ani) si invatamantul
prescolar (de 1a 2 1a 6 (7) ani). Scopul educatiei timpurii este dezvoltarea multilaterala a copilului si pregatirea
acestuia pentru integrarea in activitatea scolara.

In ce priveste invatimantul obligatoriu in RM, acesta incepe cu grupa pregititoare din invitimantul
prescolar si se finalizeaza cu invataimantul liceal sau profesional tehnic secundar si postsecundar (art.13 alin.(1)
CE RM). In institutiile de invatamant prescolar urmeaza a fi inscrisi, la solicitare, in mod obligatoriu si fara
probe de concurs, toti copiii dintr-un anumit district scolar. Pregatirea obligatorie a copiilor pentru scoalad
survine odata cu implinirea varstei de 5 ani si se realizeaza in cadrul grupelor prescolare (5-6, 6-7 ani), in
functie de conditiile locale [7]. In conformitate cu prevederile Codului educatiei, scolarizarea devine obligato-
rie dupd implinirea varstei de 7 ani, dar n baza unei cereri si in functie de gradul de maturitate psihosomatica
a copilului, confirmat de catre specialisti, aceasta poate fi instituitd si in privinta copiilor care incd nu au
implinit 7 ani (art.27 alin.(4) si (5) CE RM).

Conform ultimelor date statistice, in anul 2018 erau 148 799 copii cu varsta de la 2 la 7 ani si peste (plus
714 copii intre 1 an si 2 ani), inscrisi in institutiile de educatie timpurie de stat (1 469) si nestatale (15) [8].
Prin urmare, copiii pana la 3 ani au constituit 10,9% din numarul total de copii inscrisi in cadrul institutiilor
de educatie timpurie, respectiv 89,1% — cei de 3 ani si peste [8], rata de cuprindere in invatamantul prescolar
fiind de 87,7% in anul 2018 (respectiv, 113,8% in mediul urban si 72,8% in mediul rural) [9].
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Fig.1. Numarul copiilor in institutiile de educatie timpurie pe varsta si medii.
Sursa: elaborata de autori in baza datelor BNS.

Daca vorbim de invatamantul secundar si cel postsecundar, trebuie sa mentionam rolul irefutabil al acestuia
in procesul de construire a identitatii personale a fiecarui elev si, respectiv, in dezvoltarea profesionala a
acestuia, garantarea educatiei secundare gratuite facand si ea parte din Obiectivele de Dezvoltare Durabild
(Agenda 2030) [5]. in conformitate cu Codul educatiei (art.12 si 15) si cu ISCED-2011, invatamantului secun-
dar ii corespunde nivelul 2, Ciclul I (invatamantul gimnazial) si nivelul 3 (Ciclul II: invatamantul liceal si
invatamantul profesional tehnic secundar). Acestea sunt urmate de nivelul 4 (invatdmantul tehnic postsecun-
dar) si nivelul 5 (invatamantul profesional tehnic postsecundar nontertiar). Obligativitatea invatamantului in
RM se finalizeaza anume cu invatdmantul liceal sau profesional tehnic secundar si postsecundar. Instruirile in
cadrul nivelurilor mentionate supra se efectueaza dupa cum urmeaza:
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— invatamantul secundar, Ciclul | —in gimnazii;

— invatamantul secundar, Ciclul Il —1in licee;

— 1invatdmantul profesional tehnic secundar — 1n scoli profesionale;

— invatdmantul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar — in colegii;

— invatamantul profesional tehnic cu programe combinate — in centre de excelenta si

invatamantul superior vocational de arte, sport etc. — in scoli.

Potr|V|t datelor statistice dlsponlblle in anul de studii 2018/2019 cca 323 300 de elevi studiau in cadrul
liceelor, gimnaziilor si al altor institutii de invatamant, 15 306 erau incadrati in invatamantul tehnic profesional
secundar si 29 042 — in invatamantul profesional tehnic postsecundar [8].

Tabel
Numarul elevilor din invitidméntul secundar si postsecundar in perioada 2018/2019
Tipul invatimantului Nr. total de elevi Nr. elevilor per tipul institutiei
gimnazii 129 189
Invatimantul secundar licee 192 316
ciclurile I'si II (fara clase pe langa colegii 45
invdtdmantul profesional 323 300 scoli pentru copii cu deficiente in
tehnic secundar) dezvoltare fizica si intelectuald 709
educatie serald 1041
Invatimantul profesional 15 306 scoli profesionale 13932
tehnic secundar centre de excelenta 1374
Invatimantul profesional 29 042 colegii 17 379
tehnic postsecundar centre de excelenta 11 663

Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS

Scopul invatamantului gimnazial este de a contribui la formarea unei personalitati libere si creative prin
asigurarea dezvoltarii competentelor elevilor, prin consilierea si orientarea acestora in determinarea traseului
individual optim catre invatamantul liceal, profesional tehnic secundar sau profesional tehnic postsecundar
(art.28 CE RM). Inscrierea se face in mod obligatoriu, fara probe de concurs, pentru elevii din districtul scolar
corespunzator (art.29 CE RM).

Invatamantul liceal urmireste asigurarea dezvoltarii competentelor definite prin Curriculumul national si
consilierea elevilor in alegerea traseului educational sau profesional individual catre invatamantul superior sau
invatamantul profesional tehnic postsecundar nontertiar, corespunzitor potentialului, vocatiei si perfor-
mantelor (art.30 CE RM). Admiterea se efectueaza prin concurs, in baza metodologiei aprobate de catre
Ministerul Educatiei, Culturii si a Cercetarii (in continuare — MECC) (art.31 CE RM).

Admiterea in institutiile de invatdmant profesional tehnic se realizeaza in baza studiilor gimnaziale sau a
celor liceale. In cazul persoanelor care au dobandit certificate de studii liceale sau echivalentele acestora,
admiterea in institutiile de invatamant profesional tehnic se va realiza numai la programe de formare profe-
sionald tehnica secundari si postsecundari (art.60 CE RM). In cadrul invatimantului profesional tehnic exista
trei programe de formare profesionald: secundara (nivelul 3 ISCED), postsecundara (nivelul 4 ISCED) si
postsecundara nontertiara (nivelul 5 ISCED) (art.61 CE RM).

Programele de formare profesionald tehnicad secundara asigurd formarea initiald si continua a muncitorilor
calificati, in limitele categoriilor de calificare existente, si poate dura de la 1 la 3 ani, in dependenta de tipul
instruirii si studiile finalizate, si anume:

« 3 ani —pentru instruirea in meserii conexe, in baza studiilor gimnaziale;

e 2 ani — pentru instruirea intr-o meserie, in baza studiilor gimnaziale (cu acordul MECC pot fi incluse in
grupele de elevi si persoanele care nu au absolvit 9 clase, dar care au implinit 16 ani);

e 1-2 ani — pentru invatamantul dual, in baza studiilor gimnaziale;

e 1-2 ani —in functie de complexitatea meseriei, in baza studiilor liceale sau a studiilor medii de cultura
generala (art.62 CE RM).
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Potrivit prevederilor cuprinse in Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii 1n institutiile de
invatamant profesional tehnic la programe de formare profesionala tehnica secundara [10], admiterea in cadrul
institutiilor de Invatdmant pe programe de formare profesionald tehnica secundara se efectueaza pe baza de
concurs, in functie de sursa de finantare (buget sau taxe de studii) si in limita planului de admitere aprobat de
citre Guvern. In eventualitatea in care numarul candidatilor la programul respectiv nu depaseste numarul de
locuri disponibile, admiterea se va desfasura prin inscriere la studii firi organizarea concursului. in cazul
invatdmantului dual, agentul economic poate solicita sustinerea de cétre candidat a unei probe suplimentare de
concurs. Candidatii urmeaza sa achite o taxa de inscriere la concursul de admitere, scutiti de aceasta fiind copiii
ramasi fara ocrotire parinteasca. Din numarul total de locuri cu finantare bugetara se aloca 20% pentru anumite
categorii de candidati, printre care: copii cu dizabilitate severa, accentuatd si medie; copii ramasi fara ocrotire
parinteascd; COpii cu parinti cu dizabilitate severa; copii ai caror parinti au participat la actiunile militare de pe
Nistru, la razboiul din Afganistan sau la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobal; copii proveniti din
familiile cu patru si mai multi copii, aflati la intretinerea parintilor; candidatii care anexeaza la cererea de
inscriere in concurs recomandarea agentului economic cu confirmarea asigurarii locului de practica si a
angajarii in cAmpul muncii; absolventi ai scolilor cu predare in limba romana din localitatile de Est ale RM si
din mun. Bender, care au studiat conform programelor de invatamant aprobate de catre MECC,; copii de etnie
roma; tineri care au urmat serviciul militar in termen.

Programele de formare profesionald tehnicd postsecundara si postsecundard nontertiard au ca Scop
realizarea selectiei candidatilor pe criterii de cunostinte si aptitudini pentru specialitatea pentru care opteaza
[11] si asigura pregatirea maistrilor, a tehnicienilor, tehnologilor, a personalului medical si farmaceutic si a
altor specialisti in varii domenii conform nivelurilor 4 si 5 ISCED. Programele de formare tehnica
postsecundara variaza intre 2 si 4 ani, i.€.:

v' 4 ani — pentru programe integrate, in baza studiilor gimnaziale;

v" 5 ani — pentru programe integrate, la profilurile medicina si farmacie, in baza studiilor gimnaziale;

v 3 ani — pentru programele integrate, la specialitatile coregrafie si asistent al educatorului, in baza
studiilor gimnaziale;

v" 3 ani — la forma de invatamant cu frecventa redusa, in baza certificatului de studii liceale si a studiilor
medii de cultura generala;

v' 2-3 ani — la specialitati conexe meseriei initiale, in baza certificatului de calificare;

v' 2 ani — la forma de invatamant cu frecventa, in baza certificatului de studii liceale si a studiilor medii de
cultura generala.

Programele de formare profesionald tehnica postsecundara nontertiard au o duratd de 2-5 ani, dupa cum
urmeaza:

v' 4-5 ani — pentru programe integrate, in baza studiilor gimnaziale si

v' 2-3 ani — in baza diplomei de bacalaureat (art.63 CE RM).

In conformitate cu Regulamentul de organizare si desfasurare a admiterii la programe de formare profesio-
nald tehnica postsecundara si postsecundard nontertiara [11], admiterea se realizeaza pe baza de concurs, in
functie de limba de instruire si sursa de finantare, in limita planurilor de inmatriculare aprobate. Se achita o
taxa de inscriere la concurs, copiii ramasi fara ocrotire parinteasca fiind scutiti de aceasta. in cadrul progra-
melor ce corespund nivelului 5 ISCED este prevazutd o cota pentru candidatii care participa la concursul de
admitere in institutiile din municipiile Chisinau si Balti. Prin urmare, 70% din numarul total de locuri sunt
rezervate pentru candidatii din localitatile rurale si urbane, altele decat mun. Chisinau si mun. Balti, si 30%
pentru candidatii din aceste doua municipii. Pentru unele categorii speciale de candidati (cu mici rezerve,
aceleasi ca si in cadrul invatamantului profesional tehnic secundar) sunt rezervate 15% din numarul total de
locuri (la fiecare specialitate) prevazute in planul de admitere cu finantare bugetara, iar 25% — pentru specia-
litatile Domeniului de educatie 11, Pedagogie si stiinta educatiei, la prezentarea recomandarii organului local
de specialitate in domeniul invatamantului [11].

In contextul aspiratiei de integrare in spatiul pan-european, RM si-a asumat obligatia si coopereze pentru
promovarea Invatarii pe tot parcursul vietii (esentiald pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca,
care permite cetdtenilor participarea pe deplin la viata sociald) si pentru incurajarea cooperarii si a transparentei
la toate nivelurile educatiei si formarii [...] (art.122), modernizarea sistemelor de educatie si de formare,
imbunatatirea calitatii, a relevantei si a accesului la acestea [...] (art.123) [12].
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De asemenea, ca urmare a ratificarii Conventiei Europene a Drepturilor Omului (in continuare — CEDO)
la 12 septembrie 1997 [13], RM si-a asumat compromisul de a respecta drepturile si libertatile garantate de
Conventie, dar si de a intreprinde masurile necesare in acest sens. Din categoria drepturilor practice si eficiente
face parte si dreptul la instruire, prevazut in art.2 din Protocolul nr.1 la Conventie, care, desi nu este un drept
absolut, se bucuri de o protectie deosebiti in sistemul CEDO. In comparatie cu alte articole din CEDO, dreptul
lainstruire este formulat in termeni foarte generali. Acest lucru ne-ar putea sugera faptul ca art.2 din Protocolul
nr.1 nu implicd nicio obligatie pozitiva din partea statelor. In pofida formularii sale negative, acest articol
consacra un drept, i.e. dreptul la instruire, care nu se limiteaza doar la educatia si invatamantul copiilor si a
tinerilor, ci este garantat oricarei persoane, iar atunci cand beneficiari ai acestui drept sunt copiii, statele au
obligatia de a respecta convingerile religioase si filosofice ale parintilor acestora in procesul educational si de
invatamant. Chiar daca in art.2 din Protocolul nr.1 nu se mentioneaza expres, acesta se extinde asupra tuturor
formelor de instruire, fie publica sau privata, si de orice nivel, inclusiv prescolar (inclusiv cresele), scolar si
universitar [14, p.358], dar si cel profesional tehnic. In consecinta, jurisprudenta dezvoltata de citre organul
jurisdictional al Conventiei — Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare — CtEDO) — a devenit
parte a patrimoniului nostru juridic. Conform jurisprudentei CtEDO, Conventia implicd un echilibru corect
intre protectia interesului general al comunitatii si respectul datorat drepturilor fundamentale ale omului,
acordand o importanta deosebita ultimelor [15, §57].

Structura art.2 din Protocolul nr.1 a fost explicata prin hotararea Curtii Europene in cauza Kjeldsen, Busk
Madsen si Pedersen vs. Danemarca [16]. Dupa cum rezultd din insasi structura sa, art.2 din Protocolul nr.1,
potrivit rationamentelor CtEDO, reprezintd un intreg dominat de prima sa propozitie. Prin obligatia de a nu
refuza dreptul la instruire, statele contractante garanteaza oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor dreptul de
acces la institutiile de invatamant existente la un moment dat si posibilitatea de a obtine, prin recunoasterea
oficiala a studiilor finalizate, un beneficiu de la educatia primita. Al doilea drept prevazut in articol constituie
un adjuvant al dreptului fundamental la instruire, parintii fiind persoanele responsabile pentru educatia si
invatamantul copiilor lor. Prin urmare, faptul ca parintii pot solicita ca statele sa le respecte convingerile
religioase si filosofice constituie o obligatie naturala fatd de copiii lor. Totodatd, CtEDO a mentionat ca preve-
derile Conventiei si ale Protocolului trebuie interpretate ca un tot unitar, iar cele doua fraze din art.2 din Proto-
colul nr.1 nu trebuie citite doar in lumina reciproca, ci si in confluenta cu art.8, 9 si 10 din Conventie, care
garanteaza dreptul la respectarea vietii private si de familie, libertatea de gandire, de constiinta si de religie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei [ 16, §52], dar si cu art.14 din Conventie, care instituie
interdictia discrimindrii.

in jurisprudenta CtEDO nu exista cauze dedicate in mod exclusiv dreptului de acces la invatamantul presco-
lar, insa consideram oportuna analizarea cauzei Horvath si Kiss vs. Ungaria [17], in care, ca urmare a unei
cereri de examinare solicitate de o gradinita, care afirmase ca abilitdtile mintale si sociale ale unuia dintre
reclamanti erau mult mai slabe decét cele normale pentru varsta sa (nefiind luat in considerare faptul ca
rezultatele joase la testari au avut drept cauza absenta indelungata de la gradinita pe motiv de boala), au condus
la existenta unei incdlcari a art.2 din Protocolul nr.1. Reclamantii, doi barbati de origine roma, au fost diagnos-
ticati de mici copii ca avand dizabilitati mintale, fiind educati in cadrul unei scoli speciale, cu un curriculum
limitat. Acestia nu au beneficiat de dreptul de a fi inscrisi n cadrul unui program de bacalaureat, fapt care le-a
limitat accesul la invatamantul superior si, a fortiori, la incadrarea in cAmpul muncii. Primul reclamant nu si-
a putut urma visul de a deveni un profesor de dans, iar cel de-al doilea — de a deveni mecanic auto. Acestia au
sustinut ca educarea lor in cadrul unei scoli speciale a constituit o discriminare pe criterii etnice in privinta
dreptului acestora la educatie.

CtEDO a decis, in unanimitate, ca a existat o incilcare a Conventiei din cauza discriminarii etnice indirecte
in domeniul educatiei (art.2 din Protocolul nr.1 in cumul cu art.14). Proportia elevilor romi in scoala in discutie
era de cca 40-50%, desi acestia constituiau doar 8,7% din numarul total al elevilor de scoala primara din oras.
Prin urmare, o politicd sau o masurd cu caracter general a comportat in sine un efect prejudiciabil
disproportionat in privinta romilor, un grup minoritar vulnerabil [17, §110]. CtEDO nu a acceptat argumentul
Guvernului, potrivit caruia tratamentul diferentiat nu fusese unul discriminatoriu, de vreme ce toti copiii care
au fost examinati au sustinut aceleasi teste, indiferent de originea lor etnica. Prin urmare, pentru Curtea de la
Strasbourg fusese incontestabil faptul ca tratamentul diferit si posibil dezavantajos a fost aplicat mult mai
frecvent in cazul romilor, decat in cazul celorlalti [17, §110]. Testul putea fi partinitor din punct de vedere
cultural si putea avea un rezultat evident: tratamentul inegal [18, p.162].
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In cauza Horvdth si Kiss vs. Ungaria, CtEDO a depisit cerinta procedurala stabilitd in cauza Orsus si alfii
vs. Croatia [MC] (i.e. ,,obligatia pozitiva a statului de a institui masuri de protectie ce ar asigura faptul ca ...
statul a acordat o atentie suficientd nevoilor speciale [ale copiilor romi] ca membri ai unui grup dezavantajat™)
[18, p.162] si a insistat asupra unei obligatii pozitive substantiale, si anume — in privinta ,,anuldrii istoriei de
segregare rasiala in scoli speciale” [18, p.162].

Cu privire la importanta invatamantului secundar, CtEDO s-a pronuntat in cauza Ponomaryovi vs. Bulgaria
[19], care viza obligarea strainilor, care nu detin un permis de sedere, de a plati taxe de scolarizare pentru
invataimantul secundar. Reclamantii erau doi imigranti care locuiau pe teritoriul Bulgariei. in baza Legii
privind invatamantul national din 1991, doar resortisantii bulgari si anumite categorii de straini puteau benefi-
cia de dreptul la invatamant primar si secundar. Cei doi reclamanti, elevi de nationalitate rusa, locuiau impre-
und cu mama lor pe teritoriul Bulgariei. Desi acestia nu detineau un permis de sedere permanent, reclamantii
aveau dreptul s@ locuiasca in baza permisului mamei acestora ca membri ai familiei. Cu toate acestea, ei au
fost obligati sa achite taxe de scolarizare pentru invatamantul secundar (800 si 2600 euro), care era gratuit doar
pentru resortisanti $i pentru strainii cu permise de sedere permanente.

Examinand cauza, Curtea de la Strasbourg a constatat cd reclamantii au fost, in mod evident, tratati mai
putin favorabil decat alte persoane aflate intr-o situatie comparabild cu statutul lor personal [19, §50]. Desi
statele beneficiaza de o anumita marja de apreciere pentru a evalua daca si In ce masura diferentele in situatii
similare pot justifica un tratament diferit, doar motive foarte grave ar face o diferentd de tratament bazata
exclusiv pe motive de nationalitate compatibila cu Conventia [19, §52].

Aprecierea CtEDO s-a bazat pe diferenta de tratament in cadrul educatiei gratuite. Curtea de la Strasbourg
a stabilit ca un stat poate detine motive legitime pentru a limita beneficiul serviciilor publice costisitoare (e.g.
asistenta sociald sau cea medicald) in cazul imigrantilor aflati pe scurti durati sau a imigrantilor ilegali. In
anumite circumstante, statul dispune si de posibilitatea de a diferentia in mod justificat diferitele categorii de
straini care locuiesc pe teritoriul sau (e.g. tratamentul preferential al resortisantilor din UE) [19, §54].
Argumente similare pot fi Intr-o oarecare masura invocate si in domeniul instruirii, dar nu fira anumite rezerve.
CtEDO a recunoscut cd invatamantul este o activitate costisitoare si complexa, iar resursele pe care le poate
acorda statul sunt limitate. Din aceste considerente, statul trebuie sa identifice un echilibru intre valorile educa-
tionale ale persoanelor aflate sub jurisdictia sa si capacitatea sa limitata de a raspunde respectivelor necesitati,
fiindca, spre deosebire de alte servicii publice, dreptul la instruire beneficiaza de protectia directd a Conventiei.
Educatia este un serviciu public de o natura speciala, care raspunde nu doar intereselor beneficiarilor, ci so-
cietatii in ansamblu si reprezintd un factor indispensabil pentru respectarea drepturilor omului, inclusiv in
contextul integrarii minoritatilor nationale [19, §55]. Marja de apreciere a statului depinde in mod proportional
de nivelul de educatie, de o maniera invers proportionald pe care o prezintd studiile pentru persoanele vizate
si pentru societate in general. Astfel, daca taxa existenta in cadrul treptei universitare este una pe deplin
justificata, situatia este diferitd in cadrul invatdmantului primar, care presupune invatarea unor notiuni
elementare, precum si integrarea in societate, fiind obligatoriu in majoritatea statelor [19, §56]. In cadrul unei
societati ,,bazate pe cunoastere”, invatamantul secundar se situeaza intre aceste doud extreme. Prin urmare, a
avea doar competente si cunostinte elementare constituie o barierd in societatea modernd pentru dezvoltarea
personald si profesionald de succes si impiedicd adaptarea persoanei la mediul sdu, ceea ce atrage grave
consecinte pentru bunastarea sa sociala si economica [19, §57].

In consecinti, CtEDO a realizat un control mai strict asupra proportionalititii masurilor aplicate reclaman-
tilor. Cei doi frati nu locuiau ilegal pe teritoriul Bulgariei si, desi nu dispuneau de un permis de sedere perma-
nentd, autoritatile nu s-au opus aflarii acestora pe teritoriul de stat si nici nu au avut intentia de a-i expulza.
Curtea a observat ca nu putea fi invocata nicio consideratie In raport cu necesitatea de a micsora fluxul migratiei
ilegale. Reclamantii fusesera pe deplin integrati in societate si vorbeau in mod fluent limba bulgara, i.e. nu
aveau cerinte educationale speciale ce ar fi reclamat o finantare suplimentara pentru scolile acestora. De vreme
ce legislatia internd nu prevedea posibilitatea de a solicita scutirea de plata taxelor scolare, obligatia impusa
reclamantilor de a achita taxe pentru invatamantul secundar, datoritd nationalitatii si a statutului de imigranti,
nu fusese una justificata.

Despre importanta considerabila a educatiei secundare pentru dezvoltarea personala si succesul viitor al
fiecarui copil, CtEDO s-a pronuntat si in cauza Catan §.a. vS. RM si Rusia [MC], subliniind faptul ca intreru-
perea procesului de invatdmant si punerea copiilor si a parintilor in fata unei alegeri dificile cu scopul de a
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consolida ideologia separatistd a autoritatilor transnistrene a echivalat cu o limitare disproportionatd si
inadmisibila Conventiei [20, §144].

In baza standardelor internationale si europene, inclusiv in baza celor stabilite in sistemul CEDO, Guvernul
RM a aprobat Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014 — 2020 ,,Educatia-2020” [21], organizata in
baza a trei piloni, i.e.: acces, relevanta si calitate. Printre obiectivele strategice am dori sd accentuam: extin-
derea accesului la educatia timpurie de calitate si sporirea ratei de includere in educatia prescolara a copiilor
de la 3 1a 6 ani de la 82%, in 2012, pana la 95%, in 2020, si a copiilor de 6-7 ani — de la 92%, in 2012, pana la
98%, in 2020; asigurarea accesului la invatamantul general obligatoriu (in liceu sau prin studii secundare
profesionale) si a unei rate de inrolare de 100% a persoanelor de pana la 19 ani; sporirea atractivitatii si faci-
litarea accesului la invatamantul profesional tehnic prin cresterea numarului de elevi cu 10% pana in anul 2020.
Potrivit Strategiei, aceste obiective urmeaza a fi atinse prin: perfectionarea cadrului de politici privind educatia
timpurie pentru toti copiii si a accesului echitabil la servicii de calitate, identificarea timpurie a necesitatilor
individuale ale copiilor pe domenii de dezvoltare si raspunderea cat mai buna la aceste necesitati, Sprijinirea
comunitatilor si a familiilor dezavantajate, asigurarea accesului tuturor copiilor si elevilor la educatie de cali-
tate, diminuarea ratei abandonului scolar, promovarea si implementarea unui proces educational care asigura
formarea competentelor necesare pentru afirmare si crestere personald, sociald si profesionala, asigurarea
accesului persoanelor cu cerinte educationale speciale la invatamantul profesional si tehnic, conform potentia-
lului si a capacitatii de participare s.a. [21].

Concluzii

Calitatea si rata de cuprindere in educatia prescolara si in invatamantul secundar si postsecundar depinde
in mod direct de actiunile si politicile statale. Standardele elaborate sub auspiciile CEDO constituie un veritabil
impuls pentru reformele educationale si favorizeaza dezvoltarea sistemului educational. Politica educationala
nu se limiteaza la reglementarea duratei si a calitatii educatiei, si nici la reglementarea accesului grupurilor
sociale la invatamant; aceasta nu se limiteaza numai la obligativitatea inscrierii copiilor in grupa pregatitoare
din invatamantul prescolar sau la elaborarea unor programe de calificare a fortei de munca pentru a garanta
dezvoltarea economica. Dincolo de aceste sarcini de dezvoltare organizationala, politica educationala repre-
zinta un exercitiu de filosofie, al carui obiectiv este invitarea viitoare a persoanelor, pentru ca fiecare dintre
precedent si sa asimileze in mod corect valorile care ne reprezinta. Aceste scopuri urmeaza a fi atinse doar prin
intermediul unei educatii echitabile si de calitate, bazate pe standardele internationale si europene in materie,
inclusiv pe cele elaborate in lumina CEDO si a jurisprudentei CtEDO.

La randul sau, sistemul CEDO constituie un progres de impact, in masura in care a stabilit criteriile conform
carora dreptul la educatie, protejat prin cAmpul de aplicare a normei, se extinde la toate nivelurile educationale
si la toate institutiile de Invatdmant, indiferent de tipul de proprietate, iar procesul educational se reflectd nu
doar in predarea unui anumit curs, ci trebuie s ia in considerare si specificitatile mediului educational in
ansamblul sdu. Hotararile si deciziile CtEDO dispun de o flexibilitate puternica cu privire la criteriile justitiei
si de un relativism in privinta materializarii acestora. Desi Curtea de la Strasbourg a recunoscut in unele
hotarari ca statele detin o putere discretionara pentru reglementarea dreptului la instruire, acestea trebuie totusi
sa fie constiente de faptul ca marja de apreciere trebuie guvernata de criteriile stabilite prin sistemul Conventiei.
Astfel, diversitatea continuturilor din care rezulta obligatiile aferente art.2 din Protocolul nr.1 impun statele
sa-si asume angajamente substantiale fata de educatie si sa ridice treptat cerinta ,,pragului minim” ce trebuie
garantat pe teritoriile acestora, modificAndu-si in mod pozitiv activitatea iTn domeniul protectiei si al garantérii
dreptului de acces la educatie, in cazul nostru — la educatia prescolara si la invatamantul secundar si post-
secundar.
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