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Prezentul articol este dedicat cercetarii juridico-penale a infractiunilor prevazute la art.238 CP RM, sub aspectul ca-
litatii victimei. Scopul investigatiei consta in analizarea sintetizata a infractiunii de dobandire a creditului, imprumutului
sau despagubirii/indemnizatiei de asigurare prin ingelaciune din perspectiva subiectului pasiv. Gratie unei abordari mi-
nutioase a temei supuse cercetdrii, succedatd de expunerea viziunilor doctrinare cuprinse in literatura de specialitate
autohtona si straind, subiectul dat prezinta un caracter novator. Oportunitatea efectudrii unei analize individualizate a
fiecarei victime a infractiunii rezida in necesitatea de a identifica parghiile prin care faptuitorul realizeaza scopul mediat
al infractiunii, si anume — obtinerea unui credit, a unui imprumut sau a unei despagubiri/indemnizatii de asigurare; majora-
rea sumei acestora; obtinerea unui credit sau imprumut in conditii avantajoase. Abordarea doctrinara a infractiunii in
cauza sub aspect comparat ofera o imagine de ansamblu asupra reglementarilor juridico-penale din legislatia Federatiei
Ruse, cu precadere in privinta categoriilor de victime care se contin in componentele de infractiune.

Cuvinte-cheie: credit, imprumut, indemnizatie de asigurare, despdagubire de asigurare, bancd, societate de investitii,
asigurdtor, asociatie de economii si imprumut, organizatie financiard nebancard, institutie financiard, informatii false.

THE VICTIM’S PECULIARITIES IN THE LIGHT OF THE Art.238 CRIMINAL CODE

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The article hereunder presents a criminal analysis of the offenses comprised by article 238 PC RM, in terms of
victims' quality. The purpose of this paper is to offer a comprehensive analysis of the crime of obtaining the credit, the
loan or insurance damages/indemnity by fraud in the passive subject’s perspective. The investigated topic is thought to
be a special one due to a meticulous research powered by the doctrinaires *view points enshrined in the specialty literature.
The necessity of providing an individualized characterization of each victim’s particularities is argued by identifying
those tools by which perpetrator acts through thus realizing the purpose of obtaining the credit, the loan or insurance
damages/indemnity by fraud. The comparative aspect of crime investigation creates a general view in respect of regulations
under the Russian Federation legislation, notably concerning the nature of victims comprised in the article.

Keywords: credit, loan, insurance indemnity, insurance damages, bank, investment company, insurer, savings and
loan association, non-bank financial organization, financial institution, false information.

Introducere

Sub aspect structural, fiecare componenta de infractiune are la baza elemente subiective care in concordanta
cu cele obiective formeaza 0 norma juridica in deplinul sens. Nu poate fi conceputa 0 infractiune in lipsa unui
faptuitor (subiect activ) care sa atenteze la valorile sociale si interesele unei alte persoane (victimg, subiect
pasiv). Fiind abordata atat sub aspect criminologic, cat si din punctul de vedere al dreptului penal, subiectul
pasiv (victima, persoana vatamata) reprezinta persoana fizica sau persoana juridica, titulara a ,,valorii sociale
ocrotite si care este vatamata ori periclitata prin infractiune” [1]. Cat priveste infractiunea prevazuta la art.238
CP RM, este important sa analizam mecanismul de comitere din perspectiva victimei, in calitatea sa de valoare
sociald ocrotita de norma penala. In cadrul infractiunii supuse analizei, victima este caracterizati prin una
dintre urmatoarele entitati, dupa caz: a) institutia financiara care desfasoard activitatea de acordare de cre-
dite sau de imprumutare de fonduri; b) organizatia financiard nebancara care acorda credite; ¢) asociatia
de economii si imprumut, d) asiguratorul.

Abordari doctrinare si reglementari legislative in cadrul Republicii Moldova

In ipoteza in care victima este institutia financiard care desfisoard activitatea de acordare de credite
sau de imprumutare de fonduri, potrivit Legii privind Banca Nationala a Moldovei [2], prin ,, institutie finan-
ciara” se are in vedere persoana juridica care prin activitatea sa accepta depozite sau echivalente ale acestora,
ce nu sunt transferabile prin diferite instrumente de plata, si care utilizeaza aceste mijloace total sau partial

pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul sau cont si risc.
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De mentionat ca, odata cu intrarea in vigoare a Legii privind activitatea bancilor [3], sintagma ,, institutie
financiara” va fi una ,,de blancheta” facand trimitere la notiunea de ,,bancd” stabilitd la art.3 din Legea
nr.202 din 06.10.2017. Cu toate acestea, victima a infractiunilor prevazute la alin.(1) art. 238 CP RM poate fi
nu oricare institutie financiara, ci doar cea care desfasoara activitatea de acordare de credite sau de imprumutare
de fonduri. Activitatile care pot fi desfasurate de catre banci, in limitele licentei acordate, sunt prevazute in
art.14 din Legea privind activitatea bancilor, printre acestea enumerandu-se: lit.b) acordarea de credite, printre
altele: credite de consum, contracte de credit legate de bunuri imobile, factoring cu sau fara recurs, finantarea
tranzactiilor comerciale (inclusiv forfetare); lit.p) orice alte activitati sau servicii, permise de Banca Nationala a
Moldovei, in masura in care acestea se circumscriu domeniului financiar, cu respectarea prevederilor legale
speciale care reglementeaza respectivele activitati.

De asemenea, in practica financiar-bancara pot fi identificate si alte angajamente de acordare a mijloacelor
banesti. Potrivit autorului V.Cusnir [4], cadrul de incriminare a faptei prezentate la art.238 CP RM cuprinde
toate categoriile de credit, acestea fiind enumerate in Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire
la practica solutionarii unor litigii ce rezulta din relatiile de credit bancar din 04.02.2005 [5]. Oportunitatea
unei atare hotarari este dictata de faptul ca printre litigiile cu participarea bancilor predomina cele izvorate
din relatiile de credit bancar, la solutionarea cérora in practica apar dificultati. Astfel, in respectiva hotarare
sunt prezentate urmatoarele tipuri de credit: credit ,,mare”, credit overnight, credit de consortiu, credit in
stare de acumulare, credit in stare de neaculumare (fara dobdndda), credit expirat, credit renegociat, credit
prolongat.

Este posibila, de asemenea, participarea BNM in calitate de victima a infractiunilor prevazute la art.238
CP RM. Aceasta situatie este prevazuta de art.18 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, care
stabileste ca Banca Nationala poate acorda bancilor credite in conditii stabilite periodic de Banca Nationala.
Conform Regulamentului privind conditiile de acordare rezidentilor a creditelor in valutd straina de catre
bancile licentiate, aprobat prin HCA al BNM nr.16 din 22.01.2009 [6], formele de creditare in valuta strdina
efectuate de catre bancile licentiate sunt: credite bancare obisnuite, linii de creditare, factoring, scontarea
(cumpararea) cambiilor, credite pentru efectuarea operatiunilor prin intermediul cardurilor de credit, overdrafturilor,
overnighturilor. Din punctul de vedere al capacitatii de onorare a angajamentelor si a altor factori determinanti,
creditele se vor clasifica in felul urmator: activ/angajament conditional standard — nu este niciun motiv de a
considera ca banca va fi expusa in prezent sau pe viitor riscului pierderii; activ/angajament conditional
supravegheat — recuperarea platilor se face cu intarziere de la 31 pana la 90 de zile; activ/angajament condi-
tional substandard — recuperarea platilor se face cu intarziere de la 91 pana la 180 de zile; activ/angajament
conditional dubios (indoielnic) — recuperarea platilor se face cu intarziere de la 181 pana la 360 de zile;
activ/ angajament conditional compromis (pierderi) —recuperarea platilor se face cu intarziere de 361 de zile
si mai mult.

Creditele neperformante reprezintd imprumuturi in care debitorul nu poate efectua platile programate
aferente rambursarilor de dobéanzi sau de capital. Rezolvarea problemei privind volumele mari de credite
neperformante si posibila acumulare a acestora in viitor este esentiala. Acest lucru va contribui la reducerea
in continuare a riscurilor si va permite bancilor sa se concentreze pe acordarea de credite intreprinderilor si
cetatenilor. Atunci cand termenele de plata au fost depasite cu peste 90 de zile sau creditul este evaluat ca
fiind putin probabil sa fie rambursat de catre debitor, acesta este clasificat drept credit neperformant [7].
Volumele ridicate de credite neperformante pot afecta performanta bancilor prin doua mecanisme principale.

In primul rand, creditele neperformante genereaza venituri mai mici pentru o banca decét creditele perfor-
mante, reducind astfel rentabilitatea acesteia, si pot provoca pierderi care diminueazi capitalul bancii. In
cazurile cele mai grave, aceste efecte pot pune sub semnul intrebarii viabilitatea unei banci, cu implicatii
potentiale asupra stabilitatii financiare.

In al doilea rand, creditele neperformante blocheazi cantititi semnificative de resurse ale bancilor, atat
umane, cat si financiare. Aceasta reduce capacitatea bancii de a acorda imprumuturi, inclusiv intreprinderilor
mici si mijlocii.

Cele mai intalnite forme de creditare acordate bancilor de catre BNM sunt: creditul intraday si creditul
overnight. Regulamentul cu privire la facilitatile permanente de creditare acordate bancilor de catre BNM
stabileste in art.2: credit intraday — credit in forma de descoperiri de cont, acordat pe parcursul zilei operationale
pentru efectuarea in termen a platilor curente; credit overnight — credit acordat pe o perioada overnight, la o
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rata a dobanzii prestabilita. Creditul overnight se acorda cu data decontérii in aceeasi zi cu data tranzactiei si
scadenta in urmatoarea zi lucratoare.

Atunci cand Banca Nationala a Moldovei este victima infractiunilor stabilite la alin.(1) si (2) art.238 CP RM,
subiectul infractiunii este institutia financiard sau persoana fizica din cadrul acestei entitati.

Pe langa alte institutii, inclusiv societatea de investitii poate acorda credite; or, nu este obligatoriu ca aceasta
sd intruneascd calitatea de institutie financiara pentru ca sa fie victima a infractiunii. Societatea de investitii
reprezinta o persoana juridica a carei activitate se bazeaza pe furnizarea de servicii de investitii si/sau desfa-
surarea de activitati de investitii cu titlu profesional. In sustinerea celor mentionate, in conformitate cu lit.b)
alin.(2) art.33 din Legea cu privire la piata de capital [8], atributiile unei societati de investitii includ acordarea
de credite sau imprumuturi unui client in vederea de a oferi ultimului posibilitatea de a efectua tranzactii cu
unul sau cu mai multe instrumente financiare, in care este implicata societatea de investitii ce acorda creditul
sau imprumutul.

in continuare, organizatiile financiare nebancare de asemenea pot figura in calitate de victime ale infrac-
tiunii analizate. Or, printre sarcinile de baza ale acestora se enumera acordarea de mijloace financiare unui
spectru cat mai larg de persoane, inclusiv celor din mediul extraurban. Legea cu privire la organizatiile de
creditare nebancara [9] consemneaza la lit.a) alin.(2) art.8 activitatea acestor entitati de acordare a creditelor
nebancare. Potrivit art.3 coroborat cu art.8 din legea sus-mentionata, organizatia de creditare nebancard re-
prezinta o societate pe actiuni sau societate cu raspundere limitata, care desfasoara cu titlu profesional activi-
tatea de acordare a creditelor nebancare si/sau activitatea de leasing financiar. Spre deosebire de atributiile
entitatii bancare in calitate de victima a infractiunii, sarcinile organizatiei de creditare nebancara prezinta un
caracter restrictive. Astfel, printre activitatile care sunt interzise organizatiei de creditare nebancara se enu-
mera: a) atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de la persoane fizice; b) efectuarea investitiilor
si a aporturilor (participatiunilor) la capitalul social si acordarea imprumuturilor, a creditelor, a donatiilor, in
scopul procurdrii valorilor mobiliare sau partilor sociale proprii.

Din dispozitia legala reiese ca asociatia de economii si imprumut la fel poate aparea in calitate de victima a
infractiunii previzute la art.238 CP RM. In corespundere cu alin.(1) art.7 din Legea asociatiilor de economii si
imprumut [10], asociatia, in dependenta de categoria licentei detinute, poate acorda imprumuturi membrilor sai.

Imprumutul, care de asemenea constituie un bun dobandit prin sivarsirea infractiunii, are un impact
semnificativ asupra circuitului fluxurilor banesti ale entitatii care 1l acorda. Desi constituie un mijloc inerent
dezvoltarii economice, deseori, imprumutul are rolul unui instrument de frauda cauzand prejudicii materiale
entitatii-victima. Prin urmare, se impune efectuarea unei succinte analize a conceptului juridic de Tmprumut
si a rolului acestuia in cadrul infractiunii abordate.

Pornind de la definitia data in legislatia civila — art.867 CC RM, prin contractul de imprumut o parte
(fmprumutator) se obliga sa dea in proprietate celeilalte parti (imprumutatul) bani sau alte bunuri fungibile,
iar aceasta se obliga sa restituie banii in aceeasi suma sau bunuri de acelasi gen, calitate si cantitate la expira-
rea termenului pentru care i-au fost date.

Conform art.7 alin.(1) pct.1) al Legii asociatiilor de economii si imprumut, asociatia, in functie de catego-
ria licentei detinute, poate acorda membrilor sdi imprumuturi. Potrivit art.8 alin.(3) din aceeasi lege, ,,toate
operatiunile de acordare a imprumuturilor si de acceptare a depunerilor de economii vor fi documentate prin
contracte corespunzdtoare semnate de parti (sublinerea noastra), ce vor reflecta clar sumele, termenele, ratele
dobanzilor si alte conditii necesare, in conformitate cu prevederile legislatiei si cu politicile respective ale
asociatiei” .

O clasificare legalda a imprumuturilor este prezentata in Regulamentul cu privire la clasificarea imprumu-
turilor acordate si dobanzilor calculate de organizatiile de microfinantare aprobat prin Hotdrarea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr.11/1 din 14.03.2012 [11]. In acest sens, in depedenti de termenul rambursarii,
imprumuturile sunt clasificate in felul urmator:

o imprumut expirat — imprumut a carui platd in vederea rambursarii nu a fost achitatd mai mult de 30 de
zile de la data scadentei platilor previzute de contract. In cazul in care un imprumut devine expirat, atunci si
soldul acestuia se considera expirat;

o imprumut renegociat — imprumutul nerambursat (imprumut initial), la care ulterior, in baza unui acord,
au fost modificate clauzele contractuale de efectuare a platilor expirate;

o imprumut prelungit — imprumut al carui termen de rambursare a platii, stabilita conform contractului,
este prelungit in baza unui acord. Pentru calificarea imprumutului ca prelungit acordul trebuie sd fie semnat
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inainte de calificarea imprumutului ca expirat conform termenului de platd prevazut in contractul initial.
Determinarea starii de expirare a imprumutului se determina in baza contractului initial si conform notiunii
LHimprumut expirat”.

La fel ca si in cazul creditelor, imprumuturile se clasifica astfel:

e imprumut standard — imprumut la care sunt respectate toate conditiile contractuale, care nu are plati

expirate si care nu a fost prelungit si/sau renegociat;

e imprumut supravegheat — imprumut la care platile sunt expirate de la 31 pana la 90 de zile inclusiv;

o imprumut substandard — imprumut la care platile sunt expirate de la 91 pana la 180 de zile inclusiv;

e imprumut dubios — imprumut la care platile sunt expirate de la 181 pana la 360 de zile inclusiv;

e Imprumut compromis — imprumut la care platile sunt expirate mai mult de 361 de zile.

In cele din urma, asigurdtorul la fel poate fi victima a infractiunii previzute la art.238 CP RM. Potrivit
dispozitiilor Legii cu privire la asigurari [12], asiguratorul este persoana juridicd inregistrata in Republica
Moldova care, in conditiile acestei legi, detine licenta pentru desfasurarea activitatii de asigurare. Conform
alin.(4) art.31 din legea mentionata supra, asiguratorul trebuie sa-si exercite activitatea cu respectarea normelor
de prudenta specifice activitatii desfasurate. Prin norme de prudentd intelegem colectarea informatiei necesare
privind identitatea asiguratului, analiza prealabild a riscurilor in privinta bunului care formeaza contractul de
asigurare, evaluarea oportunitatii de acordare a primei de asigurare in cazul existentei unei atare solicitari din
partea asiguratului, aprecierea necesitatii de a constitui o reasigurare in privinta bunului asigurat in ipoteza
existentei unor riscuri majore etc.

De asemenea, asiguratorul este obligat sa puna la dispozitia autoritatii de supraveghere un raport exhaustiv
privind starea financiara care include date privind patrimoniul, inclusiv cel detinut in afara teritoriului
Republicii Moldova, volumul obligatiilor asumate, garantiile acordate, tranzactiile de asigurare §i reasigu-
rare incheiate, participarea la capitalul social a altor persoane juridice. Anume cuantumul obligatiilor asumate
constituie un indiciu al solvabilitatii durabile a asiguratorului. Pe de alta parte, executarea obligatiilor cu rea-
vointa de catre asigurat reprezinta un risc de expunere a companiei de asigurare la un prejudiciu sporit. Cu
toate acestea, este obligatoriu acordul scris al asiguratului in vederea repararii sau restabilirii bunurilor pierdute
in urma survenirii cazului asigurat. Prin aceastad prevedere legiuitorul insereaza un mecanism de verificare in
procesul de evaluare a oportunitatii de acordare a primei de asigurare.

Abordairi doctrinare si reglementari legislative sub aspect comparat

Existenta unui risc de creditare se atesta In cazul fiecarei operatiuni de acordare a mijloacelor béanesti. Or,
la momentul contractarii nu este cunoscuta intentia reala a faptuitorului de a dobandi prin inselaciune credi-
tul/imprumutul sau despagubirea/indemnizatia de asigurare.

Riscul activitatii de creditare reprezinta probabilitatea ca bancile comerciale sa inregistreze pierderi generate
de starea de insolvabilitate a clientilor debitori. La nivelul ansamblului bancilor comerciale, acest risc are un
caracter sistemic, nivelul sdu nu rezulta din simpla insumare a nivelurilor riscurilor de creditare cu care se
confruntd componentele individuale ale sistemului bancar comercial, el este rezultatul ,,sinergic” al efectelor
propagate asupra intregului sistem [13].

Potrivit doctrinarului T.Dmitrenco [14], in practica bancara din Federatia Rusa tot mai mult se extinde
categoria persoanelor care contracteaza de la institutiile financiare mijloace banesti fara a avea intentia de a
le restitui, iar ulterior acestea din urma devin victime ale infractiunii de dobandire a creditului/imprumutului
prin ingelaciune.

In legislatia Federatiei Ruse, infractiunea de dobandire a creditului prin inseliciune se regaseste in art.176
din Codul penal al Federatiei Ruse (in continuare — CP FR) sub denumirea ,,Dobandirea ilegala a creditului”.
Astfel, la alin.(1) art.176 CP FR este sanctionatd dobandirea sau obtinerea creditului, de cétre intreprinzato-
rul individual sau conducatorul persoanei juridice, in conditii avantajoase prin prezentarea bancii sau unui alt
creditor a unor informatii vadit false despre situatia economico-financiara a intreprinzatorului individual sau
a persoanei juridice. In continuare, conform alin.(2) art.176 CP FR, se pedepseste dobandirea ilegala a credi-
tului de stat, precum si utilizarea creditului contrar destinatiei prestabilite, daca prin aceste actiuni au fost
cauzate daune in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoane-
lor fizice sau juridice.

Intr-un capitol separat din Codul penal al Federatiei Ruse (Capitolul XXI Infiactiuni contra patrimoniului),
in art.159.5 este incriminata fapta de escrocherie in sfera asigurdrilor, care a fost introdusa in legislatia rusa
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in decembrie 2012, cauza fiind numarul crescand de ilegalitati Tn domeniu. Prin escrocherie in sfera asigura-
rilor intelegem dobandirea unui bun prin prezentarea informatiei false privind survenirea cazului asigurat sau
privind majorarea sumei acestuia in raport cu cea prevazuta de lege sau de contractul partilor. In ce priveste
obiectul componentei respective, existd 0 diferentda in raport cu norma materiald clasica care incrimineaza
infractiunea de escrocherie (art.159 CP FR). Daca prin obiect al infractiunii de escrocherie in sfera asigura-
rilor se invedereaza bunul care se afld in patrimoniul strain, fara dobandirea dreptului de proprietate asupra
acestuia, atunci in cazul escrocheriei simple inselarea victimei se efectueaza in scopul obtinerii, inclusiv, a
dreptului real asupra bunului [15].

Articolul 159.5 CP FR nu reglementeaza intr-o manierd exhaustiva categoria bunurilor care formeaza
obiectul componentei de infractiune analizate (mijloacele banesti, bunurile imobile sau alt tip de proprietate).
Cu atat mai mult, exista o incertitudine in privinta participantului la relatiile de asigurare caruia ii apartine
bunul asupra ciruia se atenteaza. Totusi, In baza reglementérilor legale este identificabil un anumit cerc de
subiecti carora le-ar apartine bunurile dobandite prin inselaciune de catre faptuitor si care ar intruni calitatea
de victima:

o companiile de asigurare §i asociatiile de asiguratori — In cazul acumularii si achitarii indemnizatiilor/

despagubirilor in baza contractelor de asigurare mutual;

e asociatiile profesionale de asiguratori (ex.: Uniunea Asiguratorilor Auto din Federatia Rusa si altii) —

achitarea compensatiilor din fondurile acestor uniuni in schimbul despagubirilor de asigurare;

e structurile municipale si de stat — cazurile cand mijloacele banesti sunt prevazute pentru achitarea

primelor in baza contractelor de asigurare [16].

Sub aspect comunitar, in Uniunea Europeand, infractiunea de dobandire prin ingelaciune a indemniza-
tiei/despagubirii de asigurare atrage dupa sine pagube considerabile bugetelor companiilor de asigurari, precum
si un deficit bugetar considerabil. Frauda in domeniul respectiv se referd la toate tipurile de asigurari care
includ asigurarea de viatd, asigurarea de sanatate, asigurarea medicald si asigurarea bunurilor. Actiunile
frauduloase se exprima prin:

— prezentarea unei informatii false sau incomplete in contractul de asigurare sau a unor date denaturate
in formularul privind acordarea despagubirii/indemnizatiei;

— prezentarea unei cereri false privind producerea cazului asigurat sau invocarea unor circumstante de-
naturate prin care se exagereaza valoarea prejudiciului;

— oricare altd actiune intreprinsa de faptuitor in vederea inducerii In eroare a asiguratorului pentru obti-
nerea unor avantaje patrimoniale in temeiul contractului.

Aceasta infractiune poate fi savarsita inclusiv de cétre un detinator al politei de asigurare sau de catre o
tertd persoand care reclamd un drept in temeiul contractului. Cifra ridicata de cauzare a prejudiciilor Tn mod
sigur are repercusiuni asupra sistemului de asigurare in general. Din aceste considerente, suma ridicata a pre-
judiciilor cauzate atrage dupa sine achitarea unei prime de asigurare exagerate de catre persoana asigurata de
buna-credinta. Numarul ridicat de fraude si consecintele grave ingreuneaza considerabil activitatea asigurato-
rului 1n acordarea despagubirilor/indemnizatiilor la survenirea cazului asigurat. Avand in vedere faptul ca
obtinerea foloaselor banesti este realizatd prin Inselaciune (prezentarea informatiilor false), este evidenta co-
miterea unor infractiuni subsecvente care preced dobandirea indemnizatiei/despagubirii, precum: falsificarea
documentelor, escrocheria, inselaciunea etc.

Cu toate acestea, asiguratorii au obligatia contractuald de a efectua platile necesare intr-un mod prompt,
de a asigura un echilibru intre actiunea de investigare a fraudelor si achitare a sumelor necesare.

Concluzii

In conditiile cresterii continue a indicelui infractional in domeniul financiar-bancar, dobandirea unor
mijloace banesti in valoare mare este posibila si poate ameninta stabilitatea sistemului financiar al entitatii
creditoare. De regula, faptuitorul care creeaza aparenta unei solvabilitati financiare denatureaza datele pre-
zentate catre institutia creditoare, in vederea obtinerii unui credit neperformant.

Dupa cum am mentionat supra, efectuarea modificarilor in cadrul art.238 CP RM au fost binevenite, ele
fiind dictate de realitatile existente la acea perioada de timp. Avand in vedere ca legislatia penala se afla intr-0
continud ajustare, stiinta dreptului penal vine sa anticipeze eventualele probleme care pot sa apara sub aspect
practic. In continuare, vom veni cu anumite recomandiri in scopul asiguririi unei perfectionari a normei
penale prevazute la art. 238 CP RM.
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Alineatul (2) art.238 CP RM contine 0 componenta de infractiune-tip care prevede urmatoarele: ,, Aceleasi
actiuni care au cauzat daune in proportii deosebit de mari”. Cunoscand faptul ca la alin.(2) nu este consemnata
0 circumstantd agravanta a infractiunii consemnate la alin.(1) art.238 CP RM, putem doar sa deducem cercul
victimelor carora le sunt cauzate daune in proportii deosebit de mari. Or, infractiunile prevazute la alin.(1) si
(2) art.238 CP RM sunt de sine statatoare.

In alta ordine de idei, la lit.a) alin. (2) art.239 CP RM legiuitorul stabileste: , Aceleasi actiuni care: a) au
cauzat institutiei financiare, asociatiei de economii si imprumut, organizatiei financiare nebancare sau
asiguratorului daune im proportii deosebit de mari”. Este neclara logica legiuitorului in aceste cazuri; or, la
alin.(1) art.239 CP RM este indicat in mod expres cercul victimelor prejudiciate — ,, dacda prin aceasta au fost
cauzate institugiei financiare, organizatiei financiare nebancare, asociatiei de economii §i imprumut sau
asiguratorului daune in mdrime mai mare sau egala cu 500 unitdfi conventionale”. Consideram ca, intru a
se evita o interpretare extensiva a legii penale, este mult mai argumentat de a indica in mod expres in dispozitia
normei cercul subiectilor pasivi.

In cazul neindicarii in mod concret a cercului de persoane afectate prin savarsirea infractiunii, pot fi create
premise pentru aplicarea arbitrara a legii in privinta unui cerc nedeterminat de victime. in aceasta ordine de
idei, facem trimitere la Hotdrarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi ale articolului 328 alin.(1) din Codul penal (excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu),
nr.22 din 27.06.2017 [17]. Astfel, Curtea a retinut ca utilizarea in art.328 alin.(1) din Codul penal a notiunii
»intereselor publice”, care constituie 0 notiune generica, ce nu poate fi definita, incalca articolele 1 alin.(3) si
22 din Constitutie (principiul legalitatii incriminarii si pedepsei penale), precum si articolul 23 din Constitutie
(calitatea legii penale). De asemenea, Curtea a subliniat ca legea penala in ansamblu, prin intregul sau
continut, are drept scop protejarea interesului public, care se particularizeaza prin identificarea unor valori
juridice concret determinate.

in concluzia celor expuse mai sus, se impune ca la alin.(2) art.238 CP RM legiuitorul si dispuna urmatoa-
rele:

»» (2) Aceleasi actiuni care au cauzat institutiei financiare, asociatiei de economii si imprumut, organizatiei
financiare nebancare sau asigurdatorului daune in proportii deosebit de mari”.
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