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Ca reguld generald, legea penala se aplica tuturor infractiunilor savarsite in timpul cét aceasta se afla in vigoare
(principiul activitatii legii penale). Acest principiu este indisolubil legat de cel al legalitatii, care reprezintd o caracte-
risticd specifica statului de drept. Prin numeroasele elemente de noutate care se aduc, acestea reprezintd o provocare
pentru profesionistii dreptului, si nu numai.

Forta obligatorie a legii penale subzista numai pe perioada cat este activa, perioada ce se situeazd intre momentul
intrarii ei in vigoare si momentul iesirii din vigoare, care coincide cu Incetarea obligativitatii respectarii legii penale.
Totodata, pentru a-si asigura temeinicia rezultatelor cercetarii, autorul a purces la analiza doctrinei contemporane in
domeniul dreptului penal. In urma studiului realizat au fost formulate unele concluzii care clarifici momentele de
intrare in vigoare a legii penale.

Cuvinte-cheie: lege penald, neretroactivitatea legii penale, claritatea legii penale, legalitatea pedepselor penale,
legalitatea incriminarii, intrarea in vigoare a legii penale, modificarea legii penale, iesirea din vigoare a legii penale.

THE MOMENT OF CRIMINAL LAW ENTERING IN FORCE, UPDATING AND INVALIDATION

As a general rule, criminal law applies to all offenses committed while it is in force (the principle of criminal law
activity). This principle is inextricably linked to that of legality, which is a characteristic of the rule of law. By many
novelty elements that are brought, they represent a challenge for law professionals and not only. The entering into force
of the Criminal Code and the separate legal norms inside, it had as immediate effect the problem of determination of the
more favorable criminal law.

The mandatory force of the Criminal law persists only during the period when it is active, from the moment of entering
into force up to its loss of validity which coincide to the obligation of submission to Criminal law. As a result, there
have been formulated several conclusions deemed to clarify the legal nature of application of criminal law in time

Keywords: Criminal law, rohibition of retroactivity of the criminal law, intelligibility of the Criminal law, legality of
criminal punishments, legality of incrimination; entering into the force; updating of criminal law; invalidation of
Criminal law.

Introducere

in conformitate cu prevederile art.22 (Neretroactivitatea legii) din Constitutia Republicii Moldova,
., Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act
delictuos. De asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai aspra decdt cea care era aplicabild in momentul
comiterii actului delictuos”. Prevederi relevante gasim in art.2 (Scopul legii penale) din Codul penal al
Republicii Moldova: ,, (1) Legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si libertdtile
acesteia, proprietatea, mediul inconjurdtor, ordnduirea constitutionald, suveranitatea, independenta §i in-
tegritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii, precum §i intreaga ordine de
drept. (2) Legea penala are, de asemenea, drept scop prevenirea savdrsirii de noi infractiuni.” Potrivit
art.10 CP RM (Efectul retroactiv al legii penale): ,, (1) Legea penald care inldaturd caracterul infractional al
faptei, care usureazd pedeapsa ori, in alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce a comis infractiunea are
efect retroactiv, adica se extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele respective pand la intrarea in
vigoare a acestei legi, inclusiv asupra persoanelor care executd pedeapsa ori care au executat pedeapsa,
dar au antecedente penale. (2) Legea penald care indspreste pedeapsa sau inrautdteste situagia persoanei
vinovate de savarsirea unei infractiuni nu are efect retroactiv’.

Prevederile relevante ale Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parla-
mentului nr.1298-XI11 din 24 iulie 1997) sunt inserate in art.7 (Nicio pedeapsa fara lege), conform caruia:
,, 1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul in care a fost savarsitd,
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NU constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate aplica o
pedeapsa mai severd decdt aceea care era aplicabila in momentul savarsirii infractiunii. 2. Prezentul articol
nu va aduce atingere judecarii §i pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau de o omisiune care, in
momentul savdrsirii acesteia, era considerata infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute
de natiunile civilizate”.

La construirea acestui mesaj stiintific, cu scopul de a intelege momentele temporale ale intrarii in vigoare,
ale modificarii si ale iesirii din vigoare a legii penale, am purces la analiza literaturii autohtone in materia
teoriei generale a dreptului, in special operele autorilor A.Negru, O.Poalelunig, si P.Poalelungi. in literatura
de specialitate s-au identificat momente de intrare in vigoare a legii din perspectiva teoriei generale a dreptu-
lui [1, p.71-73]. Astfel, intrarea in vigoare a legii marcheaza momentul in care legea dobandeste forta obli-
gatorie pentru toti cei carora li se adreseaza. Cu alte cuvinte, intrarea in vigoare semnifica faptul ca norma in
cauza este valida si dobandeste fortd juridica, este obligatorie pentru toti cei carora li se adreseaza, incepe sa
producad efecte juridice si poate fi dusa la indeplinire cu sprijinul fortei de constrangere a puterii publice.
A.Negru evidentiaza trei reguli de intrare in vigoare a legii: prima reguld consta in intrarea in vigoare a legii
la data publicarii ei in Monitorul Oficial; a doua reguld consta in intrarea in vigoare a legii la data preva-
zutd in textul ei; a treia reguld consta in intrarea in vigoare a legii, treptat [1, p.72]. Abordarea sistemica si
fundamentala folosita de autor la construirea pasajului consacrat intrarii in vigoare a legii ne-a orientat semni-
ficativ la fundamentarea conceptului limitelor temporare ale legii penale.

Procesul actiunii legii este o a doua etapd a existentei sale, prima etapa fiind nasterea, cand legea par-
curge stadiile principale legate de crearea sa pentru a obtine putere juridica. Actul normativ dobandeste pu-
tere juridicd deplina imediat dupa adoptarea sa de cétre organul competent. Din acest moment el este suscep-
tibil sa creeze consecinte juridice, insa, datoritd conditiilor strictei legalitati, intrarea in vigoare a actului este
legata de publicarea sa oficiald. Daca actul nu va fi publicat (adus la cunostintda adresatilor) printr-o aseme-
nea revistd, el va fi considerat inexistent. Publicarea oficiald este o conditie strict necesard — temei in baza
caruia actul normativ juridic dobandeste putere juridica deplind, iar data publicarii este punctul de la care se
incepe a se socoti termenul in care actul normativ a fost investit cu putere juridica [2, p.66].

Actiunea legii penale este privita din trei perspective: posibilitatea aplicarii legii penale; perioada dintre
momentul de intrare a legii penale in vigoare si momentul de iesire din vigoare a acesteia; procesul de functio-
nare a legii.

Comparand expresiile ,, actiunea legii penale” si ,,aplicarea legii penale” trebuie de retinut cd esenta
juridica a actiunii legii penale este manifestata prin doua aspecte: 1) respectarea prevederilor legii penale —
subiectul 1si indeplineste obligatia pasiva de a nu comite fapte pentru care legea penala prevede pedeapsa
penala si 2) aplicarea legii penale in cazul savarsirii de catre subiect a unei infractiuni (aparitia raportului
juridico-penal).

Cu toate ca exista mai multe denumiri ale acestui fenomen, sensul problemelor studiate pentru toate cazu-
rile ramane timpul, spatiul (teritoriul) si cercul de persoane in privinta carora acel ori alt act normativ juridic
actioneazi. In opinia autorilor O.Poalelungi si P.Poalelungi, utilizarea notiunii ,, actiunea actului normativ”
este mai corectd, deoarece termenul ,, aplicare” reflectd numai una dintre formele realizarii dreptului, pe cand
termenul ,, acfiune” le cuprinde pe toate (respectarea, executarea si utilizarea — aplicarea) [2, p.66]. Dupa
cum corect mentioneaza autorii precitati, functionarea reald a actului normativ se reflecta prin influenta sa
asupra relatiilor sociale, care in procesul reglementarii juridice parcurge minimum patru stadii: 1) stadiul
Sformarii si actiunii normelor juridice; 2) stadiul aparitiei drepturilor si obligatiunilor; 3) stadiul realizarii
drepturilor si obligatiunilor; 4) stadiul aplicarii dreptului [2, p.66]. Ne solidarizim cu opinia expusa de
O.Poalelungi si P.Poalelungi, conform careia notiunile ,,a fi in vigoare” si ,,a poseda putere juridica” sunt
identice. In opinia autorilor citati supra, aceste notiuni sunt identice si, in esenta, reflecta unul si acelasi feno-
men: adica, momentul din care actul normativ isi poate impune obligativitatea sa asupra tuturor persoanelor
fizice si juridice, iar in caz de nerespectare, statul, in persoana organelor specializate, aplica masuri de con-
strangere in directia restabilirii raportului juridic incalcat si tragerii celor vinovati la raspundere [1bidem].
Astfel, actul normativ-juridic fiind ,,in vigoare”, este susceptibil sa creeze consecinte juridice ca rezultat al
actiunii sale.

Exista situatii cand actul normativ-juridic isi poate extinde efectele dupa iesirea sa din vigoare, adica
actioneaza asupra relatiilor apdrute sau existente in timpul cand se afla in vigoare. Ca rezultat, se creeaza o
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situatie de paralelism, cand actioneaza doua acte normativ-juridice — cel abrogat si cel ce se afla in vigoare,
avand obiect comun de reglementare. In realitate, insi, este recunoscuti nu actiunea actului vechi, ci sunt
recunoscute relatiile sociale aparute in baza actului normativ-juridic abrogat. O asemenea conceptic este
faptelor urmarite si judecate in perioada cat s-a aflat in vigoare, ea ar putea fi cu usurinta incalcata, infractorii
sustragandu-se judecatii pe considerentul ci, legea fiind abrogata (iesind din vigoare la termenul stabilit), nu
vor mai fi trasi la rispundere penala [2, p.66]. Intr-o alta publicatie stiintifica [3, p.53] O.Poalelungi opineazi
ca abrogarea ajuta la degrevarea fondului legislativ de anumite acte devenite desuete, prin lipsa unei cerinte
de aplicare, ca urmare a transformarilor petrecute in societate. Astfel, doctrina contemporana, retindnd ca
abrogarea reprezintd modalitatea de scoatere din vigoare a unei norme juridice, ca urmare a intrarii in vigoare
a unei norme noi (actus contrarius), si ca aceasta reprezinta transpunerea principiului lex posteriori derogat
priori, a subliniat in mod constant céd existd doua tipuri de abrogare: abrogarea expresa si abrogarea tacita
(implicitd). In unele cazuri, actului normativ-juridic ii poate fi acordata putere retroactiva, adica situatie cand
normele acestuia isi pot rasfrange energia juridica asupra relatiilor sociale aparute pana la adoptarea lui [2,
p.66-67].

Prin urmare, reiteram urmatoarele: determinarea si indicarea momentului oportun cand trebuie elaborata o
lege noua se impune a fi o0 povara irealizabila si grea. In schimb, existd o reguld de bazi, conform careia
nevoia de reglementare printr-o lege noua apare daca viitoarele dispozitii legale au o legatura unele cu altele,
daca se pot delimita eficient de materiile deja reglementate sau daca sunt de interes public deosebit. Normele
deja existente in legea veche pot fi preluate 1n legea noud, preventiv fiind verificate daca ele pot fi pastrate si
adaptate sau abrogate. In acest context, vom trece la unele aspecte de tehnica legislativa aplicabile la elabo-
rarea legilor penale noi, precum si la adaptarea normelor cu caracter penal prin prisma respectarii principiu-
lui legalitatii si luand in considerare principiile procesului de legiferare. Referitor la limitele actiunii normei
in timp, pentru a se respecta cerintele legalitatii, actele normative adoptate trebuie sd fiinteze in termenele
stabilite si astfel sa nu se aplice norme ce nu mai corespund realitatii [4, p.154].

Rezultate si discutii

Intrarea in vigoare a actului trebuie stabilitd la o datd precisa sau stabilita in functie de data publicarii:
intrarea in vigoare nu poate fi stabilitd la o datd anterioara datei publicarii; trebuie evitata stabilirea intrarii in
vigoare 1n functie de o datd ce urmeaza a fi prevazutd intr-un alt act; intrarea in vigoare a unui act care
constituie temeiul juridic al unui alt act nu poate depinde de intrarea in vigoare a acestuia din urma; un act nu
poate intra in vigoare niciodata Tnainte de data intrarii in vigoare a actului pe care se intemeiaza; intrarea in
vigoare a unui act nu poate depinde de realizarea unei conditii necunoscute publicului larg [5, p.68-69].

Intrarea in vigoare a legii nu trebuie confundati cu aplicarea ei efectiva. In fine, pentru a fi eficace (obli-
gatorie), legea trebuie sa fie valida, formal si material, adica sa fie adoptatd cu formalitatile prevazute de
lege, iar pe fond sa nu incalce dispozitiile constitutionale sau supraconstitutionale. Pe cale de consecinta, nu
intereseaza data adoptarii ori emiterii legii ori actului cu putere de lege, nici data adoptarii celorlalte acte
normative de catre conducatorii organelor administratiei publice centrale, si nici vacatio legis, i.e. intervalul
de timp intre data publicarii si data intrarii in vigoare.

In acest context, autorul rus N.D. Durmanov propune ca termenul intrarea in vigoare a legii penale si fie
insotit de o rezerva temporala de o luna sau mai bine, astfel incat sa fie asigurata posibilitatea reald a mai
multor persoane de a lua cunostintd de aceastd lege [6, p.258]. Perioada dintre adoptarea legii penale si
intrarea acesteia in vigoare trebuie sa fie utilizatd pentru luarea de cunostinta de continutul legii penale, ceea
ce, dupa cum sustine N.D. Durmanov, ar consolida rolul educativ si preventiv al legii penale, precum si cu
scopul de a pregati aplicarea acestei legi faptelor infractionale care au fost comise pana la adoptarea ei [6,
p.259]. Trecutul legislativ ne arata cert ca perioada de timp dintre publicarea Codului penal si intrarea lui in
vigoare ar trebui sa fie nu mai micad de 3 luni.

In aceasta perioada este si rimédne in vigoare vechea reglementare, daca existd, iar dacd nu existd nicio
reglementare, atunci destinatarii viitoarei reglementari nu sunt {inufi sd se conformeze acesteia. Autorul
roman V .Brutaru clarifica in acest context ca intervalul de timp intre data publicarii si data intrarii in vigoare
este denumit vacatio legis (expr. lat. — ,,repaos al legii”). Este o expresie care denumeste intervalul de timp,
fixat de legiuitor, ce curge de la adoptarea unei legi si pand la punerea ei in aplicare. Acest interval permite
ca legea sa poata fi cunoscuta de cetateni si de cei chemati sa o aplice [7, p.74].
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In conformitate cu prevederile art.76 din Constitutia Republicii Moldova (Intrarea in vigoare a legii),
legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data
prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia, instantele de judecata neavand dreptul
sd-si intemeieze hotararile pe actele normative nepublicate care aduc atingere drepturilor, libertatilor, obliga-
tiilor omului si ale cetateanului.

Potrivit regulii generale inserate 1n alin.(1) art.56 (Intrarea In vigoare a actelor normative) al Legii Repub-
licii Moldova cu privire la actele normative, nr.100 din 22.12.2017 [8], actele normative intrd in vigoare
peste o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatad in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii. In conformitate cu prevederile alin.(4) art.56
(Intrarea in vigoare a actelor normative) al Legii nr.100/2017, actele normative se publica, in conditiile legii,
in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz,
in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitdtilor teritoriale autonome cu statut juridic
special ori in Registrul actelor locale. Actele normative pot fi aduse la cunostinta persoanelor si prin publi-
carea acestora pe paginile web oficiale ale autoritdtilor publice sau prin afisarea lor in locuri autorizate
(alin.(5) art.56 al Legii specificate supra). Astfel, legea este existenta din momentul publicarii sale.

Momentul din care legea devine aplicabili — inclusiv in ceea ce priveste unele aspecte, perioade de eva-
luare, ani economici — poate sa difere de cel al intrarii in vigoare. Data intrarii in vigoare este momentul in
care actul legislativ produce efecte spre exterior, adica din acest moment normele de drept incep si se aplice.
Trebuie sa deosebim acest aspect de cel care priveste existenta si aplicabilitatea legii. Din momentul intrarii
in ,,vigoare” legea este pe deplin eficace, adica obligatorie. Termenii ,,eficace”, ,, obligativitate” sunt
sinonimi si echivalenti cu expresia ,,in vigoare” (din lat. vigor, -is = putere, energie, vigoare, forta). Uneori,
sintagma ,, in vigoare” este confundata cu existenta juridica (formald) a legii, ceea ce, pentru motivele aritate
in text, nu poate fi acceptat. Conceptul juridic determinat pentru dimensiunea de durata a legii, In general, a
normelor juridice, in particular, este vigoarea. In vigoare (fortd, putere, energie, vitalitate) desemneazi ci e
valabil intr-un anumit timp.

In aceasta ordine de idei este relevanta Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 109 alin.(1) din Codul penal (limitarea
impdcarii in cauzele penale), nr.27 din 21.09.2017. Prin Hotararea nominalizatd Curtea Constitutionala s-a
expus pe marginea Sesizarii nr.48g/2017. Astfel, la originea cauzei s-a aflat exceptia de neconstitutionalitate
a textului ,, dacd persoana nu are antecedente penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau dacd
in privinta sa nu a mai fost dispusa incetarea procesului penal, ca rezultat al impdacarii, pentru infractiuni
similare comise cu intengie in ultimii cinci ani” din alineatul (1) al articolului 109 din Codul penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 [9]. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca dispozitiile
contestate incalca prevederile articolului 22 din Constitutie, potrivit caruia: ,, Nimeni nu va fi condamnat
pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se
va aplica nicio pedeapsd mai aspra decdt cea care era aplicabild in momentul comiterii actului delictuos”.
In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul acesteia sustine ca textul de lege criticat incalca dis-
pozitiile articolului 22 din Constitutie, privind neretroactivitatea legii, deoarece prin Legea nr.130 din 9 iunie
2016 a fost instituit un termen care are efect retroactiv. Astfel, autorul exceptiei considera ca dispozitiile
contestate agraveaza situatia persoanei vinovate de savarsirea unei infractiuni, contrar principiului neretro-
activitatii legii, deoarece momentul de la care incepe sa curga termenul ,,in ultimii cinci ani” din alin.(1) al
articolului 109 din Codul penal vizeaza procesele penale care au fost Incetate ca rezultat al impacarii, pentru
infractiuni similare comise cu intentie in ultimii cinci ani. Totodata, Parlamentul a mentionat ca principiul
neretroactivitatii legii, garantat de articolul 22 din Constitutie, nu este aplicabil dispozitiilor contestate,
deoarece completdrile operate prin legea mentionata supra nu au incriminat fapte noi, nu au modificat
componenta infractiunilor si nici nu au indsprit pedepsele pentru actiunile savdrsite anterior intrarii in
vigoare a acesteia. In final, Parlamentul a sustinut ci dispozitiile contestate sunt previzibile pentru destina-
tarul legii penale.

Se mentioneaza ca norma contestata nu aduce atingere articolului 22 din Constitutie. Or, avand in vedere
ca Legea nr.130 din 9 iunie 2016 nu stabileste ca dispozitiile criticate urmeaza a fi aplicate retroactiv, textul
criticat de autorul exceptiei se aplica doar pentru faptele savarsite in viitor, adica pentru cazurile de impacare
inregistrate dupa intrarea in vigoare a acestei legi. Textul ,,in ultimii cinci ani” din alin.(1) art.109 din Codul
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penal nu incalca articolul 22 din Constitutie si urmeaza a fi aplicat doar pentru situatiile aparute dupa intrarea
in vigoare a Legii nr.130 din 9 iunie 2016. In acest sens, Guvernul sustine ca efectul legii in timp este ghidat
de principiul actiunii legii, potrivit caruia legea se aplica tuturor faptelor savarsite in timpul in care se afld in
vigoare, are eficientd deplind si continua din momentul intrarii in vigoare si pand la abrogarea ei.

Curtea mentioneaza cd, in vederea realizarii scopului legii penale de prevenire a sdvarsirii unor noi infrac-
tiuni, legiuitorul poate conditiona exercitarea dreptului partilor de a se impéaca in cadrul procesului penal. Or,
acest drept nu poartd un caracter absolut si poate fi supus unor limitéri. In acest sens, Curtea constatd ci prin
Legea nr.130 din 9 iunie 2016, 1n vigoare din 15 iulie 2016, continutul institutiei impéacarii a fost substantial
reconsiderat fatd de prevederile anterioare ale art.109 alin.(1) din Codul penal, prin instituirea unor noi con-
ditii privind functionarea institutiei in cauza.

Curtea observa ca termenul de cinci ani este o cerina pentru aplicarea impéacarii In cazul savarsirii unei
noi infractiuni. Totodatd, prevederile acestei legi produc efecte in integrum pentru toate persoanele care
intrunesc conditiile de aplicare a impacarii de la momentul intrarii in vigoare a legii.

in opinia Curtii, prin instituirea termenului de cinci ani in cadrul ciruia impiacarea penali nu poate fi in-
cheiatd daca anterior a existat o impacare, in temeiul careia a fost dispusd Incetarea procesului penal in
privinta persoanei, pentru infractiuni similare comise cu intentie, legiuitorul nu a operat modificari in legea
penald cu privire la continutul unei infractiuni sau pedepse, dar a instituit conditii suplimentare la incheierea
impacarii. Astfel, simpla reglementare a unui termen in care persoana nu poate beneficia de institutia Tmpa-
cdrii nu are caracterul formularii unei legi nefavorabile, ci are semnificatia de a institui doar un cadru legal
pentru atingerea scopului legii penale de prevenire a savarsirii unor noi infractiuni. Or, statul are o larga
marja de apreciere in alegerea masurilor necesare pentru combaterea criminalitatii [9]. In concluzie, Curtea a
retinut ¢ prin instituirea unui termen de cinci ani in cadrul caruia Impacarea penald nu poate fi incheiata
dacd anterior a existat o impacare, in temeiul céreia a fost dispusd incetarea procesului penal in privinta
persoanei, pentru infractiuni similare comise cu intentie, nu se aduce atingere dispozitiilor articolului 22 din
Constitutie, privind neretroactivitatea legii [9].

Intr-o alta ordine de idei vom mentiona ca publicarea este prima conditie ca legea si poatii intra in vigoare.
Aceasta conditie nu este totdeauna suficienta pentru ca legea sa intre in vigoare. Astfel, art.76 din Constitutia
Republicii Moldova stabileste: ,,Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova i intra in
vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei”. E semnificativd 1n acest sens si Hotararea
Curtii Constitutionale privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova ,,Intrarea in vigoare a
legii”, nr.32 din 29.10.1998 [10]. Curtea Constitutionala apreciaza ca in cazul dat legiuitorul a avut in vedere
intrarea in vigoare a legilor nu doar adoptate, ci si promulgate. Legea poate si trebuie s fie publicatd doar
dupa promulgare.

Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia. Potrivit aceleiasi Hotarari a Curtii Constitutionale, prin
insasi natura principiului activitatii legii, o lege noua este aplicabild din momentul intrarii ei in vigoare.
Intrarea in vigoare a legii este conditionata, la randul ei, de respectarea dispozitiilor art.74 §i 76 din Consti-
tutie [10]. Din sensul concret al articolului supus interpretarii pot fi trase urmatoarele concluzii: atunci cand
data intrarii in vigoare nu este indicatd in textul legii, data publicarii acesteia devine data intrérii ei in
vigoare; nu este obligatoriu ca data intrarii in vigoare a legii, prevazuta in textul ei, sa coincidd cu data
publicérii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova; data intrarii in vigoare a legii, prevazutd in
textul ei, nu poate precede data publicarii acesteia.

Dupa cum este cunoscut din teoria dreptului, aplicarea legii comporta dimensiuni spatiale si temporale,
care implicd producerea efectelor juridice in anumite limite spatiale si intervale de timp.

In aceasta ordine de idei vom mentiona ci fiecare lege trebuie si stabileasci data intrdrii in vigoare.
Pentru stabilirea momentului intrarii in vigoare prin dispozitie de datare se va avea in vedere mentionarea
precisa a zilei 1n care va inceta durata de valabilitate. Cu acest prilej vom apela la procedee de tehnica legis-
lativa, dupa cum urmeaza: 1) publicare: 27 iunie 2019; in vigoare: 28 iunie 2019; abrogare: 27 decembrie
2019; 2) publicare: 31 mai 2019; in vigoare: 1 iunie 2019; abrogare: 30 noiembrie 2019 (fiindca nu exista
,,31 noiembrie”); 3) publicare: 30 august 2018; in vigoare.: 31 august 2018; abrogare: 28 februarie 2019,
fiindca nu exista ,, 29 februarie 2019”. In principiu, legiuitorul poate alege termenul pentru intrarea in vi-
goare. In acest scop, va tine seama de faptul cd multe reglementiri necesiti o anumita perioada de pregitire
pentru implementare. Dupa aceea, ar trebui sa existe un interval rezonabil de la publicare si pana la intrarea
in vigoare.
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Din punctul de vedere al tehnicii legislative, momentul intrarii in vigoare trebuie sa fie stabilit cat mai
precis posibil, pentru toate partile care compun actul legislativ, astfel incat sa fie asigurata claritatea necesara
a actului juridic [11]. Daca legea nu are nevoie de o perioada de pregatire sau nu are efect retroactiv, conti-
nutul dispozitiei de intrare in vigoare va fi, de regula, urmatorul: ,, Prezenta lege intra in vigoare in ziua care
urmeaza datei publicarii. Ziua publicarii este cea in care a aparut editia respectiva a Monitorului Oficial”.
Trebuie evitate formule, cum ar fi: intra in vigoare ,, ... la data publicarii“, deoarece ar insemna ci dispozitia
produce efecte din ziua in care a fost editat Monitorul Oficial, adica de la ora 00:00. In aceste conditii, orice
lege devine retroactiva, ceea ce s-ar putea sd nu fie admisibil in unele circumstante. Neechivoc si in acelasi
timp accesibil pentru cel care lucreaza cu legea este ca intrarea in vigoare sa fie stabilitd prin indicarea unei
date concrete. In acest fel, momentul intririi in vigoare este ora 00:00 a datei indicate. Exemplu: Prezenta
lege intra 1n vigoare la 01 ianuarie 2019. Daca a fost stabilitd o datd concreta in timpul procesului legislativ,
aceasta trebuie verificata periodic, fiindca s-ar putea sa fie necesara o amanare.

Legea poate intra in vigoare si dupa trecerea unui anumit termen de la publicare. Termenul trebuie sa fie
mentionat expres 1n lege, mai ales daca este nevoie de un interval de timp pentru ca dispozitiile sa produca
efecte. Dezavantajul unei formuldri posibile: ,,Prezenta lege intra in vigoare dupd o luna de la publicare”
este acela ca nu reise clar daca prima zi a termenului este ziua publicarii sau daca sunt valabile regulile cand
data publicarii nu se ia in calcul. Daca stabilirea datei calendaristice pentru intrarea In vigoare are legitura cu
data publicarii, iar intrarea In vigoare urmeaza dupd mai multe luni, este necesara o formulare complicata,
deoarece lunile au lungimi diferite. Exemple de calcul: 1) publicat: 17 iulie 2018; in vigoare: 17 martie 2018;
2) publicat: 31 august 2019; in vigoare: 1 mai 2019 (deoarece nu exista ,,31 aprilie”); 3) publicat: 29 iunie
2008; in vigoare: 1 martie 2019 (deoarece nu exista ,,29 februarie 2019”). Legiuitorul poate stabili intrarea
in vigoare sub condifie, ceea ce inseamna ca intrarea in vigoare urmeaza sa se faca in functie de un eveni-
ment exterior propriu-zis, dar si de un eveniment juridic (spre exemplu, incheierea unui tratat international,
intrarea in vigoare a unui act legislativ). Evenimentul exterior trebuie sa poata fi recunoscut clar de catre
utilizatori. Producerea evenimentului exterior are ca efect tocmai intrarea in vigoare. In aceste conditii,
instiintarea publica reprezintd doar o constatare si notificare imediatd a producerii evenimentului si a mo-
mentului producerii [11].

Pentru intrarea in vigoare in etape a legii noi, dispozitia care reglementeaza intrarea in vigoare poate sa
prevadd momente diferite (asa-numita intrare in vigoare pe etape). Intr-o astfel de situatie, trebuie si ne
asiguram ca partile care intra in vigoare mai devreme pot fi aplicate in mod autonom. Ordinea momentelor
intrarii in vigoare trebuie indicata in lege in ordine cronologica.

Nu intrd in vigoare retroactiv legile care stabilesc pedepse sau contin circumstante agravante: fapta se
pedepseste numai dacd a fost incriminatd inainte de a fi savarsitd. In cazul in care o lege urmeaza sa intre in
vigoare retroactiv si contine sanctiuni contraventionale si penale, este necesara o reglementare separati, asa
cum prevad recomandarile pentru intrarea in vigoare la termene diferite. Astfel, legea poate intra in vigoare
cel mai devreme in ziua care urmeaza datei publicarii. Este interzisd intrarea in vigoare a legilor in asa fel
incat s produca efecte juridice dezavantajoase intr-un interval de timp anterior publicarii (in felul acesta, s-ar
ajunge la o ,, retroactivitate autentica”). Publicarea poate sa piarda din valoarea sa daca, imediat dupa data
de referintd, in organele de publicitate apar si alte modificari ale legii. In aceste conditii, ar trebui sa se re-
nunte la publicare, dacad modificarea legii ar interveni dupd data de referintd mentionata in aprobarea de
publicare, dar inainte de publicarea propriu-zisa.

Cu toate acestea, pot aparea probleme si in cazul publicdrii premature. In acest context vom sublinia ci
ponderea principala a activitatii normative actuale nu este reprezentata de adoptarea de reglementari primare,
ci de modificarea normelor existente. Toate propunerile de modificare trebuie sa respecte caracterul unitar si
claritatea ordinii juridice. Adaptirile trebuie sa se integreze fira neconcordante in legislatia de baza. In acest
scop se impune in principiu modificarea in toate cazurile a legii noi care reglementeaza pana in prezent situa-
tia de fapt in cauza.

Modificarea legii penale consta in completarea legii penale sau inlocuirea cu alta lege penala ori a unei
norme penale cu altd norma penald. Conform regulii stabilite la alin.(2) art.7 al Legii Republicii Moldova cu
privire la actele normative, nr.100 din 22.12.2017 [8], actul normativ cu forta juridicd superioard poate
modifica sau abroga un act normativ cu fortd juridicd inferioard al aceluiasi emitent. In cazul modificarii
exprese a actului inferior, modificarea are aceeasi fortd juridicd ca si actul modificat. In conformitate cu
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prevederile art.62 (Modificarea actului normativ) al Legii nr.100/2017, modificarea actului normativ consta
in schimbarea oficiala a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin modi-
ficari, excluderi sau completari ale unor parti din text. Modificarea unui act normativ este admisd numai
dacid nu afecteazi conceptia generala ori caracterul unitar al actului respectiv. In caz contrar, actul normativ
se inlocuieste cu un nou act, urmand sa fie abrogat in intregime (alin.(1) art.63). Potrivit alin.(2) art.63 din
aceeasi lege, modificarile aduse actului normativ trebuie sa se integreze armonios in actul respectiv, asigu-
randu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea fireasca a elementelor structurale. in
acelasi timp, dacd se modifica un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in denumirea actului
de modificare se face referire expresa la articolul sau punctul modificat si la actul normativ respectiv (alin.(3)
art.63). Actul normativ de modificare are o forta juridica egala cu cea a actului supus modificarii. Propune-
rile privind modificarea unui act normativ nu se prezinta, de reguld, mai devreme de 6 luni de la data intrarii
in vigoare a actului respectiv. In cazul in care actul normativ a fost adoptat, aprobat sau emis, dar nu a surve-
nit data intrérii in vigoare, modificarea acestuia se efectueaza in conditiile art.62-63 ale Legii Republicii
Moldova cu privire la actele normative.

In doctrind s-a afirmat, in acelasi sens, ci prima dintre conditiile ce asigurd aplicabilitatea dreptului o
constituie suficienta sa definire, care vizeaza asigurarea rigorii atat in planul conceptualizarii dreptului, a
notiunilor juridice, cat si in planul redactarii actelor normative. Astfel, s-a remarcat ca ,, elaborarea legilor
nu este numai o artd, ci este, in egald masurd, o stiinfd sau, mai exact, o tehnica si, in plus, o tehnica
intelegere. Cand exceptiile, limitarile, amendamentele la o lege nu sunt necesare, este mai bine sd nu existe.
Asemenea detalii trimit mereu spre noi detalii. Nu trebuie aduse modificari la o lege fara un motiv intemeiat.
In conceperea legilor trebuie avut in vedere ca acestea sa nu tulbure firea lucrurilor [12].

Modificarea considerentelor unui act nu constituie o buna tehnica legislativa. Acele considerente formea-
za un ansamblu coerent cu partea dispozitiva a actului, prezentand motivele care au stat la baza respectivului
act la momentul adoptarii sale In forma initiald. Numai o codificare sau o reformare a textului ar permite
regruparea motivarii initiale si a motivarii modificarilor succesive intr-un nou ansamblu coerent de conside-
rente, cu adaptarile necesare. Modificarile se fac sub forma unui text care se introduce in actul ce urmeaza a
fi modificat. Modificarea trebuie sd se integreze perfect in textul de baza. Trebuie respectate, in special,
structura si terminologia acestuia [13, p.62].

Modificarile elaborate si propuse in textul legii penale trebuie sa genereze reglementari durabile (durabi-
litate juridica). Pentru a se evita efectuarea de modificari expuse, la randul lor, la alte modificari, pot fi valo-
continuitatii modificarilor ce se cer in corpul unei legi penale, este necesar sa se examineze, cu ocazia unei
propuneri de modificare, daca normele legii care va face obiectul modificarii nu au devenit redundante sau
lipsite de obiect, dacd nu necesitd o actualizare sau daca nu exista posibilitatea de eliminare a reminiscentei
de reglementare din legile anterioare de modificare [11]. Pentru trimiteri este suficient ca textul de referinta
sa fie publicat, astfel incat fiecare sa ia cunostinta de continutul lui. Este posibila si trimiterea la o norma care
inca nu a intrat in vigoare, dar cu conditia ca norma de referinta sa fi fost deja publicata, astfel incét oricine
sd aiba posibilitatea de a lua cunostintd de continutul acesteia. Este interzisa trimiterea la dispozitii legale
inca nepublicate [Ibidem].

Modificarea sau completarea unui act normativ este admisa numai daca nu este afectatd conceptia gene-
rala ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementarii in
cauzd; 1n caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmand sa fie in intregime abrogat.

Legea penala se modifica nu doar dupa savarsirea unei fapte infractionale concrete. Uneori acest fenomen
are loc si pe parcursul savarsirii acesteia. In special, aceasta situatie are loc in cazul infractiunilor continue,
prelungite si altor fapte infractionale extinse (distantate) in timp. In aceste cazuri, atat legea anterioara, cat si
legea noud devin legi penale care actioneaza la momentul savarsirii faptei prejudiciabilie si, prin urmare,
determini caracterul infractional si regimul sanctionator al acesteia. Insa, legiuitorul nu a indicat care lege
doar partial, fiind pastrat un alt fragment al acesteia; astfel, legiuitorul lasa aceasta colizie nesolutionata.
Insa, in opinia dominanti in doctrina penald, in cazul in care momentul savarsirii infractiunii este extins in
timp si contine atat perioada actiunii legii penale anterioare, cat si perioada actiunii legii penale noi, atunci
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urmeazad a fi aplicata legea penala mai favorabila (mai blandad) reiesind din principiul umanismului [14,
p.105].

In unele cazuri, in legea penala trimiterile sunt inevitabile. Sunt cazuri in care continutul unei dispozitii
nu poate fi redat, ci doar preluat prin trimitere. Astfel de situatii apar atunci cand este vorba despre harti,
tabele sau modele care nu pot fi reprezentate prin text [4, p.159]. Se indica si deciziile Curtii Constitutionale,
prin care unele dispozitii de lege sunt declarate neconstitutionale sau incompatibile cu alte legi sau prin care
unele dispozitii de lege sunt declarate nule.

Prin trimitere, textele la care se face referire (norme de referinta si alte texte de referintd) devin parte din
dispozitia care face trimiterea (norma initiald). Trimiterile pot fi: declaratorii; constitutive; in interiorul
aceleiasi legi; spre exterior; precise; axate pe continut; rigide si flexibile. Atunci cand o norma penala face
trimitere la o altd norma determinata, de la care imprumuta unul sau mai multe elemente, modificarea normei
completatoare atrage si modificarea normei incomplete; in cazul abrogarii normei completatoare, norma
incompleta va pastra elementele preluate de la aceasta, in forma existenta la data abrogarii, afara de cazul in
care legea dispune altfel [11]. Pentru mentinerea caracterului trimiterilor este bine ca in interiorul aceleiasi
legi sa fie folosite formulari-standard pentru trimiteri de acelasi fel. Trimiterile trebuie sa fie clare si lipsite
de echivoc. Trebuie si fie clar la ce dispozitie se face trimitere (principiul claritatii si preciziei continutului).
Acesta este motivul pentru care referirile trebuie sa fie cat mai concrete in norma initiala. Principiul claritatii
si preciziei continutului cere si ca textul de referinta sa fie atat de precis determinabil, incat sa poata fi inclus
in norma initiala. O alta conditie de baza pentru a putea face o trimitere este ca textul de referinta sa fi fost
publicat, iar accesul general sd fie asigurat permanent. Trebuie de avut in vedere ca orice modificare a unui
act normativ trebuie si fie dublatd de un control care si arate daca, in felul acesta, se produc efecte asupra
altor norme si in ce masura rezultd efecte asupra normelor care fac trimitere la dispozitia supusa modificarii
(controlul trimiterilor).

Simultan, pe langd avantaje, in cazul folosirii trimiterilor exista si dezavantaje. Astfel, trimiterile creeaza
o rupturd in context §i afecteaza cursivitatea. Continutul general al unei norme nu reiese doar din norma
initiala, ci numai din corelarea cu norma de referinta. Aceste dezavantaje pot fi atenuate atunci cand norma
initiala face trimitere la norma de referinta. Daca si norma de referintd contine trimiteri, trebuie ca, pe langa
norma initiald si cea de referintd, sa fie studiate si alte dispozitii legale, pentru a cunoaste ce a fost regle-
mentat. De aceea, este mai bine si nu se faca trimitere la 0 norma care, la randul ei, face trimitere la o alta
(serii de trimiteri) [15, p.129].

In cazul in care legea noua dispune de un cuprins oficial, este necesard modificarea acestuia in situatia in
care modificarea normelor produce efect asupra cuprinsului. Cuprinsul are exclusiv rol orientativ; acesta nu
prezintda un continut de reglementare, ci reflectd numai structura existenta a legii. Pentru a indica acest aspect,
in dispozitiile de modificare aferente este utilizat cu caracter unitar termenul ,, trimitere”. Daca se urmareste
modificarea termenului de intrare in vigoare, trebuie s se asigure ca legea corespunzitoare de modificare
este publicati si intrd in vigoare anterior termenului de intrare in vigoare care va face obiectul modificarii. In
cazul 1n care legea noua este adoptata pe perioada determinatd, modificarea poate avea ca obiect amdnarea
expirdrii perioadei de valabilitate sau abrogarea completd a limitarii in timp. In asemenea situatie, dispozi-
tia de modificare urmareste inlocuirea datei de abrogare cu noua data sau eliminarea normei de abrogare. In
toate cazurile trebuie sa se asigure ca legea corespunzatoare de modificare este publicatd si intrd in vigoare
anterior datei de abrogare previzute prin lege. In caz contrar, legea este abrogati, fiind necesara o noui
adoptare a acesteia. In practica de reglementare, in mentiunea de modificare este mentionata in toate cazurile
ultima lege de modificare publicata, chiar dacd aceasta nu a intrat inca in vigoare. Astfel se asigura posibi-
litatea de a urméri modificarile in succesiune completad pana la ultima publicare a textului integral.

Iesirea din vigoare este cel de-al treilea moment al actiunii in timp a normei juridice care presupune ince-
tarea efectelor actului normativ, activitatea juridica fiind sub semnul perisabilitatii. Astfel, momentul final,
respectiv acela al incetarii actiunii actului normativ, si anume — Incetarea actiunii normei juridice, are loc
prin abrogare, prin expirarea termenului pentru care ea a fost edictata si prin ciderea in desuetudine. in con-
formitate cu alin.(1) art.74 al Legii nr.100/2017 (Incetarea actiunii actului normativ), actiunea actului norma-
tiv inceteaza daca: actul este abrogat; actul este declarat neconstitutional sau, dupa caz, ilegal prin hotarare
definitiva a instantei competente; termenul de aplicare a actului a expirat; actul s-a consumat; actul a devenit
desuet.
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lesirea din vigoare a normei juridice presupune incetarea de aplicare a acesteia si, pe cale de consecinta, a
respectivei norme juridico-penale. Drept exceptie constituie infractiunile care sunt comise in perioada
actiunii legii penale care a fost abrogata. Ea 1si va pastra forta juridica in cazul in care nu Inlaturd caracterul
penal al faptei sau in alt mod nu Tmbunatateste situatia persoanei condamnate. Aceasta actiune a legii penale
este denumita ultraactivitatea legii penale. Incetarea actiunii legii penale inseamni ca normele acesteia nu se
aplica fata de faptele infractionale previzute in ea, insi savarsite dupi ce aceasta si-a pierdut forta juridica. in
acelasi timp, conform regulii generale, forta juridica a legii penale abrogate se pastreaza in cazul in care
astfel de fapte nu vor intra sub incidenta legii noi, cu conditia ci legea anterioara a fost mai blanda. Incetarea
actiunii legii penale duce la Incetarea raspunderii penale, daca abrogarea legii penale desemneaza excluderea
caracterului infractional al faptei sau a regimului sanctionator al acesteia. Efectele juridice ale iesirii legii
penale din vigoare pot avea un impact substantial asupra participantilor la raporturile juridico-penale, uneori
chiar si mai mare decat impactul efectelor juridice ale intrarii in vigoare a acesteia.

In ce priveste diversele forme de iesire din vigoare a normelor juridice, este necesar sa diviziam intregul
sistem de norme juridice, dupa actiunea lor in timp, in doua grupe, si anume:

— cand durata in timp a legilor (viata legii) nu a fost limitata (a fost emisd pentru un timp nedeterminat)
si atunci incetarea actiunii lor are loc prin una dintre formele abrogarii;

— cand durata in timp a normei juridice este limitata si atunci norma juridica 1si inceteaza aplicabilitatea
prin expirarea termenului (ajungerea in termen), fara a fi nevoie de vreo constatare formala sau decizie spe-
ciala in acest scop (se indeplineste termenul de aplicare, fara nicio alta forma special). Incetarea efectelor ei
operand ope legis in situatia normelor juridice cu termen sau edictate pentru o cauzi exceptionald. Incetarea
aplicarii unei legi prin caderea in desuetudine inseamna ca legea isi inceteaza valabilitatea prin neaplicare,
ceea ce este rezultatul unor transformari care s-au produs in societate si care vin in contradictie cu prevede-
rile legii respective (in urma unor revolutii sau insurectii politice, legea rimanand, practic, fara obiect). in
atare situatie se zice ca ,,legea este depasita total de evenimente” si, ca atare, nimeni nu mai apeleaza la ea.
In literatura de specialitate se intalneste si un alt temei — disparitia obiectului reglementdrii.

Drept urmare a practicii legislative create, sunt identificate urmatoarele forme de iesire din vigoare a legii
penale:

1) abrogarea (a) prin actul normativ de sine statator; (b) prin indicarea la abrogarea in textul legii penale
noi; (c) prin adoptarea unei liste de sine statatoare a legilor penale care isi pierd forta juridica in legétura cu
adoptarea unui alt act normativ cu caracter juridico-penal);

2) substituirea prin legea penala adoptata (prin substituirea legii penale prin alta lege cu acelasi continut
semantic) daca aceasta nu contine indicatii speciale cu privire la iesirea din vigoare a legii penale anterioare.
Spre exemplu, Codul penal precedent a prevazut o norma juridico-penald in Partea speciald, insd noul Cod
nu o mai prevede. Astfel, observam ca legea penald noud nici nu contine careva indicatii speciale cu privire
la iesirea din vigoare a normei vechi. Ea a disparut ca entitate impreund cu iesirea din vigoare a Codului
penal anterior. Se primeste ca este o abrogare oblica (indirecta), fiind exemplu al necorespunderii ei legisla-
tiei care are insemndtate prioritara;

3) la expirarea termenelor de actiune a legii penale, in cazul in care aceasta lege a fost adoptata pentru o
perioada de timp concretd — ajungerea la termen sau disparitia conditiilor speciale care au impus adoptarea
legii. Potrivit alin.(6) art.67 al Legii nr.100/ 2017, in lista actelor normative ce urmeaza a fi abrogate se
includ nu doar actele sau dispozitii ale acestora care vin in contradictie cu noul act ori care au fost incorpo-
rate de acesta, ci si actele sau dispozitii ale acestora care si-au pierdut actualitatea, insd formal nu sunt
abrogate;

4) in caz de incetare a rapoartelor sociale care urmau a fi ocrotite prin astfel de norme juridico-penale —
schimbarea situatiei (a conditiilor, a imprejurarilor) care au stat la baza adoptarii legii penale abrogate;
disparitia obiectului de ocrotire (protectie) si iesirea din vigoare prin schimbarea conditiilor social-politice.
Astfel, pierderea fotei juridice a legii penale are loc si atunci cand raporturile sociale care necesita ocrotire
speciala juridico-penald nu mai existd [6, p.260]. Paralel cu cele constatate, in literatura de specialitate se
precizeaza ca juristii urmeaza sa delimiteze actiunea legii penale si posibilitatea de savarsire a faptei infrac-
tionale care este prevazuta de aceasta lege. In opinia autorilor, incetarea imprejurarilor de aplicare a normei
penale nu poate fi recunoscuta in calitate de temei de sine stétator de iesire din vigoare a legii penale. Astfel,
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legea penala va iesi din vigoare doar in cazul 1n care aceasta va fi in mod expres abrogata de legiuitor sau va
fi substituita de o alta lege noua [15, p.92].

I. Abrogarea. Abrogarea reprezinta modalitatea tipica de iesire din vigoare a legii penale si inseamna
eliminarea acesteia din peisajul legislatiei active, iar actul normativ abrogator trebuie sd aiba aceeasi forta
juridicd pe care o are si actul abrogat. Ca modalitate de incetare a efectelor juridice, abrogarea poate inter-
veni sub forma unei interventii distincte in finalul unui act normativ care reglementeaza o anumita proble-
matica sau sub forma unui act normativ de abrogare distinct care are ca obiect exclusiv abrogarea mai multor
acte normative. Dupa cum putem observa, abrogarea isi realizeaza prima dintre functiile sale prin scoaterea
din vigoare a unor dispozitii normative care se afla in contradictie cu altele. Legiuitorul, atunci cand intro-
duce in sistemul dreptului o noud reglementare juridica, este dator sa asigure corelarea acesteia cu restul
elementelor ce compun sistemul de drept.

Abrogarea, fiind cea mai importantd modalitate de incetare a efectelor actelor normative, poate fi definita
ca scoaterea din vigoare a unei norme juridice, a unei legi in general, ceea ce atrage dupd sine incetarea
aplicarii acesteia, ca urmare a intrarii in vigoare a unei norme noi.

Romanii spuneau in acest sens: cujus est condere legem ejus est abrogare. in virtutea acestui principiu,
numai cel care face legea o poate abroga. Pe cale de consecinta, este scoasa din vigoare o norma juridica care
isi inceteazd efectele ca urmare a faptului ci s-a adoptat un alt act legislativ ulterior si contrar ei. In legaturd
cu caracterul activ al reglementarilor, este necesara utilizarea de catre legiuitor a abrogéarii ca modalitate de
incetare a efectelor unui act normativ.

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.65 (Intervenirea abrogarii) al Legii nr.100/2017, abrogarea este
un procedeu tehnico-juridic de suprimare prin care sunt scoase din vigoare prevederile actului normativ ce
nu mai corespund echilibrului dintre ceringele sociale de reglementare legala. Potrivit alin.(2) art.65 al Legii
nr.100/2017, abrogarea intervine in urmatoarele cazuri: pentru anularea dispozitiilor dintr-un act normativ
care a intrat in conflict cu dispozitiile altui act normativ de aceeasi forta juridica sau de o forta juridica supe-
rioard; pentru inlaturarea discrepantelor si neclaritatilor; pentru degrevarea legislatiei de normele desuete;
pentru evitarea paralelismelor in legislatie.

in conformitate cu prevederile alin.(1) art.66 (Tipurile abrogarii) al Legii nr.100/2017 abrogarea poate fi
totald sau partiala. Conditiile generale de abrogare sunt expuse in art.67 al Legii nr.100/2017. Potrivit preve-
derilor alin.(1) art.68 (Momentul abrogarii) al Legii Republicii Moldova cu privire la actele normative,
nr.100 din 22.12.2017, daca intr-un nou act normativ este mentionat expres ca la intrarea in vigoare a acestuia
se abroga un act existent, atunci actul din urma se considera abrogat din momentul intrarii in vigoare a noului
act. Insa, potrivit alin.(2) art.68 al acestei legi, daca dispozitiile noului act normativ intrd in vigoare la date
diferite, in acesta, dupa caz, se stabileste expres lista actelor normative sau a dispozitiilor care se abroga si,
corespunzator, datele abrogarii, urmand etapele intrarii in vigoare a noului act normativ. Cu toate acestea,
actul normativ abrogat sau prevederi ale acestuia abrogate nu se repun in vigoare in cazul abrogarii actului
care a prevazut abrogarea lor (alin.(3) art.68 al legii).

Teoria abrogarii actelor normative poate fi sintetizata intr-un singur principiu: legea noud abroga legea
anterioara (lex posterior derogat priori). in cazul in care, la adoptarea unui act, legiuitorul apreciazi ca unele
acte sau dispozitii anterioare nu ar mai trebui aplicate, adica au devenit desuete, securitatea juridica impune
ca abrogarea lor sa fie mentionata in mod expres in actul respectiv. Un act poate fi desuet nu doar din cauza

.....

acestora. Pe de altd parte, un act a carui perioada de aplicare stabilitd chiar prin acesta s-a SCurs nu trebuie sa
facd obiectul unei abrogari. Abrogarea expresd a unor dispozitii din acte anterioare inseamna cd nicio alta
dispozitie nu este abrogatd, ceea ce reduce riscul de incertitudine cu privire la mentinerea sau nu a unor
norme care erau in vigoare pana la acel moment [13].

Dintr-o altd perspectiva, realizarea functiei de eliminare a redundantelor din reglementarile juridice se
realizeaza in exclusivitate prin abrogarea expresa directd. Existd numeroase cazuri in care legiuitorul se vede
obligat s preia in noua reglementare o serie de dispozitii care sunt deja in vigoare. Aceastad preluare se im-
pune fie pentru a se asigura caracterul complet al noii reglementari juridice, fie pentru a se articula organic
diferitele prevederi ale noului act normativ, sau din alte motive. Pentru a se evita ca astfel de dispozitii sa
figureze, 1n acelasi timp, In noua reglementare si in acte normative anterioare, legiuitorul urmeaza sa recurga
la abrogarea elementelor redundante si a altor texte care fara a fi identice indeplinesc aceleasi functii juridice
atat in vechiul act normativ, cat si in cel nou.
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Uneori, abrogarea unui act normativ este simpld, ea scoate din vigoare acte normative fara a fi necesar sa
puni in loc o altd reglementare. Este situatia in care nu mai existd o necesitate de reglementare. In majo-
ritatea cazurilor, 1nsd, legile se succed. Dacd intre momentul iesirii din vigoare a unui text si cel al intrarii in
vigoare a altui text trece un interval de timp, in aceasta perioada ne aflam in fata unui vid legislativ. Un astfel
de vid atrage anarhia. Raporturile sociale scapa de sub controlul legii, putandu-se dezvolta haotic intr-un sens
contrar intereselor societatii. latd de ce vidul trebuie evitat, fiind de preferat abrogarea unui act normativ
numai in cadrul textului celui ce urmeaza a-i lua locul.

Dupa criteriul modalitatii de realizare, abrogarea este de doua feluri, si anume: expresa (directa sau in-
directd) si tacita. Abrogarea expresa (directa sau indirectd) are loc cdnd noul act normativ prevede in mod
expres (direct) cd vechea norma se abrogd (desfiintarea efectelor vechii reglementari prin precizarea in
detaliu, in continutul noului act normativ, a actelor normative scoase din vigoare). In cazul abrogirii exprese
directe (in concreto), legiuitorul declara ca se abroga anumite categorii de acte normative identificate prin
titlu, numar si an al adoptarii, data publicarii si numarul Monitorului Oficial al Republicii Moldova in care au
fost publicate. Modalitatea abrogarii exprese directe este uzitatd intr-un sistem de drept cu o tehnica legis-
lativa bine pusa la punct.

Realizarea functiei abrogarii de eliminare a antinomiilor juridice se realizeaza si prin abrogarea expresa
indirectd. In consecinta, abrogarea expresa indirecta (in abstracto) are loc cand noul act normativ (norma
juridicd) nu numeste in mod expres actul normativ care se abroga (sau anumite norme juridice din el), dar se
limiteaza la prevederea cd se abrogd toate actele normative anterioare care contravin noii reglementari.
Abrogarea expresa indirectd utilizeaza formula ,,pe data intrarii in vigoare a prezentului act normativ se
abroga orice dispozitie legald contrarda”, fara sa se mai precizeze in detaliu actul normativ abrogat, obligatia
de a verifica daca un act normativ este abrogat revenind organului care aplica legea noua. Abrogarea poate sa
depinda de producerea unui eveniment exogen (spre exemplu, abrogarea unui alt act legislativ — abrogare
conditionatd).

Abrogarea tacitd, sau abrogarea implicitd, are loc atunci cand dispozitiile noii norme juridice instituie
pentru aceleasi fapte o altd reglementare; In acest caz nu sunt abrogate decat acele norme vechi care contra-
zic norma juridica noud. Abrogarea tacitd opereaza numai daca suntem in prezenta aceluiasi fel de dispozitii.
Dispozitiile cuprinse Intr-o lege speciala abrogd numai dispozitiile cuprinse intr-o lege speciala. Prin dispo-
zitiile unei legi generale nu pot fi abrogate dispozitiile unei legi speciale, si invers: prin dispozitiile unei legi
speciale nu pot fi abrogate dispozitiile unei legi generale. Aceastd forma de abrogare intervine atunci cand,
desi noul act normativ nu prevede nimic in legatura cu actiunea vechilor norme juridice, noua reglementare
este diferita de vechea reglementare, organul de aplicare infelegdnd implicit cd, in mod tacit, legiuitorul a
dorit sd scoata din vigoare vechea reglementare. Ea este foarte apropiata de abrogarea expresa indirectd, in
sensul ca si In acest caz constatarea abrogarii unor reglementari juridice se face de catre autoritatea care
aplicd legea, 1n virtutea contradictorialititii a doud texte legislative aparute la date diferite sau la niveluri
ierarhice diferite. In acest caz, legea penald sau norma penali scoasd din vigoare este determinatd in mod
implicit sau virtual. in lipsa unei manifestiri exprese de vointa a legiuitorului, organul de aplicare a legii este
dator sa elimine aceastd antinomie juridicd, pentru a putea identifica textul legal ce urmeaza a fi aplicat intr-
un caz dat. Abrogarea tacitd a legii ridicd uneori probleme serioase de interpretare a vointei legiuitorului.
Vom fi in fata unei abrogari tacite numai daca se stabileste neindoielnic ca prin adoptarea legii noi legiuitorul
a vrut sa scoatd din vigoare legea veche. Asa fiind, este posibil ca legea noua sa nu aiba caracterul unei
norme de abrogare totald, fiind menita exclusiv sa limiteze domeniul de aplicare a normei penale vechi, adica
sd aiba un caracter de abrogare partiald a acesteia.

In virtutea acestor principii, atunci cand exista doud texte legislative contradictorii emise la date sau nive-
luri diferite, textul cel mai recent sau cel cu fortd juridicd superioara este in vigoare, iar cel anterior ori cu
forta juridicd inferioara este considerat abrogat. In astfel de cazuri, se prezumi ca vointa ultimi a legiuito-
rului este cea valabila, ea incluzand si intentia de a abroga dispozitiile contrare.

Principiul Lex posterior derogat prior se aplica si in cazul abrogarii exprese indirecte, abrogare care se
deosebeste de cea tacitd doar prin faptul ca, in primul caz, legiuitorul se simte obligat sa atraga atentia celui
care aplicd legea ca existd reglementiri juridice ce se afld in contradictie cu noua reglementare. In cazul
abrogdrii tacite sau implicite, aceasta atentionare lipseste, ceea ce nu-l scuteste pe cel care aplica legea sa se
confrunte cu astfel de situatii. Intr-o buna tehnica legislativa e de preferat folosirea abrogirii exprese directe
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pentru respectarea principiului legalitatii [16, p.181]. Insd, in activitatea de legiferare este preferabil, in
toate cazurile, abrogarea expresa directd. Numai pe aceasta cale se face o delimitare clara intre normele
juridice care sunt in vigoare si cele care sunt abrogate prin vointa legiuitorului, evitindu-se orice neclaritate
sau confuzie n aceasta materie.

In functie de extinderea efectelor juridice, abrogarea poate fi fotald — sunt abrogate toate dispozitiile
cuprinse intr-un act normativ, actul normativ fiind scos din vigoare in totalitate; partiald — sunt abrogate numai
anumite prevederi, dispozitii ale unui act, cu alte cuvinte, este scoasd din vigoare numai o parte a actului
normativ vizat. Abrogarile partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative, actul normativ abrogat
partial ramdndnd in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate [17, p.5]. In cazul unei abrogiri partiale
intervenite succesiv, ultima abrogare se va referi la intregul act normativ, nu doar la textele ramase in vigoare.

Pentru abrogare ar trebui indicata 0 datd concretda. Daca abrogarea este prevazuta pentru prima zi, la ora
00:00, sau pentru ultima zi, la ora 24:00, dintr-o lund sau dintr-un an, se poate utiliza fomula ,,se abroga
la...”. Dacd insa norma urmeaza sa fie abrogata la o alta data decat cele de sus, formularea va fi ,, se abroga
cu trecerea datei de...”. Termenul este intervalul de timp delimitat, deci determinat sau determinabil. De
regula, termenele se calculeaza in zile intregi [11]. Reglementarile privind datele de referinta si termenele
sunt foarte importante, fiindca stabilesc cand se naste sau se stinge un drept, daca actiunea persoanei este sau
nu relevanta, daca normele produc efecte sau nu mai sunt in vigoare. Datele de referinta si termenele trebuie
sa asigure claritate. La folosirea prepozitiei ,,1a” trebuie facuta deosebirea dintre inceputul unei perioade
viitoare sau sfarsitul unui interval trecut. Data mentionatd este inclusa in totalitate In termenul care incepe
sau se sfarseste: ,,... intrd in vigoare la 13 aprilie 2019” nseamna cd actul normativ va produce efecte
incepand din ziua mentionatd, ora 00:00. in schimb, in cazul in care actul normativ ,, ... se abrogd pe 12
aprilie 2019, inseamna ca acesta isi pierde valabilitatea odata cu sfarsitul zilei mentionate, la ora 24:00.

Prin dispozitiile de modificare ,,abrogare” si ,,eliminare” se urmareste indepartarea textului mentionat,
fara adoptarea altor dispozitii. Diferentierea este de natura formald: se abrogd unitdti structurale integrale
(spre exemplu, pérti, sectiuni, alineate, teze, puncte, litere). Se elimina pérti de propozitie, precum si titluri.
Aceastd diferentiere se aplica si in cazul in care reglementarile juridice vizate nu au intrat Inca in vigoare sau
dacid sunt lipsite de obiect. Dispozitiile de modificare ,, abrogare” si ,,iesire din vigoare” difera numai prin
sectiunea in care sunt prevazute; cu toate acestea, numai reglementdrile intrate anterior In vigoare pot fi
abrogate. Prin abrogarea unitatilor structurale numerotate ale unei legi initiale apar lacune de numerotare.
Pentru a reduce eforturile necesare in acest scop, in practicad aceste lacune sunt acceptate frecvent. La
republicarea legii, in sectiunile respective, dupa numerotare s-ar mentiona: ,, (abrogat)”. In aceasta ordine de
idei trebuie facute delimitéri intre abrogare si derogare in sensul ca, in timp ce prima are ca efect incetarea
definitivd a normei, derogarea nu scoate o norma din vigoare, ceea ce inseamna cd, inldturdndu-se aceasta
exceptie, norma redevine aplicabila.

Abrogarea nu poate fi egalata cu dezincriminarea din urmatoarele considerente: chiar daca se abroga o
dispozitie legald, fapta poate fi in continuare incriminata intr-o altd dispozitie (alt articol din altd norma
penald cu altd denumire marginala etc.); abrogarea legii speciale nu echivaleaza cu dezincriminarea daca
fapta este incriminatd in legea generala; abrogarea normei completatoare a unei norme-cadru (in alb) nu
echivaleaza cu abrogarea normei-cadru care nu va putea fi aplicatd pana la aparitia unei noi norme comple-
tatoare. Dezincriminarea nu mai este incriminati sub nicio forma de legislatia nationald. Incetarea actiunii
legii penale prin neincluderea normelor juridico-penale care stabilesc caracterul penal al faptei, precum si
regimul sanctionator pentru comiterea acesteia, desemneaza ca aceasta fapta este dezincriminatd [6, p.258].
Abrogarea unui act normativ prin aparitia unui nou act normativ nu trebuie confundata cu republicarea sa, in
acest din urma caz reglementari noi aparand numai 1n cazuri exceptionale.

I1. Cea de-a doua modalitate de incetare a efectelor normelor juridice este ajungerea acestora la termen,
fiind o modalitate de iesire din vigoare aplicabild in cazul normelor juridice temporare. In conformitate cu
alin.(7) art.67 al Legii nr.100/2017, actele normative sau dispozitii ale acestora care au avut aplicare tempo-
rara si au termenul de aplicare depasit nu se abroga. Daca raportarea actului sau a unor dispozitii ale acestuia
la categoria celor temporare prezintd indoieli, actul sau prevederile respective se abroga. Potrivit alin.(8)
art.67 al Legii nr.100/2017, in cazul in care actul normativ, pe 1anga normele temporare al caror termen de
aplicare a expirat, contine norme permanente in vigoare care urmeazd sa fie abrogate, se abroga actul in
intregime.
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In multe cazuri legiuitorul nu stabileste norme juridice cu o durati nedeterminati: el instituie norme
juridice care se aplica o perioadd determinati de timp: o luna, un an etc. Implinirea termenului pentru care au
fost emise respectivele acte normative are ca efect incetarea actiunii normei juridice, incetarea producerii de
efecte juridice, incetare care intervine ope legis, de drept.

Daca norma juridica prevede un termen pana la care va fi aplicata, ajungerea la termen o scoate din vi-
goare. Sunt anumite legi care, prin natura lor, sunt temporare. Aceastd modalitate constituie exceptia de la
reguld, actele normative temporare avand de la inceput limitatd actiunea pentru o perioadd determinata,
prestabilitd. Au caracter temporar actele normative elaborate in situatii de exceptie: stare de razboi, calami-
tati naturale etc. Odata cu Incetarea acestor stari exceptionale, este si firesc ca si legile edictate sa-si piarda
efectele juridice. Sunt anumite legi care, prin natura lor, sunt temporare (de exemplu, legile de abilitare a
Guvernului de a emite ordonante, legile bugetare).

Expirarea termenului de actiune a legii penale presupune, de reguld, Tmplinirea unui termen calendaristic
de actiune a legii concrete, anterior indiciat in aceasta lege. Legea penala isi poate pierde forta juridica si fara
editarea unui act normativ nou, in cazul in care ea a fost adoptata pentru o perioada strict determinata de
timp, iar timpul acesteia a expirat. De mentionat ca noi nu avem careva legi penale care s-ar adopta pentru o
perioada concreta de timp. Niciun autor nu aduce exemple de astfel de legi, insa indicd doar ca posibilitatea
unor astfel de legi nu se exclude, ceea ce, in opinia noastra, ar fi inadmisibil pentru legea penala, in special.
Consideram ca legea penala nu poate fi adoptata pentru o perioada a priori determinata.

Spre deosebire de intrarea in vigoare, durata legii nu se stabileste de la inceput. De regula, cele mai multe
legi nu contin dispozitii privind data abrogarii. Legile au valabilitate nelimitata. Totusi, exista posibilitatea
limitarii duratei de valabilitate a unei legi. Este vorba despre legile temporare, a caror data de expirare este
mentionat in mod expres. Insi, se recomanda abtinerea de a folosi prea mult actele legislative pe perioada
determinatd, deoarece nu concorda cu asteptarile utilizatorilor, care isi doresc o legislatie constanta si sigura.
Intr-adevir, astfel de legi reprezinta un pericol si din alte doua puncte de vedere: s-ar putea ca timpul sa fie
prea scurt pentru a prelungi termenul sau pentru a elimina aceastd limitare, pentru a obtine efectul dorit
(caracterul permanent al dispozitiilor). In aceste conditii, dispozitiile legale s-ar abroga prin ajungere la
termen, ceea ce ar Insemna ca ar trebui emise altele complet noi.

in acest sens apare un alt pericol: s-ar ajunge la prelungirea termenului spre finalul perioadei, fird sd
ramdnd insd suficient timp pentru a se verifica cu grija daca mai sunt necesare §i in ce masurd reglemen-
tarile din respectivul act juridic. Actele normative temporare pot fi adoptate atunci cand se apreciaza ca
necesitatea reglementarii este doar temporara, adica atunci cand este necesar un sprijin urgent sau unic.

I11. in sfarsit, ultima forma de incetare a actiunii unui act normativ (norme juridice) este cdderea in
desuetudine. Potrivit alin.(9) art.67 al Legii Republicii Moldova cu privire la actele normative, nr.100 din
22.12.2017, daca actul normativ a devenit desuet, acesta este abrogat in intregime, chiar dacd unele elemente
structurale ale acestuia au fost abrogate anterior. Aceasta modalitate intervine atunci cand ipoteza normei
juridice a Incetat sa se mai raporteze la relatii sociale curente. Atunci cand realitatile sociale ce cad sub inci-
denta normei juridice inceteaza sa mai existe, norma juridica raméane fara obiect si isi inceteaza aplicabilita-
tea. Cu alte cuvinte, o norma juridicd se considerd cazuta in desuetudine atunci cind, desi formal ea este in
vigoare, totusi nu este rational de a fi aplicatd si aceasta datoritd dezvoltarii relatiilor sociale, schimbarilor
social-politice si economice survenite in societate, faptului ca starile de lucruri care au determinat necesitatea
elabordrii acestui act normativ au incetat sa mai existe sau necesitatea nu mai poate fi sustinuta. Toti sunt de
acord ca normele juridice cutumiare isi pot inceta actiunea prin ciderea lor in desuetudine. Dar ceea ce este
pus sub semnul intrebarii este dacd norma de drept scris dispare prin cadere in desuetudine. Opinia traditio-
nald inclind spre un raspuns negativ, motivandu-se prin aceea cd, desi legea este reflectarea unor nevoi spe-
ciale care i-au determinat aparitia, este necesara o abrogare certa si nu trebuie incurajatd nesupunerea
prelungitd si generalizatd fatd de lege, pe care o presupune cdderea in desuetudine. Insa, ar fi incorect a
considera desuetudinea ca simpla neaplicare prelungita a textului legii care duce la disparitia lui.

Prin urmare, concluzionam ca desuetudinea trebuie sa opereze ca o modalitate de incetare a actiunii nor-
mei juridice in timp, iar neaplicarea legii trebuie sa rezulte nu din dorinta de sustragere de la lege sau din
simpla indiferenta, ci din convingerea ca norma desueta nu mai trebuie sprijinitd, fiind incompatibild cu
convingerile juridice si morale elementare, curente in societate, sau, pur si simplu, pentru ca ea constituie
un nonsens.
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IV. Incetarea efectelor juridice ale actelor normative prin alte modalitigi. in afara celor trei modalitati
clasice consacrate in doctrind, mai sus mentionate, de Incetare a efectelor juridice ale actelor normative, pot
fi intalnite si alte cazuri de incetare a efectelor juridice, cazuri ce vor fi analizate in cele ce urmeaza. Sfera
institutiei incetarii efectelor juridice a actelor normative este mult mai largd decat sfera abrogarii actelor
normative, abrogarea putand interveni in unele cazuri doar pentru a scoate actul normativ din dreptul pozitiv
si nu pentru a marca incetarea efectelor lui juridice.

Prin declararea neconstitutionalitdtii unei legi (sau norme) penale se realizeaza un caz special de iesire
din vigoare a legii (normei) penale. Deciziile Curtii Constitutionale prin care se declard neconstitutionalitatea
unei legi ori a unor dispozitii ale acesteia constituie o forma de sine statatoare de iesire din vigoare a legii, in
conformitate cu art.69 al Legii Republicii Moldova cu privire la actele normative, nr.100 din 22.12.2017.
Actele normative sau dispozitiile acestora declarate neconstitutionale se aduc in concordantd cu hotararile
Curtii Constitutionale n modul stabilit de Codul jurisdictiei constitutionale nr.502/1995 si de Legea cu
privire la Curtea Constitugionald, nr.317/1994.

Un exemplu relevant de declarare a neconstitutionalitatii unei norme juridico-penale va servi cazul castrarii
chimice introduse de legiuitor in calitate de masura de sigurantd. La 24 mai 2012, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr.34 pentru completarea unor acte legislative. Prin legea mentionata, in scopul
inlaturarii unui pericol si preintdmpinarii faptelor prevazute de legea penald, in Codul penal si in Codul de
executare a fost introdusa, ca masura de siguranta, castrarea chimica a infractorilor ce atenteaza la libertatea
si inviolabilitatea sexuala a altor persoane, inclusiv a minorilor. Astfel, prin articolul I pct.1 si pct.2 al Legii
nr.34/2012, alin.(2) art.98 CP RM a fost completat cu lit.b*) castrarea chimicd si in Codul penal a fost intro-
dus articolul 104* cu urmitorul cuprins:

SJArticolul 104L. Castrarea chimicd

(1) Persoanelor care au savarsit fapte prevazute de legea penald care atenteaza la inviolabilitatea
sexuald a altei persoane, inclusiv a minorilor, de catre instanta de judecata li se poate aplica masura de
siguranta castrarea chimica in conditiile prevazute la alin.(2)-(4).

(2) Castrarea chimica se aplica obligatoriu de catre instanta de judecatd, ca masurad de sigurantd, pentru
savdrsirea infractiunilor prevazute la art. 171 alin.(3) lit.a) si b), la art.172 alin.(3) lit.a), indiferent de pe-
deapsa principala aplicata.

(3) Castrarea chimica poate fi aplicata de catre instanta de judecatd pentru savarsirea infractiunilor
previzute la lit.a) alin.(2) art.171, lit.c)-f) alin.(3), la lit.a) alin.(2), lit.a')-e) alin.(3) art.172 CP RM.

(4) Castrarea chimica se efectueaza de catre institutiile medicale in comun cu institutiile penitenciare,
conform Regulamentului aprobat de Guvern, in ultimele 3 luni de ispasire a pedepsei, dupa ramdnerea
irevocabila a sentintei de condamnare.”

in conformitate cu Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.18 din 04.07.2013 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002 si Codul de
executare nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, in redactia Legii nr.34 din 24 mai 2012 pentru completarea
unor acte legislative (Sesizarea nr.11a/2013) [18], urmand rationamentele Curtii Europene privind respec-
tarea demnitatii umane in cadrul aplicarii tratamentelor medicale, Curtea retine ca, fiind o interventie in
domeniul sanatatii, care urmeaza a fi aplicatd unei persoane adulte si sandtoase mental, castrarea chimica nu
ar trebui sa fie efectuatd decat cu consimtamantul liber si in cunostintd de cauza al persoanei vizate. Mai
mult, avind in vedere faptul ca aplicarea masurii de sigurantd castrarea chimicd are consecinte serioase
asupra sanatatii persoanei, acest tratament poate fi aplicat doar dupa ce persoana a fost supusa expertizei
medicale pentru eligibilitate terapeuticd, la aplicarea castrarii chimice urmand a fi luate in considerare
durata si oportunitatea tratamentului. O asemenea masura poate fi aplicatd doar cu monitorizarea ulterioara a
stirii de sinitate a persoanei, precum si insotita de psihoterapie. In acest context, Curtea sustine garantiile
inerente demnitatii umane in cazul aplicarii castrarii chimice (tratamentul antiandrogen).

Curtea considera ca prin instituirea obligativitatii aplicarii masurii de sigurantd castrarea chimica, fara
consimtdmantul deplin si informat al persoanei, fara o evaluare medicald individuala a necesitatii aplicarii ei,
fara o monitorizare ulterioara si neinsotita de psihoterapie, nU s-a tinut cont de garantiile respectarii demni-
tatii umane, se incalcd dreptul fundamental al persoanei la integritate fizica si psihicd, garantat de art.24
alin.(1) si (2) din Constitutie, si se aduce atingere art.3 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, precum si art.2 si 5 din Conventia pentru protectia drepturilor omului i
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a demnitatii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si ale medicinei. Normele legale contestate contravin si
alin.(3) art.54 din Constitutie, potrivit caruia exercitiul drepturilor si libertatilor proclamate in articolul 24 nu
poate fi supus restrangerii.

Prin Legea pentru modificarea unor acte legislative, nr.315 din 20.12.2013 [19], lit.b?) din alin.(2) art.98
CP RM si art.104! CP RM au fost abrogate. Paralel cu legea penald a fost modificat si Codul de executare al
Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004 [20], in special alin.(3") art.174 CE RM, art.291' CE RM.
Mai mult, prin Legea nr.315/2013, persoanele condamnate carora li s-a stabilit masura de siguranta castrarea
chimica se libereaza de masura de siguranta respectiva. Anularea aplicarii masurii de siguranta castrarea
chimica se dispune: a) de catre instantele de judecata de prima instantd — pentru cauzele care au fost
examinate de aceste instante, dar hotararea de aplicare a masurii de siguranta castrarea chimica nu a intrat in
vigoare sau a intrat in vigoare, insa nu a fost pusa in executare; b) de cdtre instantele de apel sau de recurs —
in cazul in care hotararile nu sunt definitive. Astfel, norma juridica iese din vigoare, in sensul ca inceteaza sa
mai producd efecte juridice, si ca urmare a unei decizii a Curtii Constitutionale prin care se proclama
neconstitutionalitatea acesteia. Prin consacrarea caracterului general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitu-
tionale, Tn materie de constitutionalitate a legilor, hotararilor si regulamentelor, se elimind confuziile ante-
rioare, in virtutea carora deciziile Curtii Constitutionale ar fi avut forta obligatorie doar cu privire la partile
aflate intr-un litigiu (inter partes litigantes), in care s-a ridicat exceptia de neconstitutionaliate.

Deciziile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, luate in cadrul controlului a priori exercitat asupra
legilor Tnainte de promulgarea acestora, nu mai pot fi invalidate de Parlament, iar proclamarea de catre
Curtea Constitutionald a neconstitutionalitatii unor dispozitii din legi, hotarari sau regulamentele parlamen-
tare are ca efect Incetarea imediata a aplicarii acestora, respectiv de la data publicarii deciziei in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Intr-un alt caz [21], autorii sesizarii au pretins ca prevederile art.Il al Legii nr.56 din 4 aprilie 2014 pentru
completarea articolului 60 din Codul penal al Republicii Moldova contravin articolelor 1, 7, 16, 22, 54, 114
din Constitutie, precum si articolelor 6, 7, 14 si 17 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale. Astfel, la 4 aprilie 2014, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.56 pentru completarea articolului 60 din Codul penal. Articolul II al legii prevede ca, prin derogare de la
prevederile articolului 60 din Codul penal al Republicii Moldova, prescriptia tragerii la raspundere penali
nu se aplicd persoanelor care au savdrsit infractiuni de abuz de putere sau abuz de serviciu, exces de pu-
tere sau depdgsire a atributiilor de serviciu ori neglijentd in serviciu in timpul evenimentelor din 7 aprilie
2009 ori in legdturd cu aceste evenimente, pentru care, la data intrarii in vigoare a legii, nu a expirat
termenul de prescriptie a tragerii la raspundere penali [21].

In cadrul acestei hotirari si in conformitate cu jurisprudenta sa anterioari, Curtea Consitutionald a
Republicii Moldova a reiterat ca principiul statului de drept fundamenteaza exigenta unei protectii adecvate
impotriva arbitrarului din partea puterii publice. Curtea Constitutionala a considerat necesar de a examina
institutia prescriptiei penale si efectele acesteia asupra persoanei in corelatie cu principiul constitutional al
neretroactivitatii legii penale. In acest sens, Curtea Constitutionald a retinut c, potrivit art.22 din Constitutie,
nimeni nu va fi condamnat pentru_actiuni sau omisiuni_care, in momentul comiterii, nu constituiau un act
delictuos, de asemenea, nu se va aplica nicio pedeapsa mai asprd decat cea care era aplicabild in momentul
comiterii actului delictuos.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova retine ca institutia prescriptiei penale in Republica Moldova
este inseratd in legea penald (lege materiald). Potrivit alin.(2) art.60 din Codul penal, prescriptia raspunderii
penale se aplica in functie de fapta savarsita, ea avand efecte din ziua savarsirii infractiunii si pana la data
ramanerii definitive a hotararii instantei de judecata.

Codul penal stabileste la alin.(8) art.60 imprescriptibilitatea tragerii la raspundere penala doar pentru
sdvarsirea infractiunilor contra pacii §i securitatii omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni de tortura,
tratament inuman sau degradant sau alte infractiuni prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a observat ca, prin interpretarea sistemica a legii penale a
Republicii Moldova, institutia prescriptiei tragerii la rdspundere penald este reglementatd in coroborare cu
institutia pedepsei penale. Agravarea pedepsei conduce in mod direct la schimbarea prescriptiei. Astfel, s-a
retinut ca termenul de prescriptie variaza in functie de gravitatea pedepsei. In acest sens s-a mentionat, prin
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norma contestatd, ca extinderea prescriptiei nu modifica gradul prejudiciabil al infractiunilor de abuz de
putere sau abuz de serviciu, exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu, limi-
tele pedepselor respectivelor infractiuni nefiind modificate de citre legiuitor. S-a constatat ca reglementarea
unor termene de prescriptie diferite de tragere la raspundere penald pentru aceleasi categorii de infractiuni
(abuz de putere sau abuz de serviciu, exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, neglijenta in
Serviciu) instituie un tratament discriminatoriu intre persoanele care au savdrsit aceleasi categorii de
infractiuni in aceeasi perioada de timp.

Pe cale de consecintd, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a dedus ca derogarea de la prevede-

penald a persoanelor care au savarsit infractiuni de abuz de putere sau abuz de serviciu, exces de putere sau
depasire a atributiilor de serviciu ori neglijentd in serviciu in timpul evenimentelor din 7 aprilie 2009 ori 1n
legatura cu aceste evenimente, pentru care, la data intrérii in vigoare a Legii nr.56 din 4 aprilie 2014, nu a
expirat termenul de prescriptie a tragerii la raspundere penald, contravine prevederilor articolelor 22 si 16 din
Constitutie. S-a observat ca norma contestata stabileste imprescriptibilitatea raspunderii penale pentru fapte
desfagurate intr-0 perioada/dimensiune temporald, si anume: ,,in timpul evenimentelor din 7 aprilie 2009 ori
in legaturd cu aceste evenimente.”

»Timpul savarsirii faptei” este un element inerent al componentei infractiunii, care urmeaza a fi indicat
cu precizie, In conformitate cu prevederile art.9 din Codul penal, potrivit caruia ,, timpul savdrsirii faptei se
considerd timpul cand a fost savarsita actiunea (inactiunea) prejudiciabila, indiferent de timpul survenirii
urmdrilor.” In contextul legii penale, termenul ,, eveniment”, utilizat in norma contestati, comporti caracter
ambiguu, deoarece nu exprima nici fapta, nici timpul, nici locul infractiunii, ca semn al componentei infrac-
tiunii. Termenul ,,eveniment” poate implica atat prezenta factorului uman (manifestatii, intrevederi, reuniuni,
proteste etc.), cat si lipsa acestuia (de exemplu, evenimente naturale de origine tehnogena etc.). Nici sintag-
ma ,,in legdaturd cu aceste evenimente”, raportata la timpul savarsirii faptei prejudiciabile (ca semn inerent al
componentei infractiunii), nu contribuie la asigurarea claritatii si previzibilitatii normei contestate.

Principiul calitatii legii exclude in mod imperios posibilitatea incriminarii si definirii infractiunilor intr-o0
formuld ambigua si incertd. Din rationamentele expuse, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova conchi-
de c@ norma in partea privind ,,in timpul evenimentelor din 7 aprilie 2009 ori in legdturd cu aceste eveni-
mente”, din punctul de vedere al calitatii legii, incalca principiul lex certa. Prin urmare, norma legald supusa
controlului constitutionalitatii Tncalca exigentele claritatii si previzibilitatii, astfel cum acestea au fost definite
in jurisprudenta Curtii Europene, si pune 1n pericol principiul securitatii raporturilor juridice si, implicit,
atenteaza la drepturile fundamentale.

Prin urmare, s-a declarat neconstitutional articolul 11 al Legii nr.56 din 4 aprilie 2014 pentru completarea
articolului 60 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002. In ceea ce priveste
deciziile prin care se constatd neconstitutionalitatea unor dispozitii care nu mai sunt in vigoare, Curtea a
stabilit ca acestea nu produc efecte retroactive, ci exclusiv_pentru viitor. Asa fiind, efectele deciziei de
admitere se limiteaza exclusiv la aplicarea in timp a dispozitiei sanctionate, careia i se refuza ultraactivarea
intemeiatd pe principiul tempus regit actum, iar nu si la existenta normei in dreptul pozitiv, care, In urma
abrogarii sau ajungerii la termen survenite anterior momentului in care se realizeaza controlul de constitutio-
nalitate, a trecut in stare pasiva [22].

Intr-o alta spetd, la 1 octombrie 2018 Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a pronuntat o hotirare
privind constitutionalitatea art.458 alin.(3) pct.4) din Codul de procedurd penala [23]. Curtea a retinut ca
efectul retroactiv al hotardrilor Curtii Constitutionale reprezintd o redresare a consecintelor negative ale
procedurilor penale solutionate definitiv prin aplicarea unei norme declarate neconstitutionale. In acelasi
timp, Curtea a mentionat ca retroactivitatea in sine poate genera consecinte imprevizibile dacd nu este
moderatd de anumite conditii prevazute de lege sau stabilite in jurisprudenta. Din acest considerent, efectul
retroactiv al hotérarilor Curtii trebuie sa functioneze sub un control amanuntit [22, p.151-152]. Astfel, Curtea
a mentionat ca atunci cand va declara neconstitutionald o anumita prevedere legald, fie prin exercitarea
controlului de constitutionalitate, fie pe calea exceptiei de neconstitutionalitate, avand in vedere efectele pe
care le poate produce hotararea in discutie, ea va stabili expres in dispozitivul hotararii daca poate fi solici-
tatd revizuirea hotararilor judecatoresti irevocabile si, daca este necesar, va mentiona perioada pentru care
hotararea sa retroactiveaza si termenul de solicitare a revizuirii. In caz contrar, va fi aplicat principiul actiunii
pentru viitor a hotararilor sale.
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In acelasi timp, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a stabilit ci efectele in timp ale hotarérilor
sale vor fi stabilite in functie de anumite criterii, precum: asigurarea securitatii raporturilor juridice; evitarea
lacunelor de reglementare; respectarea principiului separatiei puterilor in stat; evaluarea posibilelor efecte
asupra bugetului national si planificarii financiare sau asupra asigurdrii uniformitatii procedurilor admi-
nistrative; alte motive importante pentru interesul general al comunitatii. In fine, s-a retinut ca art.458 alin.(3)
pct.4) din Codul de procedura penald este conform cu art.7 din Constitutie Tn masura in care revizuirea va
putea fi solicitatd in baza hotérarii de declarare a neconstitutionalitatii unei prevederi legale aplicate in cauza,
doar daca hotararea Curtii contine in mod expres o asemenea mentiune. Pe de alta parte, avand in vedere
ponderea securitatii raporturilor juridice, in aceasta situatie Curtea a retinut ca efectele prezentei hotarari se
aplica doar pentru viitor.

Concluzii

In materie penald, preeminenta dreptului genereaza urmatoarele principii, si anume: 1) principiul legali-
tatii infractiunilor si pedepselor; 2) principiul inadmisibilitatii aplicarii extensive a legii penale, in detri-
mentul persoanei, in special, prin analogie; 3) principiul aplicdrii legii penale in timp; 4) neretroactivitatea
legii penale, cu exceptia legii penale mai favorabile.

Necunoasterea legii nu poate fi egalatd cu neintelegerea pericolului social al faptei care este interzisa de
legea penald. Nimeni nu poate invoca faptul ¢ nu a cunoscut legea penala (nemo censetur ignorare legem).
Chiar si cetateanul strain sau apatridul, aflat temporar pe teritoriul Republicii Moldova, este obligat sa
cunoasci legile tarii. In baza acestei prezumtii, toti cetitenii trebuie si cunoasci legile, deoarece necunoas-
terea dreptului vatama (ignorantia juris nocet). Altfel norma ar fi ignorata, fiind considerata indoielnica,
facultativa etc. Insa, in perioada cat este in vigoare nimeni nu se poate sustrage de la respectarea legii penale
invocand necunoasterea ei. Pentru ca aceasta sa nu fie o simpla fictiune, trebuie asigurate conditiile cunoas-
terii normei de drept.

Momentul din care legea devine aplicabild — inclusiv in ceea ce priveste unele aspecte, perioade de eva-
luare, ani astronomici — poate sa difere de cel al intrarii in vigoare. Data intrarii in vigoare este momentul in
care actul legislativ produce efecte spre exterior, adica din acest moment normele de drept incep sa se aplice.
Trebuie sa deosebim intre acest aspect si cel care priveste existenta si aplicabilitatea legii.

Principiul calitatii legii exclude in mod imperios posibilitatea incriminarii si definirii infractiunilor intr-0
formula ambigua si incerta.

,, Timpul savarsirii faptei” este un element inerent al componentei infractiunii, care urmeaza a fi indicat
cu precizie, in conformitate cu prevederile art.9 din Codul penal.

Norma juridica iese din vigoare, in sensul ca inceteaza sa mai produca efecte juridice, si ca urmare a unei
decizii a Curtii Constitutionale prin care se proclama neconstitutionalitatea acesteia. Prin consacrarea carac-
terului general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale, in materie de constitutionalitate a legilor,
hotararilor si regulamentelor, se elimina confuziile anterioare, in virtutea carora deciziile Curtii Constitu-
tionale ar fi avut forta obligatorie doar cu privire la partile aflate intr-un litigiu (inter partes litigantes), in
care s-a ridicat exceptia de neconstitutionaliate.

Spre deosebire de intrarea in vigoare, durata legii nu se stabileste de la inceput. De regula, cele mai multe
legi nu contin dispozitii privind data abrogarii. Legile au valabilitate nelimitata.

lesirea din vigoare a normei juridice presupune incetarea de aplicare a acesteia si, pe cale de consecinta, a

respectivei norme juridico-penale. Drept exceptie constituie infractiunile care sunt comise in perioada
actiunii legii penale care a fost abrogata. Ea 1si va pastra forta juridica in cazul in care nu inlaturd caracterul
penal al faptei sau 1n alt mod nu Imbunatateste situatia persoanei condamnate. Aceastd actiune a legii penale
este denumita ultraactivitatea legii penale. Incetarea actiunii legii penale inseamni ci normele acesteia nu se
aplica fata de faptele infractionale previzute in ea, insd sdvarsite dupi ce aceasta si-a pierdut forta juridica. in
acelasi timp, conform regulii generale, forta juridicd a legii penale abrogate se pastreazd in cazul in care
astfel de fapte nu vor intra sub incidenta legii noi, cu conditia ci legea anterioari a fost mai blanda. Incetarea
actiunii legii penale duce la incetarea raspunderii penale, daca abrogarea legii penale desemneazé excluderea
caracterului infractional al faptei sau a regimului sanctionator al acesteia.

Abrogarea isi realizeaza prima dintre functiile sale prin scoaterea din vigoare a unor dispozitii normative
care se afla in contradictie cu altele. Legiuitorul, atunci cand introduce in sistemul dreptului o noua regle-
mentare juridicd, este dator sa asigure corelarea acesteia cu restul elementelor ce compun sistemul de drept.
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Expirarea termenului de actiune a legii penale presupune, de reguld, implinirea unui termen calendaristic
de actiune a legii concrete, anterior indiciat in aceasta lege. Legea penala isi poate pierde forta juridica si fara
editarea unui act normativ nou, in cazul in care el a fost adoptat pentru o perioada strict determinata de timp,
iar timpul acesteia a expirat. De mentionat ca noi nu avem careva legi penale care s-ar adopta pentru o
perioadd concreta de timp. Niciun autor nu aduce exemple de astfel de legi, insd indicd doar ca posibilitatea
unor astfel de legi nu se exclude, ceea ce, In opinia noastra, ar fi inadmisibil pentru legea penala, in special.
Consideram ca legea penalad nu poate fi adoptata pentru o perioada a priori determinata.

Abrogarea nu poate fi egalata cu dezincriminarea din urmatoarele considerente: chiar dacd se abroga o
dispozitie legala, fapta poate fi in continuare incriminata intr-o altd dispozitie (alt articol din altd norma
penala cu altd denumire marginald etc.); abrogarea legii speciale nu echivaleazd cu dezincriminarea daca
fapta este incriminata in legea generala; abrogarea normei completatoare a unei norme-cadru (in alb) nu
echivaleaza cu abrogarea normei-cadru care nu va putea fi aplicatd pana la aparitia unei noi norme comple-
tatoare.

Desuetudinea trebuie sa opereze ca o modalitate de incetare a actiunii normei juridice in timp, iar neapli-
carea legii trebuie sa rezulte nu din dorinta de sustragere de la lege sau din simpla indiferentd, ci din con-
vingerea cd norma desuetd nu mai trebuie sprijinitd, fiind incompatibila cu convingerile juridice si morale
elementare, curente in societate, sau, pur si simplu, pentru cd ea constituie un nonsens.
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