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Miza geopolitica a regiunii Marii Negre in ultima decadd a crescut semnificativ, in special in urma evenimentelor ce
au determinat marile puteri europene si-si indrepte privirile citre acest spatiu. In timp ce multi asambleaza aceasti zona
cu teritoriul adiacent Marii Caspice, inclusiv Caucazul sudic, zona Marii Negre are mult de lucru. Spunem aceasta fiindca
consistenta sa este prea neomogena pentru a transmite un mesaj unic, clar si reprezentativ; statele sunt prea diferite si au
drept interes national obiective uneori opuse; resursele sunt neuniform repartizate pentru aceasta regiune, ceea ce nu
apropie statele pentru o cooperare, ci mai degraba le rivalizeaza.

in articolul de fata autorul isi propune sa analizeze interesul Federatiei Ruse, Turciei, Ucrainei, Romaniei, Georgiei si
al Bulgariei privind factorul energetic in regiunea Marii Negre. Totodatd, va fi analizat cum influenteaza resursele
energetice asupra directiilor de politica externa a acestor state, accentul fiind pus pe problemele cu care ele se confrunta
la etapa actuala, fiind proiectate unele persepctive de actiune pentru viitor.
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THE ENERGY FACTOR IN THE FOREIGN POLICY OF THE STATES

OF THE BLACK SEA REGION

The geopolitical stakes of the Black Sea region in the last decade have increased significantly, especially as a result
of the events that caused the great European powers to turn their eyes to this space. While many assemble this area with
the territory adjacent to the Caspian Sea, including the Southern Caucasus, the Black Sea area has much work to do. We
say this because its consistency is too inhomogeneous to convey a unique, clear and representative message; the states
are too different and have national goals that are sometimes opposed; resources are unevenly distributed for this region,
and this does not bring states closer to cooperation, but rather rivals them.

In this context, the present article aims to analyze the interest of the Russian Federation, Turkey, Ukraine, Romania,
Georgia and Bulgaria on the energy factor in the Black Sea region. At the same time, we want to analyze the influence of
energy resources on the foreign policy directions of these states, the problems they are facing at the current stage, but also
to design some action perspectives for the future.

Keywords: energy factor, foreign policy, activities, Black Sea region, riparian states.

Introducere

Miza geopolitica a regiunii Marii Negre a crescut semnificativ in ultima decada, in special in urma
evenimentelor ce au determinat marile puteri europene si-si indrepte privirile citre acest spatiu. In timp ce
multi asambleaza aceasta zona cu teritoriul adiacent Marii Caspice, inclusiv Caucazul sudic, zona Marii Negre
are mult de lucru. Spunem aceasta fiindca consistenta sa este prea neomogena pentru a transmite un mesaj
unic, clar si reprezentativ; statele sunt prea diferite si au drept interes national obiective uneori opuse; resursele
sunt neuniform repartizate pentru aceasta regiune, Ceea ce nu apropie statele pentru o cooperare, ci mai degraba
le rivalizeaza.

Rezultate si discutii

In general, la moment in zona Marii Negre au loc procese atit integrative, cat si integratorii. In timp ce
unele tari au drept vector clar integrarea in comunitatile euroatlantice, unele sunt deja membre, celelalte doar
mimeaza interesul activ fatd de acest fenomen. Totusi, majoritatea din ele recunosc inevitabilitatea faptului ca
doar aceasta este solutia pentru o dezvoltare durabila a regiunii si a tarilor in parte. Pentru a atrage atentia
Europei, statele din zona trebuie sa inceapa un proces stabil de edificare a unei societati democratice bazat pe
un sistem politic transparent si economie de piata libera; tarile riverane Marii Negre trebuie sa coopereze activ
si eficient pentru a promova masuri destinate cresterii increderii in aceasta zona, intrucat este o arie de tranzit
semnificativa a resurselor energetice destinate in mare parte Occidentului.
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Europa de cealalta parte (si aici mai degraba cea institutionalizata — UE), pentru a-si asigura piata sa interna
energetica trebuie sa conceapa Intai de toate o buna strategie pentru statele din zona Marii Negre cu scopul de
a crea o politicd de securitate de lungad duratd. Resursele energetice caspice constituie pentru Europa o
alternativa puternicd in favoarea supradependentei sale de Rusia. Chiar dacd UE nu vede in statele adiacente
Marii Caspice un potential de integrare in structurile sale, cel putin ea poate contribui la includerea acestora
intr-o politica largita de asistenta si sustinere economica.

Insa, revenind la ceea ce inseamni regiunea extinsa a Marii Negre, conceptul nu a primit un inteles definitiv
din lipsa timpului care sd sedimenteze o acceptiune unanim recunoscuta. Prin prisma criteriului strict geografic,
regiunea Marii Negre include statele care au acces nemijlocit la acvatoriul marii: Turcia, Bulgaria, Romania,
Ucraina, Rusia si Georgia, iar termenul ,,extinsa” impinge limitele geografice ale regiunii dincolo de frontierele
riveranilor [1, p.36]. Mai este Moldova, legata de intinderea de ape printr-un sistem de rauri, precum si statele
asociate — Azerbaidjanul, Grecia si altele. Toate aceste tari au porturi cu terminale de primire-incarcare a
petrolului si a gazului condensat. Totodata, litoralul Marii Negre, in lungime de aproximativ 4.000 km, este
distribuit in mod neuniform intre cele sase state riverane: Turcia 34%, Ucraina 31% (inainte de anexarea
Crimeii in anul 2014 (oficial — Republica Autonoma Crimeea), Federatia Rusa 15%, Georgia 14%, Bulgaria
7% si Romania 6%.

Toate aceste state sunt legate printr-un sistem de relatii economice comune si probleme care ii afecteaza in
mod direct pe toti. Desi multe dintre ele se confrunta cu diferite tipuri de amenintdri la adresa securitatii
nationale, toate au aceeasi problema vis-a-vis de lipsa unei alternative in aprovizionarea tarii CU resurse
energetice. Se poate de remarcat cd in ultima perioadd zona prezintd un interes tot mai activ si din partea
Statelor Unite, semn ca, pe de o parte, are o semnificatie strategica pentru acestea si, pe de alta parte, ca statele
mirginite cu aceasti ,,mare prietenoasi” vor beneficia de sprijinul si ajutorul tehnic al SUA. n aceasti directie
Washingtonul intrevede o fortificare a cooperdrii cu statele-mmbre ale Aliantei Nord-Atlantice: Romania,
Bulgaria si, foarte important, Turcia; cu potentialele state membre ale organizatiei care reprezinta state-cheie
in drumul resurselor naturale catre Vest: Ucraina si Georgia. Astfel, statelor din arealul pontic nu le ramane
decat sa elaboreze un plan comun de politicd externa in asa fel incat sd beneficieze la maximum de dorinta
marilor puteri de a construi 0 ,,punte energetica” ce ar uni regiunea caspica cu Europa Centrala.

Indiferent ce areal geografic restrans este analizat, trebuie recunoscut faptul ca intotdeauna va exista un
lider, mai mult sau mai putin reconoscut, care indirect influenteazi politica extern a statelor invecinate. in
cazul nostru, la nivel actual, in regiunea Marii Negre cel putin 0 putere continentala depune eforturi de
asigurare, daca nu a hegemoniei absolute, macar a unui control, si anume:

o Federatia Rusa, care incearca sa contrabalanseze prezenta americana in zona prin presiunile economice
in sistemul relatiilor de dependenta energetica cu statele vecine — Ucraina si Republica Moldova, dar si cu cele
europene (criza energetica impusa de Rusia celor doua state prin intreruperea de livrari de gaz). Criza izbucnita
la sférsitul anului 2005 — Inceputul lui 2006 s-a remarcat prin intreruperea livrarilor de gaz de Federatia Rusa
pe motiv cd partea ucraineana nu accepta contractul cu noul pret la gaze, desi exista unul valabil pana 1n anul
2009. Atunci politica agresiva a Rusiei preconiza cresterea la preturi pentru Republica Moldova, Armenia cu
100% si pentru Ucraina cu 400% [2, p.204]. Drept urmare, la 1 ianuarie 2006 Gazpromul rusesc a inchis
livrarile de gaz prin conductele ucrainene, afectand in mod direct Ucraina, Polonia, Slovacia, Romania,
Austria, Ungaria s.a. In rezultatul acestei crize, Ucraina s-a simtit oarecum strAmtorata si obligata sa-si schimbe
cursul politicii sale externe. A avut rol decisiv pentru reorientare si prim-ministrul V.Yanukovich, care in
septembrie 2006 a anuntat conducerea NATO despre retragerea din cursa aderarii la organizatie si imbunata-
tirea relatiilor bilaterale cu Fedratia Rusa. Astfel, cazul Ucrainei este un model de stat care in cursul realizarii
politicii sale externe a fost influentata de factorul energetic; in acest caz a fost o politica de supunere si nu de
manipulare.

Problema privind livrarea gazului natural a continuat si incepand cu 2014 pana in prezent. Dupa ce in vara
anului 2015 livrarile de gaz rusesc catre Ucraina fusesera intrerupte, alimentarea cu gaze a Ucrainei a fost
reluatd la 12 octombrie 2015 gratie unui acord mediat de Uniunea Europeana, potrivit caruia Kievul urma sa
plateascd 1n avans volumele de gaz pe care dorea sa le achizitioneze de la Gazprom [3].

Intr-un alt articol se mentioneaza ca Ucraina a oprit importul direct de gaze din Rusia in 2015, dupa ce
Moscova a anexat abuziv peninsula Crimeea si a inceput sa sprijine direct razboiul secesionist din Estul
Ucrainei. Totodata, Kievul importad de atunci gaz rusesc in mod indirect, prin revers, din Slovacia, Polonia si
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Ungaria. In acelasi context, Rusia livreazi aproximativ 40% din exporturile sale europene de gaze prin
conducte care traverseazd Ucraina. Contractul curent de tranzit al gazelor rusesti expirase la sfarsitul anului
2019 [4]. Iar in decembrie 2019, Rusia si Ucraina au convenit sa semneze un nou contract pe cinci ani. Acestea
au semnat un pachet de documente care permit continuarea tranzitului de gaz rusesc pe teritoriul ucrainean
dupd 31 decembrie 2019. in cadrul acordului, Gazprom a platit Naftogaz 2,9 miliarde de dolari drept
compensatie, asa cum a decis arbitrajul de la Stockholm. Totodata, Naftogaz s-a angajat sa retraga alte procese
impotriva Gazprom si sa nu prezinte altele noi.

Amintim cd Republica Moldova a fost una dintre tarile afectate de incertidudinea Rusiei si Ucrainei in ceea
ce priveste semnarea unui nou acord de livrare a gazelor. In acest sens, autorititile moldovenesti au depus efort
pentru a gasi solutii alternative in cazul in care acordul dintre aceste doua state risca sd nu fie semnat. Este
vorba despre livrarea gazelor naturale prin Culoarul Transbalcanic, prin care Turcia, Bulgaria, Romania,
Ucraina si Republica Moldova urmau sa asigure reversul gazelor naturale [5].

in alte ordine de idei, in efortul de a nu-si pierde statutul de lider in zona Mirii Negre si in Balcani, Federatia
Rusa dezvolta astazi strategii si tactici in toate domeniile, iar politica sa externd, desi pretinde a fi pasnca, si-a
demonstrat de nenumarate ori influenta si, nu 1n ultimul rand, si-a intarit relatiile cu Grecia si Turcia.

In realizarea politicii sale externe Federatia Rusia a utilizat factorul energetic ca unealti de santaj in cazul
unor state foste socialiste; or, energia folositd ca unealta de manipulare poate deveni arma economica [6,
p.177]. Printre aceste parghii mentionam: a) intreruperea livrarilor (partiale sau totale); b) amemintari cu
intreruperea livrarilor; c) politica de preturi; d) folosirea datoriilor existente la resursele existente de resurse
energetice; e) crearea unor noi datorii si f) preluarea ostila a companiilor sau a infrastructurii. Desi nu toate
aceste tactici au fost aplicate in practica de catre Federatia Rusa, este de notat faptul ca puterea sa nu este de
neglijat.

in acest context este oportun sa mentionam politica externa a Rusiei in relatiile sale cu Georgia, sanctiunile
pe care le aplica acesteia si politica discriminatorie la adresa cetatenilor georgieni. Desi la nivel declarativ
pozitia Rusiei este de a-si securiza teritoriul sau in apropierea Georgiei, este de inteles ca prima din spatele
cortinei se opune oricarui proiect care ar lua in calcul teritoriul Georgiei de a construi rute ocolitoare pentru
transportul de gaz si petrol provenit din Asia Centrald. Rusia tinde sa-gi fortifice nu doar pozitia sa de lider
regional, ci si cea de lider mondial 1n exportul de resurse energetice, aprovizionand in proportie de 40% cu gaz
Europa si de 60% cu gaz Turcia [7, p.4]. Nu este de mirare de ce Rusia s-a opus cu atata vehementa proiectului
Nabucco si celor care vizau teritoriul Georgiei drept unul de tranzit.

e Turcia este ,,bucata de puzzle” indecisa a Europei si pe fonul acestei incertitudini ea se apropie tot mai
mult de Federatia Rusa, fiind principalul aliat al Rusiei in privinta opunerii la procesele de deschidere a Matrii
Negre fata de comunitatea euroatlatica. Turcia a fost prima tara care a considerat Marea Neagra drept 0 regiune
si nu intamplator OCEMN-ul a luat fiinta anume la initiativa ei, adunand sub aceeasi umbrela state precum
Grecia, Armenia si Azerbaijan pentru a promova proiecte de energie regionald, transport si comunicatii [8,
p.2]. Turcia este localizata la rascrucea regiunii caspice bogate in petrol si gaz, Rusia si Orientul Mijlociu,
precum si pietele europene si americane avand nevoie de aceste resurse. Astfel, ea va juca un rol enorm in
dezvoltarea sistemului de conducte regionale prin conducta sa BTC drept un inceput de cooperare.

Ceea ce este de asemenea foarte important este amplasarea geografica extrem de comoda a Turciei. Ea nu
este doar riverani Marii Negre si Marii Mediterane, dar si stapana stramtorilor. Intreaga regiune a Mirii Negre
este dependenta de aceste stramtori, intrucat ele realizeaza trecerea neconditionatd a incarcaturilor cu petrol.
Aproximativ 3 mil. de barili/zi traverseaza strimtoarea Bosfor. In 2005, prin Bosfor s-au transportat 140 mil.
tone de titei. Zilnic, partea centrald a Istanbulului, unde locuiesc 13 milioane de oameni, este traversata de 15
petroliere de mare tonaj. Cu pastrarea actualei scheme si ritmuri de crestere a exporturilor, pand in 2015
transporturile de petrol rusesc si kazah prin stramtorile turcesti urmau sa creasca pana la 200 mil. tone [9].

Pe langa controlul stramtorilor, aceasta detine si controlul rutelor spre Irak, iar in perspectiva exploatérii
resurselor de petrol de la Marea Caspica teritoriul Turciei prezintd o variantd optima pentru constructia
conductelor de petrol, precum si pentru asigurarea controlului acesteia, element esential avut in vedere de
marile companii transnationale. Fiind una dintre cele mai mari piete regionale si care se dezvolta in ritmuri
crescande, Turcia tinde sa securizeze accesul la resursele caspice din Golful Piersic si deschiderea citre pietele
energetice europene [10, p.73].
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Ca stat membru al NATO, Turcia tinde sa devina lider al populatiilor musulmane intr-un spatiu ce se intinde
din Balcani pana in Caucaz si Asia Centrala. Anume factorul musulman a nelinistit opinia publicd europeana
cand s-a discutat eventualitatea aderarii Turciei la Uniunea Europeana, ea rapid reorientandu-se spre Federatia
Rusa. Simultan, acest lucru ii ofera credibilitate in fata musulmanilor din zona caspica, pentru care Turcia
insistd sa detind un anumit control. Apropierea de Rusia ar trebui totusi sa puna in garda oficialitdtile de la
Bruxelles, precum si pe sefii statelor marginitoare Marii Negre, deoarece economia Turciei devine dependenta
de relatiile sale economice cu Federatia Rusa, care ar putea avea consecinta politicd majora atat pentru regiunea
Marii Negre, cat si pentru Europa, in general.

e Ucraina este al doilea stat ca marime din Europa si un important beneficiar al dezagregarii Uniunii
Sovietice. Prin suprafata sa, echivalenta cu cea a Germaniei si a Marii Britanii la un loc, prin cele 42 de
milioane de locuitori (2018), se incadreaza printre principalele state ale continentului. Daca adaugam si
lungimea tarmului la Marea Neagra, Ucraina detine un important statut geopolitic, suscitand interesul marilor
puteri occidentale, prin posibilitatea influentarii raportului de forte in Europa Centrala si de Est, in zona Marii
Negre, dar si in raport cu Federatia Rusa [11, p.14].

Ucraina aspira astazi la un statut de putere regionald, chiar dacd ambitiile sale nu au nca sustinerea unor
initiative active sau ale unei conduceri regionale. Aceasta este preocupata mai mult de mentinerea echilibrului
de forte prin intelegeri bilaterale cu tarile din regiunea Marii Negre, in special cu Turcia si Rusia [12, p.6].
Ucraina a inceput sa considere zona Marii Negre ca o parte a Europei extinse, care meritda mai multa atentie,
numai dupa aparitia coridoarelor necesare transportului energetic spre UE.

Regiunea Marii Negre trebuie si fie definiti ca un spatiu natural al intereselor ucrainene. In acelasi timp,
este de subliniat faptul ca Ucraina trebuie sa joace un rol semnificativ in orgnizarea unui nou sistem de ordine
regionald. Succesul Ucrainei ar fi daca ar reusi sa preia rolul de transportator major al petrolului caspic cétre
Europa. Ucraina contine rutele de transport petrolier pe axele est-vest si nord-sud. Orientarea Ucrainei
prooccidentale din ultimii ani au ajutat-o sa devina un stat atractiv pentru UE si NATO. Prin construirea
oleoductului Odesa-Brody, Ucraina a primit unda verde de la europeni de a extinde ruta pand in centrul
Poloniei si de acolo spre Gdansk. Aceste actiuni streseaza Federatia Rusa si planurile acesteia de a detine
monopolul in zona drept exportator cu drepturi exclusive al resurselor caspice.

Datorita unor politici inconsistente, Ucraina foloseste prost ocazia de a obtine un loc conducator printre
transportatorii regionali de petrol si chiar risca sa fie exclusa din acest proces, Kievul blamand intens Rusia
pentru acest fapt, deoarece aceasta a dezvoltat activ coridoare de transport in jurul Ucrainei.

¢ Romania. Bazinul Marii Negre are un rol esential pentru pozitia strategica a Romaniei, nu doar pentru ca
reprezintd un coridor de transport transcontinental, care leaga Europa de Asia si de Orientul Apropiat, ci si pentru
ca pe platforma continentald a tarilor riverane de la Marea Neagra au fost descoperite importante zacaminte de
petrol si gaze. In afard de resursele energetice din Marea Neagra, Roménia detine si infrastructuri in domeniul
naval si petrolier, avand rafindrii, platforme de foraj si de extractie, importante infrastructuri maritime comerciale
si forte militare care pot juca un rol deosebit in noua arhitectura geopolitica si strategicd euroasiatica. Potrivit
analizelor efectuate de Energy Information Administration (EIA), Strdmtoarea Bosfor, care delimiteaza Asia de
Europa, conectand Marea Marmara de Marea Neagra, este utilizata pentru tranzitul petrolului din regiunea Marii
Caspice cétre tarile mediteraneene. Platforma continentald a Marii Caspice este una dintre cele mai bogate regiuni
petrolifere din lume. In anul 2009, aproximativ 2,9 mld. de barili pe zi de titei au tranzitat strimtoarea, al cirei
canal navigabil are o lungime de 17 mile.

Din punctul de vedere al aprovizionarii cu energie, un factor de risc pentru comunitatea europeana il
constituie un eventual blocaj al Stramtorii Bosfor. Aceasta situatie ar genera costuri suplimentare pentru rutele
ocolitoare, dar si intarzierea in livrarea resurselor energetice necesare atdt in industria energetica, cat si in
domeniul transporturilor din Uniunea Europeana.

Din aceste considerente, explorarea, dezvoltarea si exploatarea titeiului si a gazelor naturale de pe platforma
continentald romaneasca a Marii Negre constituie o sursa alternativd de aprovizionare a Europei cu resurse
energetice, dar si un factor de stabilitate pentru Uniunea Europeand. Europa isi poate reduce, astfel, dependenta
de sursele externe.

In aceasta directie compania Black Sea Oil and Gas a intreprins deja demersuri prin concesionarea zaca-
mintelor Ana si Doina din zona Pelican XIII si Midia XV din Marea Neagra, potrivit mass-media aflandu-se
in faza de implementare a proiectului intitulat Midia Gas Development Project. Acesta cuprinde cinci sonde
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de productie offshore, un sistem de productie submarina a gazelor naturale, o platforma de productie maritima,
o conducta de transport al gazelor naturale, compusa dintr-o sectiune maritima de 126 km si una pe uscat si o
instalatie de tratare a gazelor pe uscat.

Bazinul Marii Negre prezinta un interes deosebit din punctul de vedere al pozitiei geostrategice si al resur-
selor energetice naturale de care dispune, cu atat mai mult cu cat este cunoscut faptul ca acestea sunt epuizabile.
Un exemplu 1n acest sens il constituie resursele estimate la nivelul sondei Domino-1 din perimetrul Neptun,
care reprezinta echivalentul productiei Romaniei pe 4-8 ani (aproximativ 42-84 mld. de mc.), potrivit evalua-
rilor Asociatiei Romane a Companiilor de Explorare si Productie Petroliera.

Totodata, infrastructura din Romania, parte integrantd a infrastructurii din UE, joacad un rol important pentru
siguranta transportului european. Contributia romaneasca la imbunatatirea transportului transfrontalier se reali-
zeaza prin cunoasterea §i prevenirea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice. Potrivit Asociatiei Roméane a
Companiilor de Explorare si Productie Petroliera, Roméania detine o pozitie favorabila in sistemul de transport
international din Europa Centrala si de Est. Romania poate contribui la interconectarea Sistemului National de
Transport Gaze Naturale cu sistemul vest-european si la tranzitul gazelor din zona Marii Caspice si a Orientului
Mijlociu.

Strategia nationala de aparare a Romaniei este principalul instrument care fundamenteazad planificarea
apararii la nivel national si, prin Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, asigura cadrul strategic pentru
organizarea si coordonarea unitard a activitatilor care privesc apararea tarii §i securitatea nationala. La etapa
actuald, remarcam ca Romania are oportunitatea cooperarii in domeniul securitatii cu statele partenere din
spatiul euroatlantic. Organizatiile de intelligence sunt preocupate de identificarea si semnalarea riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii energetice. Realizarea obiectivelor de dezvoltare regionald si dezvoltarea
infrastructurii de transport presupune cunoagterea actiunilor externe ce ar putea aduce atingere securitatii
nationale si europene [13].

e Georgia, in pofida faptului ca nu detine resurse energetice proprii, este un important areal de conducte
de tranzit pentru Europa Occidentald. Fiind foarte idealista in ce priveste valorile libertatii, Georgia face tot
posibilul pentru a se debarasa de trecutul sau sovietic si de amprenta ruseasca pe imaginea tarii. Totusi, ceea
ce impiedicad marile puteri sa intreprinda actiuni de amploare este teritoriul mult prea problematic din spatiul
abhaz si sud-osetin care stagneaza oarecum avansul intern dar si extern al Georgiei. Un stat care (de altfel, ca
si Ucraina) in urma revolutiei a instaurat un guvern democratic pro-occidental, menit sa indeparteze Rusia de
afacerile interne si mai ales cele legate de energetica. Cu toate acestea, partea ruseasca a reusit sd adune in
ultimii ani, prin manevre bine chibzuite, o suma uriasa drept datorie a Georgiei pentru energia folosita. In plus,
drept raspuns la actiunile Georgiei de reformare, dialog intens cu NATO si apropiere de structurile euro-
atlantice, Federatia Rusa a inceput sa sustina autoritatile teritoriilor separatiste prin produse, armament si asa-
zisul contingent de pacificatori rusi. In urma evenimentelor din 2006, cand Georgia a expulzat 4 militari rusi
banuiti de spionaj, Rusia a contraofensat prin ruperea legaturilor totale cu Georgia pe cale aeriand, terestra si
postala si expulzarea din tard a tuturor georgienilor care se aflau la munca fie legal sau ilegal. Remarcam si
razboiul ruso-georgian, care a Inceput in august 2008 ca urmare a unei operatiuni militare lansate de cétre
fortele georgiene contra regimului separatist oset. Pe data de 8 august 2008 Rusia a trimis forte in sprijinul
osetinilor. in urma acestui razboi Osetia de Sud a fost recunoscuta de Federatia Rusa ca entitate statald, Georgia
la randul ei pierzand de facto controlul asupra acestei regiuni. Un alt caz de tensiune dintre cele douad state a
fost marcat la finele lunii iunie 2019, cand sosirea unei delegatii rusesti la sesiunea Adunarii Interparlamentare
a Ortodoxiei de la Thilisi a dus la proteste violente, instigate de opozitia din tara. Ulterior, Moscova a decis ca
cresterea rusofobiei face din Georgia o tard nesigurd pentru cetatenii rusi si a interzis toate zborurile rusesti
din si catre Georgia [14].

La etapa actuald, ceea ce deranjeaza in egala masura Federatia Rusa este conducta de petrol Baku-Thilisi-
Ceyhan, al carei scop este transportarea resurselor caspice ocolind teritoriul rusesc, precum si gazoductul
Baku-Thbilisi-Erzurum.

Cu toate cd Georgia este dependenta de resursele straine, ea a realizat o politicd externa dura in legatura cu
Rusia, nefiindu-i frica ca eventualele consecinte ar putea-o destabiliza in plan intern.

e Bulgaria este o tara saraca din punct de vedere energetic, dependentd in mare masura de importul de
resurse energetice — in principal petrol si gaze. Aceasta se bazeaza, in principal, pe Rusia ca pe singurul sau
furnizor, sau in cazul gazelor — si printr-o singura ruta de tranzit. Tara are rezerve semnificative si productie
locala de carbune lignit, care satisfac aproximativ 37% din consumul intern brut de energie in Bulgaria.
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Din cauza ponderii ridicate a carbunelui si hidroenergiei in mixul energetic, Bulgaria poate avea viitoare
perspective bune in ceea ce priveste independenta energetica, dar numai daca va reusi sa reduca intensitatea
energetica a economiilor sale si sa imbunatateasca eficienta energetica in sectoarele locative, publice si de
afaceri.

Printre punctele forte ale statului se numara potentialul local pentru producerea hidroenergiei si dispo-
nibilitatea resurselor de carbuni, precum si potentialul de surse neconventionale de energie. Bulgaria a fost
printre primele tari din UE care au Inceput cercetari privind extractia de gaze de sist, dar in 2012 a impus un
moratoriu privind aceasta activitate. Cu toate acestea, in tara s-a intensificat cautarea de petrol si gaze in Marea
Neagra [15, p.3].

Traseul de la Burgas la Marea Egee cu aducerea petrolului pe apa de la Norovorosiisk si Tuapse este pe
deplin justificatad. Problema e ca aceste porturi sunt utilizabile doar pentru anumite tipuri de nave, pretul de
cost urcand, prin urmare. Oportuna ar fi analizarea variantei cu utilizarea porturilor ucrainene, in primul rand
Odesa [16].

Urmatoarea dimensiune a analizei noastre se va focusa pe faptul ca la etapa actuala regiunea Marii Negre
nu prezintd garantii de securitate, dinamica politico-economica fiind in continua transformare. Printre conflic-
tele cu repercusiuni in plan energetic, pe linie de explorare, dezvoltare si exploatare a resurselor de titei si gaze
naturale de pe platoul continental, se numara:

1. Conflictul ucraineano-roméan solutionat pe cale diplomatica, prin intermediul jurisprudentei internatio-
nale. (Zona de N-V a Marii Negre a fost disputata la Curtea Internationala de Justitie de la Haga in procesul
cu Ucraina privind delimitarea Platoului Continental si zona economica exclusiva din N-V Marii Negre. Acest
proces, cu numeroase runde de negocieri, intentat la 16.09.2004 si finalizat la 03.02.2009, s-a incheiat cu
obtinerea de citre Romania a drepturilor suverane de explorare si exploatare a 79,34% dintr-o suprafata de
12.200 km?, respectiv a circa 9.700 de km? de platou continental si zond economici exclusiva, potrivit datelor
furnizate de Ministerul Afacerilor de Externe pe site-ul oficial.)

2. Conflictul ruso-ucrainean privind autoproclamarea Republicii Crimeea. Federatia Rusa detine importante
rezerve de petrol, infrastructura necesara transportului si livrarii de petrol, gaze naturale si produse petroliere pe
pietele principalilor consumatori, devenind astfel cel mai important concurent de pe piata Europei Occidentale.
De asemenea, Rusia depune eforturi constante pentru dezvoltarea de noi resurse. Autoproclamarea Republicii
Crimeea a avut loc in anul 2014, dupa toate eforturile depuse de Ucraina de a deveni independentd din punct de
vedere energetic fatd de Rusia (lucru realizat, de altfel, in foarte mare masura).

Anterior anului 2014, Ucraina cunostea o crestere puternicd a activitatilor de explorare, dezvoltare si
exploatare a resurselor de titei si de gaze naturale din proximitatea Peninsulei Crimeea, in perimetrul gazeifer
Galitinskaya, prin intermediul fostei companii de stat ,,Cernomorneftegaz”. Dintre achizitiile pe linie de
exploatare a resurselor energetice ale companiei mentionate face parte si platforma de foraj maritim denumita
simbolic la acea vreme ,,NEZALEJNOSTI” (trad. din ucr.: ,,Independentd”). Odata cu preluarea controlului
asupra Peninsulei Crimeea (situata la o distantd de numai 230 km de frontiera cu Roménia), Federatia Rusa a
preluat indirect, prin intermediul ,,Republicii Crimeea”, si controlul asupra resurselor energetice din zona.

La cinci ani de la anexarea Peninsulei Crimeea, actiune considerata ilegald de catre organismele interna-
tionale, presedintele Federatiei ruse Vladimir Putin a lansat un proiect de importanta strategica — un proiect de
pod peste stramtoarea Kerci. Ideea nu este noud, primul proiect fiind propus de Tarul Nicolae al II-lea, in anul
1910. Varianta actuald a podului va avea o lungime de 19 km, doua benzi rutiere si o cale ferata. Constructia,
care va lega regiunea Rostov pe Don din Rusia de capitala Crimeii, Simferopol, va permite traficul a 40 000
de vehicule pe zi. La inceputul lucrarilor ministrul Transportului, Maxim Sokolov, anunta finalizarea construc-
tiei in decembrie 2018. In prima jumatate a lunii mai a anului 2019 presedintele rus inaugura, deja, tronsonul
rutier al podului, la volanul unui camion.

3. Un potential risc pentru Romania, in cazul in care ar activa pe cont propriu si nu ar face parte din
formatele bilaterale si multilaterale din regiune, ar fi anexarea insulei Serpilor de catre Rusia, dupa modelul
Peninsulei Crimeea. Acest lucru ar avea ca si consecinta incilcarea Deciziei Curtii de la Haga cu privire la
insula Serpilor care a fost disputata in trecut de Romania si Ucraina. Potrivit unui astfel de scenariu, Rusia ar
putea emite, ulterior, pretentii asupra zonei economice maritime din proximitatea Romaniei, in zonele de
explorare si exploatare a resurselor energetice care confera un plus de independentd energetica. Evolutiile
geopolitice recente plaseaza Romania in zona de confruntare a intereselor principalilor actori, inclusiv in
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Concluzii

Generalizand activitatea externa a statelor din zona, putem afirma ca odata cu trecerea timpului, care isi va
pune amprenta pe scaderea resurselor energetice in urma exploatarii intense a acestora, mesajele statelor vor
deveni mai dure si mai pragmatice. Factorul energetic are, indubitabil, o pregnantad uriasa in relatiile dintre
state, In special intr-o zona restransa, dar care se margineste cu un areal bogat in resurse naturale.

Actiunile UE si NATO privitor la acest bazin vor reiesi in primul rand din realitatile stringente de lipsa a
resurselor. Ulterior statele vor incerca sa angreneze aici puterea acestor organizatii pentru a fortifica balanta
de puteri in zona. In urma socului suferit de UE din cauza stoparii livrarilor prin conductele ucrainene a gazului
in anul 2006, oficialii europeni au inteles foarte bine ca solutia consta in diversificarea surselor provenite pe
pietele interne ale statelor sale membre, iar acest lucru se poate realiza prin accesul direct prin intermediul
bazinului Marii Negre la resursele caspice. Totodata, anexarea Crimeii a creat consecinte dure la adresa
securitatii energetice atat pentru statele riverane, cat si pentru tarile UE. Criza din Ucraina a evidentiat inca o
data vulnerabilitatea Europei generata de supradependenta ei de aprovizionarea cu energie din Federatia Rusa.
Europa este vulnerabila pe termen scurt, dar Rusia are mai mult de pierdut pe termen mediu si lung. In acelasi
timp, guvernele statelor membre ale UE asigura securitatea, dar si contribuie la imbunatatirea economiei.
Aceste lucruri pot deseori sd meargd mana-n mana. Dar cea mai recenta criza demonstreaza ca pot exista unele
conflicte atunci cand se incearca realizarea ambelor in acelasi timp. Acesta a fost cazul notelor de plata mai
ridicate pentru combustibili (care ar putea sa reprezinte foarte bine o consecinta a acestei crize) care fac parte
din preocuparea pentru asigurarea unei mai mari securitafi a tarii.

In acelasi context, reamintim ci anexarea Crimeii de citre Federatia Rusid urmati de suportul miscarilor
separatiste din Estul Ucrainei au aparut in contextul planurilor de apropiere a Ucrainei de Uniunea Europeana.
Acest aspect a tensionat si mai mult relatiile dintre UE si Federatia Rusa la nivel politic, dar si in plan energetic.
Comisia Europeana a trimis un semnal clar Gazpromului ca va trebui sa-si dezvolte noile rute energetice cétre
piata europeand prin prisma Pachetului Energetic III. Din acest punct de vedere, conflictul din Ucraina,
datoriile istorice ale Naftogaz catre Gazprom sau degradarea infrastructurii de transport a gazului de pe
teritoriul Ucrainei nu pun intr-o lumind mai favorabild South Stream, Turkish Stream (deja suspendate) sau,
mai nou, Nord Stream 2, deoarece nu pot absolvi Gazpromul de la aplicarea cadrului de reglementare a pietei
interne de energie a UE. In aceste circumstante ruta ucraineana a exporturilor Gazpromului rimane a fi utilizata
pana la gasirea unor alternative reale de export al gazului rusesc spre piata europeana [17, p.8].

O alta posibilitate ar fi stabilirea unui control european in locul celui rusesc asupra sistemului de transport
energetic in Europa [18, p.1]. UE in aliantd cu NATO trebuie sd constietizeze ca problema securitatea
euroatlantica si sa stabileasca de comun acord un mecanism de consultanta care pe viitor ar deveni un cadru
de elaborare a politicii. Cu suportul activ al acestor doua organisme fundamentale zona Marii Negre intrevede
sanse reale de a se afirma si contribui la arhitectura generala de securitate a intregului continent european.

O a treia optiune ar fi consolidarea securitatii energetice internationale, care ar cuprinde indicatori, cum ar
fi: stabilitatea dezvoltarii statelor, apdrarea acestora in fata amenintarilor din exterior, asigurarea suveranitatii
si independentei tuturor statelor recunoscute de comunitatea mondiala. Mijloacele principale de asigurare a
securitatii energetice internationale consituie in acest sens incheierea acordurilor bilaterale privind asigurarea
securitatii reciproce, intrarea statelor in aliantele multilaterale, organizatiile internationale mondiale, structurile
si institutiile regionale pentru mentinerea securitatii, demilitarizarea si democratizarea ordinii politice
internationale §i instaurarea suprematiei dreptului in relatiile internationale. Iar aceastd optiune este, cu
sigurantd, salutabila si pentru statele riverane privind asigurarea securititii energetice in politica externa a
acestora in regiunea Marii Negre.
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