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Acte de procedura reprezinta, de fapt, orice manifestare de vointa si orice operatiune juridica efectuata in cursul si in
cadrul procesului de executare silitd de catre organul vamal, platitorul vamal sau ceilalti participanti atrasi in cadrul acestui
proces, in legdtura cu exercitarea drepturilor sau indeplinirea obligatiilor procesuale si nemijlocit in vederea producerii
unor efecte juridice in plan procesual.

Orice proces, inclusiv cel al executdrii silite, este de neconceput farad efectuarea actelor de procedura, care pun in va-
loare raporturile juridice dintre partile aflate in litigiu. Am putea afirma cd, dupa cum in dreptul material actele si
fapetele juridice sunt substanta insasi a vietii juridice, tot astfel acetele de procedura constituie cadrul esential in orice
proces, de orice natura.

Actele procedurale in cadrul executarii silite a obligatiei vamale, de fapt ca si in oricare alt proces, tin de faza de
desfasurare a intregii proceduri la o anumita etapa si constituie instrument de bazd 1n obtinerea unui efect juridic scontat.

Cuvinte-cheie: act de procedura, decizie de regularizare, ordin incaso, executare silitd, act de impunere, act de ridicare,
contestare, act de suspendare a operatiunilor vamale, act de carentd.

PROCEDURAL ACTS IN THE ENFORCEMENT OF THE CUSTOMS OBLIGATION

Procedural documents are in fact any expression of will and any legal operation carried out during and in the enforcement
process by the customs body, the customs payer or other participants involved in this process, in connection with the exercise
of rights or the fulfillment of procedural obligations; and directly in order to produce legal effects in the procedural plan.

Any process, including enforcement, is inconceivable without the performance of procedural documents, which high-
light the legal relationship between the parties to the dispute. We could say that just as in material law legal acts and deeds
are the very substance of legal life, so these procedural ones constitute the essential framework in any process, of any
nature.

Procedural acts in the enforcement of the Customs Obligation, in fact, as in any other process, are related to the phase
of the entire procedure at a certain stage and are a basic tool in obtaining an expected legal effect.

Keywords: procedural act, regularization decision, collection order, forced execution, taxation act, lifting act, contestation,
act of suspension of customs operations, deficiency act.

Introducere

In general, teoria actelor de procedura prezinta un caracter de o ampla generalitate, deoarece anumite ches-
tiuni ce tin de competenta, dreptul la actiune, configurarea practica a participarii debitorului si/ sau creditoru-
lui la anumite actiuni, exercitarea in timp a drepturilor aparute ca urmare a diferitor raporturi juridice, neexerci-
tarea conforma si la timp a obligatiilor, de constatearea unor fapte juridice se explica in fond prin savirsirea
unor diverse i multiple acte de procedura.

Orice proces, inclusiv cel al executarii silite, este de neconceput fard efectuarea actelor de procedura, care
pun in valoare raporturile juridice dintre partile aflate in litigiu. Am putea afirma ca, dupa cum in dreptul ma-
terial actele si fapetele juridice sunt substanta Insasi a vietii juridice, tot astfel acetele de procedura constituie
cadrul esential in orice proces, de orice natura [1, p.9].

Daca ar fi sa pornim de la geneza, in stiinta dreptului civil notiunea de act are acceptiuni diferite: de la act
care constatd o operatiune juridica la act care desemneaza mijlocul de constatare, de dovada a unei operatiuni
juridice, cum ar fi, de exemplu, in cazul nostru, existenta unei restante vamale, a unor obligatii nestinse etc.

Desi Codul de procedura civild al Republicii Moldova nu aduce o definitie a termenului ,,act de procedura”,
consideram ca nici nu trebuie sa o facd, dearece, pana la urma, legea nu reprezinta un tratat teoretic, ¢i mai
degraba un instrument practic, normativ si regulator, si, din acest punct de vedere, definitia trebuie sa fie ela-
borata in mod oligatoriu de teoria dreptului.

Acte de procedura reprezintd, de fapt, orice manifestare de vointa si orice operatiune juridicad efectuata in
cursul si in cadrul procesului de executare silita de catre organul vamal, platitorul vamal sau ceilalti participanti
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atrasi in cadrul acestui proces, in legitura cu exercitarea drepturilor sau indeplinirea obligatiilor procesuale si
nemijlocit in vederea producerii unor efecte juridice in plan procesual.

Sunt considerate acte de procedura in cadrul executdrii silite a obligatiei vamale: decizia de regularizare,
decizia organului vamal de executare silita a obligatiei vamale, actul de sechestru, actul de ridicare a mijloa-
celor banesti in numerar, actul de suspendare a operatiunilor vamale, ordinul incaso, actul de carenta etc.

Rezultate si discutii

Actele procedurale in cadrul executarii silite a obligatiei vamale, de fapt ca si in oricare alt proces, tin de
faza de desfasurare a Intregii proceduri la o anumita etapa si constituie instrument de bazd 1n obtinerea unui
efect juridic scontat.

Prin urmare, decizia de regularizare reprezinta un document de o forma stabilita de Serviciul Vamal, intocmit
de organele vamale, care serveste drept dovada a aparitiei si/sau anuldrii obligatiei vamale, a restituirii drep-
turilor de import sau de export platite ori percepute in plus si a masurilor de politicd economica si care este
executoriu din momentul aducerii acesteia la cunostinta platitorului vamal [2]. Aceasta se semneaza de catre
declarant chiar si 1n situatia in care nu este de acord cu ea, semnatura servind drept confirmare a datei de cand
se calculeaza termenul de executare benevola a acesteia si nicidecum nu poate fi interpretatd ca exprimare a
acordului in privinta celor indicate in decizie.

In ceea ce priveste modul de completare si utilizare a deciziei de regularizare, exista Ordinul Serviciului
Vamal nr.333 din 31.07.2014, astfel ca fiecare rubrica a formularului Deciziei de regularizare urmeaza a fi
completatd cu informatia solicitatd de Instructiunea privind completarea formularului Deciziei de regularizare.
Neindicarea informatiei sau indicarea gresita serveste drept temei pentru a declara o asemenea decizie ca fiind
contrara legii [3].

Colaboratorii organelor vamale intocmesc decizii de regularizare la aparitia, modificarea si/sau anularea
obligatiei vamale, avand in calitate de temei juridic cazul:

a) aparitiei obligatiei vamale in cazurile prevazute din Codul vamal, inclusiv in situatia in care lipseste de-
claratia vamala in detaliu, declaratia sumara sau formularul tipizat TV-14;

b) incheierii din oficiu a unui regim vamal suspensiv sau a exportului temporar, cu utilizarea garantiei consti-
tuite la plasarea sub regimul vamal, inclusiv conform prevederilor [4];

C) constatarilor efectuate, pe parcursul derularii controlului ulterior prin audit postvimuire si/sau reverificarii
declaratiei vamale, la finalizarea acestuia sau in cadrul unui control repetat al acestuia;

d) corectarii erorilor de calcul, ca rezultat al verificarilor efectuate dupa validarea declaratiei vamale in de-
taliu si a erorilor comise intr-o decizie de regularizare emisa anterior;

e) recalculdrii obligatiei vamale ca rezultat al modificarilor in legislatie cu actiune retroactiva;

f) anularii obligatiei vamale, ca rezultat al prezentarii documentelor confirmative pentru aplicarea unui tra-
tament tarifar favorabil sau preferential;

g) anularii obligatiei vamale, drept consecinta a executarii unei hotériri de judecata sau de catre Serviciul
Vamal in urma examinarii cererii prealabile (contestatiei) asupra unei decizii de regularizare;

h) introducerii modificarilor n declaratia vamala in detaliu, validata in sistemul informational “ASYCUDA
World”, ca rezultat al aprobarii procesului-verbal de corectie;

1) aparitiei obligatiei vamale ca rezultat al Incheierii procedurii de aménare a determinarii definitive a va-
lorii in vama.

Decizia de regularizare se Intocmeste in patru exemplare, dintre care un exemplar se inmaneaza reprezen-
tantului legal al platitorului vamal contra semnituri. in cazul refuzului reprezentantului legal al plititorului
vamal de a se prezenta la organul vamal, pentru a primi si semna deciziile de regularizare, organul vamal aplica
inscrierea ,,refuzul platitorului vamal” sau remite exemplarul deciziei de regularizare destinat platitorului vamal,
prin scrisoare postala recomandata cu aviz de receptie, platitorului vamal, la ultima adresa indicata de acesta
la organele vamale si, dupd caz, informeaza public platitorul vamal, prin intermediul Monitorului Oficial al
Republicii Moldova.

Conform ordinului Serviciului Vamal, decizia de regularizare se emite in baza constatarii unor circumstante
care ar modifica situatia de fapt existenta si aici ne referim la aparitia unei obligatii vamale, stingerea unei
obligatii vamale, anularea acesteia etc., care au si modifice in viitor situatia platiorului vamal. In cazul depistarii
aparitiei unei obligatii, decizia de regularizare va constitui temei de confirmare a acestui fapt si ulterior de
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pornire a procedurii de executare silita, prin emiterea unui alt act executoriu — decizia de executare silita a
organului vamal.

Drept temei de pornire a executdrii silite a obligatiei vamale reprezinta existenta obligatiei vamale ajunsa
la scadenta, in baza unui act cu valoare executorie, inclusiv al instantei de judecata [5].

Decizia cu privire la executarea silitd a obligatiei vamale Se perfecteaza si se completeaza de catre organul
vamal fiind coordonata si contrasemnata de catre seful organului vamal, in cazul constatarii faptului ca platitorul
vamal dispune de obligatii vamale nestinse si pot fi aplicare masuri de executare.

In cazul in care, dupa aplicarea modalititilor de executare silitd, obligatia vamala restantd a platitorului
vamal nu a fost stinsd, dar s-a modificat spre majorare urmare a existentei unor noi circumstante, atunci se
emite o noud decizie, in care se indicd in partea constatatoare suma totala a restantei conform fisei contului
curent al platirorului vamal la zi, iar in partea dispozitivd — suma diferentei de sold. Decizia nou-emisa nu o
anuleaza pe cea precedentd, iar la procedurile de executare silita participAnd ambele.

Odata emisd hotararea de executare silitd a obligatiei vamale, organul vamal de la locul de evidentd sau
asistentd a platitorului vamal, ca autoritate Tn competenta careia se include aceastd procedura, poate purcede
deja la aplicarea modalitatilor de executare silita, pe care le-am reliefat in alte studii si care nemijlocit se axeaza
pe acte procesuale tipice fiecarei dintre modalitatile expuse.

Actul de sechestru constituie un document aferent primei faze in cadrul procedurii de urmarire a bunurilor
platitorului vamal [6]. Reiesind din prevederile art.130 din Codul vamal al Republicii Moldova, sechestrarea
bunurilor, dar si emiterea actului de sechestru, se fundamenteaza pe actiunile intreprinse de organul vamal
pentru indisponibilizarea bunurilor platitorului vamal [7].

Péana la urma, fiind un instrument veridic in cadrul unei masuri asiguratorii, emiterea si aplicarea actului
de sechestru vine in asigurarea scopului de stingere a obligatiei vamale, dar si pentru neadmiterea delapidarii,
instrainarii, substituirii sau tainuirii de catre platitorul vamal restantier a bunurilor ce-i apartin cu drept de
proprietate.

Prin intermediul actului de sechestru se realizeaza, dupa cum am mentionat supra, o masura procesuald din
cadrul dreptului vamal de constrangere reala, care consta in limitarea dreptului de proprietate sau a dreptului
de folosinta pentru o durata nedeterminata pana la solutionarea definitiva si executarea hotéararii organului vamal.

Reiesind din prevederile legislative, dar si din scopul pe care acest act procedural 1l comportd, putem mentiona
ca actul de sechestru constituie un act procedural, indeplinit de catre organul vamal in doud exemplare, care
are ca effect indisponibilizarea unor bunuri ale debitorului urmarit (platitorul vamal), in vederea valorificarii
lor ulterioare si recuperarea creantelor datorate. Pentru determinarea cantitatii suficiente de bunuri ce urmeaza a
fi sechestrate, Tn momentul sechestririi se stabileste pretul de sechestru al bunurilor dupa valoarea lor contabila,
in conformitate cu datele contabilitatii ale platitorului vamal. In cazul in care persoanele care, conform legislatiei,
nu tin contabilitatea si cand platitorul vamal (reprezentantul acestuia, persoana lui cu functie de raspundere)
se eschiveaza de a fi prezenti la sechestru sau lipsesc, pretul de sechestru al bunurilor il stabileste colaborato-
rul vamal conform procedurilor de evaluare stabilite de legislatia in vigoare, luand in considerare starea lor
tehnica si alte caracteristici. Pentru constatarea starii tehnice pot fi invitati, dupa caz, specialisti in domeniu.
Valorile mobiliare sunt sechestrate la pretul lor nominal. Cota-parte intr-o societate se determina conform do-
cumentelor ei de constituire. In cazul sechestrarii bunurilor, colaboratorul vamal intocmeste, in doud exemplare,
dupa un model aprobat de Serviciul Vamal, lista bunurilor sechestrate. Fiecare foaie este semnatd de partici-
pantii la sechestru.

In lista bunurilor sechestrate se indicd denumirea, cantitatea, semnele de identificare individuala si valoarea
bunurilor. La valorile mobiliare se indica numarul, emitentul, pretul nominal si alte date cunoscute la momentul
sechestrarii.

Actul de ridicare a mijloacelor banesti in numerar reprezinta finalitatea ridicarii numerarului si a deschiderii
sediului si incaperilor fara consimtamantul platitorului vamal sau al reprezentantului acestuia care este
consemnat de cei prezenti [8]. Actul se intocmeste in doud exemplare. Exemplarul al doilea se remite platito-
rului vamal sau reprezentantului acestuia contra semnatura pe primul exemplar sau se expediaza recomandat
platitorului vamal in aceeasi zi sau in urmatoarea zi lucratoare.

Colaboratorul vamal preda mijloacele banesti ridicate institutiei financiare (sucursalei sau filialei acesteia),
care este obligata sa le primeasca si sa le transfere la contul trezorerial de incaséri. Valuta striina se preda in-
stitutiei financiare (sucursalei sau filialei acesteia) contra lei moldovenesti la cursul valutar stabilit de aceasta,
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cu transferarea ulterioari a leilor moldovenesti la contul respectiv. Valuta straind care nu poate fi comerciali-
zatd (de exemplu, valuta straind care nu este solicitata pe piata valutara internd) se pastreaza la institutia finan-
ciara (sucursala sau filiala acesteia) pana la posibila comercializare.

Daca depunerea mijloacelor banesti In numerar la institutia financiara (sucursala sau filiala acesteia) in
ziua ridicarii lor este imposibild, ele vor fi predate institutiei financiare in urmatoarea zi lucratoare.

Actul de suspendare a operatiunilor vamale survine, in conditiile procedurii contenciosului administrativ,
doar in cazul primirii oficiale de catre organul vamal a incheierii instantei de judecata privind asigurarea actiunii [9].
In cazul in care actul administrativ individual al autoritatii publice depinde de un act, o operatiune prelimi-
nara sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta autoritate publica ori formeaza obiectul unei alte
proceduri administrative sau judiciare pendinte, autoritatea publica suspenda procedura administrativd pana
la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii administrative respective sau pana la emiterea
unei hotarari judecatoresti definitive.

Daca in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde de un act sau o opera-
tiune a unui participant, autoritatea publica suspenda procedura administrativa pentru un termen rezonabil. Sus-
pendarea repetata se admite numai daca are la baza un motiv care nu putea fi prevazut la prima suspendare.

Suspendarea se comunica participantului de catre Serviciul Vamal. Aceasta actiune vine sa suspende ur-
marirea, fiind intemeiatd pe un document executoriu, contestat de catre debitor pe cale judiciara in cazuri te-
meinic justificate.

Ordinul incaso este documentul intocmit de organul vamal din momentul in care obligatia vamala ajunge
la scadenta sau incepand cu ziua urmatoare celei in care a aparut obligatia vamala sau n care s-a aflat despre
aparitia ei [10]. Organul vamal este in drept s inainteze ordine incaso, care au valoare de documente execu-
torii, la conturile bancare (cu exceptia contului de imprumut, a conturilor bancare deschise conform prevede-
rilor acordurilor de imprumut incheiate intre Republica Moldova si donatorii externi, a contului provizoriu
(de acumulare a mijloacelor financiare pentru formarea sau majorarea capitalului social), precum si a conturilor
persoanelor fizice care nu sunt subiecti ai activitatii de intreprinzator) ale platitorului vamal daca acesta dispune
de ele si dacd organul vamal le cunoaste.

Pentru toate categoriile de conturi bancare inscrise In Registrul fiscal de stat, ordinele incaso se emit in mo-
neda nationala. La executarea ordinului incaso emis in moneda nationala inaintat la contul in valuta straina al
platitorului vamal, institutia financiara efectueaza operatiunea de cumparare a valutei straine contra monedei
nationale aplicand cursul valutar stabilit de aceasta, cu transferarea leilor moldovenesti la bugetul public national
in aceeasi zi. Ordinul incaso se emite in limba de stat si se inainteaza atét la contul deschis in lei moldovenesti,
cat si la contul deschis in valuta strdina, in dependenta de contul si valuta indicata in ordinul incaso.

In cazul in care platitorul vamal detine la contul siu bancar mijloace banesti, institutia financiara (sucursala
sau filiala acesteia) este obligata sa execute, in limita acestor mijloace, ordinul incaso al organului vamal in
decursul a 24 de ore din momentul 1n care a fost primit.

Banca platitoare accepta spre executare ordinul incaso, daca sunt respectate urmatoarele conditii [11]:

— ordinul incaso este emis de catre persoana abilitata prin lege;

— ordinul incaso este intocmit in conformitate cu prevederile legale;

— ordinul incaso este insotit de originalul documentului executoriu (in cazul in care acesta a fost intocmit in

baza documentului executoriu);

— informatia din documentul executoriu corespunde cu informatia indicatd 1n ordinul incaso (in cazul

existentei documentului executoriu);

— pe ordinul incaso sunt aplicate semnatura si amprenta stampilei bancii in care se deserveste organul vamal;

— mijloacele banesti in cont sunt suficiente pentru executarea totala sau partiala a sumei inscrise in ordinul

incaso si disponibile pentru a fi utilizate (asupra acestora nu este aplicata procedura de suspendare/sechestrare
sau 1n urma aplicarii acesteia a fost asiguratd suma necesara).

Actul de carentd este un act procedural intocmit de colaboratorul vamal. In cazul in care platitorul vamal
nu dispune de bunuri care, conform legislatiei, pot fi sechestrate, colaboratorul vamal intocmeste un act de
carentd [12]. Codul vamal reglementeaza in acest sens conditii specifice de imposibilitate a executérii silite a
obligatiei vamale, cum ar fi lipsa succesorului persoanei lichidate si lipsa unor bunuri care ar putea fi urmarite,
aflarea persoanei in proces de lichidare sau insolvabilitate, lipsa bunurilor care ar putea fi sechestrate in cazul
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persoanei fizice sau aceasta si-a parasit domiciliul si nu poate fi gasita, iar in cazuri de exceptie a decedat si
nu exista alte persoane obligate prin lege sa-i stingd obligatia vamala.

Suma obligatiei vamale a carei executare silita este imposibild, precum si suma obligatiilor vamale stinse
prin renuntarea la incasare, in cazul cind se constatd ci este nedatorata, sunt luate la o evidenta separatd, in
modul stabilit de Ministerul Finantelor, pana la expirarea termenului de prescriptie.

In pocesul desfasuririi procedurii de executare silita a obligatiei vamale, persoana care se consideri lezata
intr-un drept al sau sau interes legitim de catre Serviciul Vamal, are posibilitatea de a utiliza parghia legala
cum ar fi contestarea, in urma careia platitorul vamal sa poatd ajunge la finalitatea dorita prin anulaea actului,
recunoasterea dreptului pretins si, dupa caz, recuperarea pagubei ce i-a fost cauzata.

Deciziile, actiunile sau inactiunea organelor vamale, ale colaboratorilor vamali pot fi atacate pe doua cai:
administrativa — CU respectarea procedurii initiale, de depunere a plangerii la Serviciul Vamal si judiciara, prin
care deciziile Serviciului Vamal sunt atacate in instanta de judecata [13].

In sensul Codului administrativ al Republicii Moldova, nr.116 din 19-07-2018, daca autoritatea publici nu
solutioneaza petitia in termenele prevazute, persoana afectata este in drept s depuna cerere prealabila in scris [14].

Pornind de la aceastd premisa, putem mentiona cd contestarea deciziilor organului vamal privind executa-
rea silitd a obligatiei vamale se desfasoara conform prevederilor legale cu respectarea procedurii prealabile si
cu examinarea prealabild a cazului de catre organul vamal. Daca cererea prealabila se depune in termen de 30
de zile de la comunicarea sau notificarea actului administrativ individual ori a respingerii petitiei, conform
procedurilor generale, atunci cea inaintatd impotriva organului vamal si a actiunilor colaboratorului vamal
privind executarea silita a obligatiei vamale se depune in decursul a 10 zile lucratoare de la data emiterii de-
ciziei sau savarsirii actiunilor contestate. De mentionat insa cd decizia organului vamal, precum si actiunea
colaboratorului vamal privind executarea silitd a obligatiei vamale pot fi contestate numai de citre persoanele
care cad sub incidenta executarii silite a obligtiei vamale.

Cererea prealabila se examineaza de catre organul emitent sau cel ierarhic superior n cazul in care persoana
vatamata a depus cererea adresata acestuia, in termen de 30 zile de la data Inregistrarii ei, iar decizia urmand
a fi comunicati imediat persoanei interesate. Insa, exista si o derogare in acest sens de la norma generald, prin
care organul vamal poate prelungi cu inca cel mult 30 de zile calendaristice, cu anuntarea reclamantului despre
acest fapt in 3 zile si cu prezentarea motivelor argumentate in acest sens [15].

Cererea prin care se solicitd anularea actului administrativ emis de autoritatea vamald sau recunoasterea
dreptului pretins poate fi naintata in termen de 30 de zile in instanta de contencios administrativ, daca legea
nu dispune altfel. Acest termen curge de la:

a) data primirii raspunsului la cererea prealabila sau data expirarii termenului prevazut de lege pentru so-
lutionarea acesteia;

b) data comunicarii refuzului de solutionare a unei cereri prin care se solicita recunoasterea dreptului pretins
sau data expirdrii termenului prevazut de lege pentru solutionarea unei astfel de cereri;

¢) data comunicarii actului administrativ, in cazul in care legea nu prevede procedura prealabila [16].

In cazul in care, conform art.290 din Codul vamal, Serviciul Vamal a prelungit termenul de solutionare a
cererii prealabile, termenul de 30 de zile de adresare in judecata incepe sd curgd din momentul expirarii ter-
menului prelungit de examinare pe cale prealabild a contestatiei. Contestarea deciziilor organului vamal si
ale colaboratorului vamal privind executarea silita a obligatiei vamale pot include cel putin acte, precum:
contestarea deciziei de executare silitd, decizia de regularizare, decizia de incasare silita a obligatiei vamale,
actul de sechestru, actul de ridicare, contestarea rezultatelor licitatiei din motivul incélcarii procedurii de in-
scriere sau de desfasurare a acesteia etc., deoarece provin de la o autoritate publica si stabilesc pe cale unila-
terald o obligatie in sarcina unui subiect de drept, parte intr-un raport juridic de drept public.

Este de mentionat faptul ca depunerea contestatiei la organul vamal nu sisteaza executarea silitd a obligatiei
vamale, cu exceptia comercializarii bunurilor sechestrate; in acest caz, actiunile ce tin de comercializarea bu-
nurilor se suspenda pana la solutionarea printr-0 decizie a organului vamal sau ulterior deja printr-o hotaréare
a instantei de judecata a contestatiei depuse.

Cu titlu de exemplificare vom aduce situatia contestarii deciziei de regularizare ca ,,subetapa” de declansare
a procedurii de executare silita a obligatiei vamale, deoarece este actul de dovada a unei obligatii vamale ne-
stiute, iar daca aceastd obligatie nu este executata benevol, atunci se declangeaza procedura executarii silite.
Conform procedurii generale descrise, decizia de regularizare reprezinta un act administrativ si urmeaza a fi
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contestatd la Serviciul Vamal, conform procedurii prevazute de Codul administrativ si de Codul vamal, in
termen de 10 zile calendaristice de la data comunicérii actului. Contestatia trebuie sa fie solutionata de Serviciul
Vamal in termen de 30 de zile calendaristice, calculate din ziua depunerii contestatiei. Raspunsul la contestatie
se emite in scris si se comunica reclamantului. In cazul in care sunteti in dezacord cu raspunsul primit sau nu
ati primit raspunsul in termenul legal, aveti dreptul de a trece deja la urmatoarea etapa procesuala, si anume —
adresarea si examinarea cazului de catre instanta de judecata.

Prin prisma celor reliefate, conchidem ca, in conformitate cu art.289 din Codul vamal, deciziile, actiunile
sau inactiunea organelor vamale, ale colaboratorilor vamali pot fi atacate in termen de 10 zile de la data co-
municarii deciziei sau efectudrii actiunii.

In acelasi timp, mentionam ci articolul 300 din Codul vamal reglementeaza modalitatea de revizuire si con-
trol al legalitatii deciziilor, actiunilor sau inactiunii organelor vamale si ale colaboratorilor vamali exercitat
de catre Serviciul Vamal.

Astfel, alin.(1) al acestui articol prevede ca Serviciul vamal poate anula sau modifica decizia organului va-
mal inferior, precum si poate actiona legal in cazul actiunilor ilegale sau inactiunii organului vamal inferior.

In cazul in care dupid depasirea procedurii prealabile circumstantele contestarii riman neschimbate, platitorul
vamal poate recurge la cea de a doua modalitate, si anume — cea judiciard, prin adresarea si examinarea cazului
de catre o instanta de judecata.

Actiunea poate fi inaintata deja nemijlocit instantei de judetata. Cererea de chemare in judecata se va de-
pune in scris de catre platitorul vamal cu respectarea conditiilor intocmirii cererii de chemare in judecata. Odata
cu depunerea cererii de chemare in judecata Se ataseaza copia cererii prealabile cu dovada examinarii sau res-
pingerii cererii de catre organul vamal.

Termenul de prescriptie pentru cererea prin care se solicitd anularea unei decizii a organului vamal sau re-
cunoasterea dreptului pretins este de 30 de zile, si acesta incepe a curge de la:

1) data primirii raspunsului la cererea prealabila sau de la data expirarii termenului prevazut de lege pentru
aceasta;

2) data comunicarii refuzului de solutionare a cererii prin care se solicita recunoasterea dreptului pretins.

In aceste conditii, judecitorul va decide punerea pe rol a cauzei sau respingerea cererii in termen de 3 zile
de la data depunerii acesteia de catre reclamat.

Ca urmare a punerii cererii pe rol si examinarii acesteia de catre completul de judecata, aceasta, conform
prevederilor procedurii civile, poate lua una dintre urmatoarele hotarari:

1) respinge actiunea ca fiind nefondata sau depusa cu incalcarea termenului de prescriptie;

2) admite actiunea si anuleaza in totalitate sau partial actul administrativ, fie obliga paratul in autoritatea
organului vamal sa emita actul cerut de reclamant sau sa elibereze o adeverintd, inscris, ori sa inlature incal-
carile comise;

3) admite actiunea.

Legea pune la indemana reclamantului posibilitatea de a purcede la instantele ierarhic superioare, in cazul
nesatisfacerii sau satisfacerii incomplete a cerintelor inaintate instantei de fond, prin atacarea cu recurs a actiunii
judecate in fond, respectiv la Curtea de Apel, la Curtea Suprema de Justitie.

Analizand practica judiciard pe marginea contestarii actelor administrative emise de cétre organele vamale
ale Republicii Moldova constatam o practica frecventa de restabilire a drepturilor lezate ale platitorilor vamali,
prin care instantele de judecata asigura legalitatea intocmirii de catre organul vamal a unor acte veridice ca
urmare a stabilirii unor circumstante reale si aplicarea unei proceduri racordate la buchia legii.

Contestarea executdrii silite reprezinta acel mijloc prin care partile pot cere organelor responsabile sa ve-
rifice daca actele de executare silitd intocmite de organele vamale au fost indeplinite cu respectarea stricta a
prevederilor legale si sa desfiinteze actele sau masurile luate nelegal [17].

Persoanele interesate pot contesta procedura executdrii silite in Intregime, a oricarei modalitati de executare
silite, a fiecarui act de execitare silitd efectuat de catre organele vamale, precum si refuzul organului care in-
faputieste executarea silitd de a Indeplini un act de executare. De asemenea, contestatia poate fi facutd si m-
potriva tiltului executoriu, in temeiul caruia a fost pornitd intreaga procedura de executare silitd a obligatiei
vamale.

O alta latura reglementata distinct in legislatia Republicii Moldova consta in faptul cd pana la judecarea
contestatiei, instanta, la cerere, poate suspenda prin incheiere motivata executarea silita, iar odata cu incuvi-

74



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.69-76

intarea suspendarii contestatorul va fi obligat sa depund o cautiune, dar nu mai mult decat suma ce reprezinta
obligatia vamala pentru care se face executarea silitd si cheltuielile de executare, iar la stabilirea cautiunii se va
tine cont de starea solvabilitatii sale, de valoarea bunurilor supuse executarii silite, de cuantumul sumei datorate.

In concluzie considerdm ci actualul sistem de gestiune a executdrii silite nu garanteazi conformitatea si
eficacitatea procesului de executare silita a obligatiei fiscale/vamale, a taxelor si a altor plati in buget. Performanta
acestui sistem este afectata de probleme majore, care persista pe parcursul mai multor ani, avand impact negativ
asupra rezultatelor de asigurare a statului cu resurse necesare pentru exercitarea functiilor sale.

Cele mai semnificative constatéri si deficiente aferente responsabilitatilor ce revin Serviciului Vamal in
domeniul dat denota ca masurile aplicate de Serviciul Vamal nu asigura in totalitate raportarea veridica a vo-
lumului restantelor administrate, care nu include penalitatile aferente platilor de baza restante. Situatia este
generata de neactualizarea/necalcularea obligatiilor vamale restante in Sistemul Informational Automatizat al
Serviciului Vamal. In aceste circumstante, persista riscurile de neincasare in deplina misuri a obligatiilor va-
male restante.

Obligatiile vamale restante fata de bugetul de stat, administrate si raportate de Serviciul Vamal, deriva dintr-
un numar impunator de platitori vamali restantieri. Se mentioneaza ca suma totala a restantei este in crestere,
comparativ cu perioadele similare.

in special, Serviciul Vamal a recurs la suspendarea conturilor bancare ale platitorilor vamali si la intentarea
procesului de insolvabilitate. Totodata, pentru obligatiile vamale neachitate in termen, debitorilor restantieri
nu le-au fost aplicate alte proceduri de executare silita (ordine incaso, sechestre, ridicarea numerarului, urma-
rirea bunurilor platitorului vamal). Pe de alta parte, in situatiile in care s-a procedat la aplicarea acestora, nu
s-a realizat Incasarea in totalitate a sumelor care reprezintd obligatiile vamale neachitate la bugetul statului de
catre platitorii vamali respectivi.

De asemenea, in realizarea masurilor de executare silitd Serviciul Vamal a identificat si alte probleme, pre-
cum: limitarea actiunilor la incasarea mijloacelor banesti din conturile bancare si neaplicarea, in cazurile ve-
rificate, a sechestrelor asupra bunurilor debitorilor. Lipsa unor reglementari exhaustive privind comercializa-
rea bunurilor sechestrate de catre Serviciul Vamal a omis oportunitatea aplicarii sechestrelor de catre organele
vamale.

Aparatul central al Serviciului Vamal inregistreaza un proces defectuos de organizare a activitatii de execu-
tare silita de catre birourile vamale, nefiind asigurata raportarea actiunilor de executare silitd de citre acestea.
Concomitent, aplicarea insuficientd a masurilor de executare silitd si conlucrarea neconstructiva intre Serviciul
Vamal si executorii judecatoresti conditioneaza formarea restantelor nerecuperabile in volum deplin ca urmare
a deschiderii procedurii de insolvabilitate.
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