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Articolul reprezinta un studiu dedicat naturii dreptului la invataturd, importantei acestui drept si pozitionarii lui in
cadrul drepturilor naturale si inalienabile ale omulu prin prisma reglementarilor nationale si internationale. Scopul urmarit
de autori rezida in determinarea impactului declararii starii de urgentd asupra dreptului la invatiturd si in depistarea
eventualelor incilcari ale acestui drept.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, dreptul la invatdturd, stare de urgentd, drepturi inalienabile, caracter social-
economic, limitarea drepturilor, clasificare doctrinara.

INFLUENCE OF THE STATE OF EMERGENCY ON THE RIGHT TO EDUCATION

This article is a study dedicated to the nature of the right to education, the importance of this right and its position
within the natural and inalienable rights of man through the prism of national and international regulations. The purpose
of this article is to determine the impact of declaring a state of emergency on the right to education and to detect possible
violations of this right.
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Introducere

Cunoastem cu totii ca la data de 17 martie 2020 prin Hotararea nr.55 a Parlamantului a fost declarata starea
de urgentad. Aceasta a avut consecinte economice, politice, juridice si sociale. Putem afirma ca hotéararea in
discutie cu adevarat ne-a schimbat viata in ultimele doua luni de zile, fiind introdus regimul de autoizolare.
Consecintele crizei in care am intrat vor fi simtite incd mult timp dupa ce se va termina pandemia. Din cauza
acesteia suntem limitati in exercitarea mai multor drepturi. Scopul articolului dat consta in analiza impactului
declararii starii de urgentd asupra exercitarii dreptului la invatatura. Pentru a atinge acest scop consideram
oportun sa analizam dreptul la invatatura ca parte componenta a drepturilor naturale si inalienabile ale omului,
sa analizam cauzele, consecintele si conditiile juridice ale starii de urgenta si sa gasim raspuns la intrebarea
daca introducerea starii de urgentd duce sau nu la limitarea dreptului la invatatura.

Natura acestui drept poate fi stabilita, in primul rand, pornind de la analiza dreptului la invatatura, iar, in al
doilea rand, pornind de la determinarea locului si rolului lui in cadrul drepturilor naturale si inalienabile ale
omului.

Analiza dreptului la inviatatura

Dreptul la invatatura este unul dintre cele mai importante drepturi ale omului. Consideram ca acest drept
este pozitionat, pe buna dreptate, in cadrul drepturilor naturale si inalienabile ale omului. In doctrina juridica
autohtona, precum si in cea internationald, obrevam cd, datoritd importantei acestui drept, mai multi cercetatori
l-au analizat pe larg. Cu toate acestea, in doctrina dreptului constitutional nu existd o parere unanim
recunoscuta referitor la locul si rolul dreptului la invatatura in cadrul drepturilor omului. Respectiv, pentru a
determina locul acestui drept vom analiza esenta lui prin prisma reglementarilor nationale si internationale,
pozitionarea lui de cétre doctrinari in cadrul clasificarii drepturilor omului si vom determina rolul dreptului la
invatatura in viata noastra. Respectiv, trecand nemijlocit la analiza acestui drept, trebuie sa remarcam faptul
ca dreptul la Invatitura cuprinde in continutul sdu dreptul persoanei de a i se asigura: Invatdmantul primar
obligatoriu, gratuit si accesibil tuturor; invatamantul secundar generalizat, accesibil tuturor, in deplina egalitate
si gratuit; garantiile materiale necesare desfasurarii unui proces de invatamant modern si eficient (cadre
didactice competente, constructii, laboratoare, biblioteci, materiale didactice). Toate acestea implica obligatii
corelative si ferme din partea statului pentru dezvoltatea retelei scolare la toate nivelurile de invatdmant, pentru
asigurarea unui sistem adecvat de burse, pentru ameliorarea conditiilor materiale ale personalului didactic.
Dreptul la invatatura este garantat prin caracterul deschis al sistemului de invatamant si, indeosebi, prin
asigurarea de sanse egale, care sa permita accesul la treptele superioare de invatamant (atunci cand acest drept
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se realizeaza selectiv) numai pe criteriul competentei profesionale a candidatilor. Tot in continutul dreptului
la invatatura se include si libertatea parintilor de a alege pentru copiii lor institutia de invatamant [1, p.300].
Respectiv, observam ca dreptul la invatatura este foarte complex, de aceea poate fi tratat din mai multe puncte
de vedere. In primul rand, el asigurd fiecirui cetitean posibilitatea de a-si alege asezimantul scolar sau
profesional la care intelege s se instruiasca. In al doilea rand, acest drept da cetatenilor posibilitatea de a invita
pe altii, ceea ce inseamni ca, in spiritul lui, invatamantul nu este un monopol de stat [2, p.169]. In conformitate
cu art.35 alin.(5) din Constitutia Republicii Moldova, institutiile de invatamdnt, inclusiv cele nestatale, se
infiinteazd si isi desfasoard activitatea in conditiile legii [3, art.35 alin.(5)]. In sfarsit, dreptul la invatatura
implicd obligatia pentru stat de a ograniza Invatdmantul general obligatoriu, invatamantul general si cel
profesional, invatamantul superior si alte forme de instructie si de perfectionare. Dreptul la Invatatura asigura
cetateanului libertatea de a se instrui sau nu doar atunci cand este vorba de invatamantul liceal si cel profesional
[2, p.169]. In conformitate cu art.35 alin.(1) din Constitutie, dreptul la invdtiturd este asigurat prin
invagamantul general obligatoriu. In ceea ce priveste conditiile in care se desfisoara invitamantul, Constitutia
stabileste ca statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si de instruire a persoanelor,
iar studierea limbii de stat se asigurd in institutiile de invatamdnt de toate gradele (art.35 alin.(2) (3)).
Conform Constitutiei, invatamdntul de toate gradele poate fi de stat si particular. Dupa cum am mentionat,
Constitutia prevede ca institutiile de invatamant, inclusiv cele nestatale, se infiinfeaza si isi desfasoard
activitatea in conditiile legii (art.35 alin.(5)), insd pentru invatamantul de stat sunt stabilite reguli specifice,
printe care regula ca invdfamdntul de stat este gratuit (art.35 alin.(4)), ceea ce Inseamna ci in cadrul acestei
forme de invatamant nu pot fi percepute nici taxe de frecventd, nici taxe de examene. Cu toate acestea,
invatamantul de stat poate fi mai garatuit pentru unii decat pentru altii ca urmare a sistemului de acordare a
burselor, care nu cuprinde totalitatea elevilor sau a studentilor, ci numai pe cei merituosi si mai putin instariti
[2, p.169]. Regula alpicata institutilor de invatamant superior se refera la dreptul la autonomie care se manifesta
prin posibilitatea de a-si alege propria conducere, de a-si stabili de sine statdtor programele de invatamant si
de a decide independent asupra modului de utilizare a mijloacelor sale financiare [Ibidem].

Referindu-ne la clasificarile care sunt elaborate de doctrina in cadrul institutiei drepturilor omului, vom
expune succint criterii de clasificare elaborate de cercetatori si vom determina locul dreptului la invatatura in
cadrul acestora. Profesorul Ton Deleanu clasifica drepturile omului in drepturile si libertatile care ocrotesc
fiinta umana, ca valoare in sine, ca entitate bio-psihica, drepturile care proteguiesc fiinta umana ca ,,persoana”,
ca relatie sociala sau ,,moleculara sociala” care pot fi subdivizate in drepturi ale persoanei si drepturi ale colec-
tivitatilor de persoane. Dreptul la invatatura face parte din drepturile si libertatile care proteguiesc fiinta umana
ca ,,persoana”, in raporturile ei cu societatea si statul, exercitate de regula individual [4, p.92]. Profesorul Tudor
Draganu clasifica drepturile omului in libertatile individuale, drepturile social-economice, drepturile politice,
drepturile social-politice, libertatile publice, pozitionand dreptul la invatatura in cadrul drepturilor social-
economice, fiindca acesta urmareste, in primul rand, ridicarea nivelului intelectual si cultural al cetatenilor,
avand in acelasi timp si un pronuntat caracter economic, in masura in care calificarea profesionald obtinuta
prin exercitarea lui asigura cetateanului o situatie materiala mai buna [2, p.155].

O alta clasificare elaborata de doctrina juridica poate fi stabilita pornind de la aria geografica de cuprindere
a protectiei instituite. In cadrul acestei clasificiri deosebim intre sisteme universale de protectie sau, mai precis,
cu vocatie universala, si sisteme regionale, aplicatiile pe spatii asa-zis regionale, de regula cu vocatie la scara
unui continent [5, p.30]. Dreptul la invatatura face parte din drepturile care se bucura de protectie universala,
avand o vocatie universala.

Prin folosirea criteriului destinatarilor, adica prin raportare la persoanele beneficiare ale protectiei instituite,
putem distinge intre drepturi ale omului generale, care se aplica tuturor indivizilor si drepturi recunoscute
anumitor categorii de persoane, ca drepturi specifice, cum ar fi copiii, femeile, persoanele incadrate in munca
etc. [Ibidem]. In cadrul acestei categorii putem pozitiona dreptul la educatie ca dreptul care are caracter general,
fiindca acesta reprezinta dreptul asiguat tuturor oamenilor, incluzand in sine si dreptul la formare profesionala
si la formare continua.

Utilizand acelasi criteriu, se pot distinge drepturi individuale, recunoscute fiecarui individ, indiferent daca
exercitarea lor se face tot individual sau daca, fiind vorba tot despre atenuarea unor drepturi (cum ar fi, de
exemplu, dreptul la asociere), exercitarea nu se poate face decat colectiv, si drepturi colective, prevazute pentru
protejarea intereselor unui ansamblu de persoane, titulare in mod colectiv ale drepturilor, cum sunt cele ale
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minoritatilor [Ibidem, p.31]. Respectiv, dreptul la invatatura poate fi pozitionat in cadrul drepturilor exercitate
individual, fiind recunoscut fiecarui individ.

Un important criteriu de clasificare a drepturilor omului este acela dupa continutul lor. Din acest punct de
vedere, se distinge, in principiu, intre drepturi civile si politice, ca ansamblul drepturilor a caror exercitare
asigura dezvoltarea democratica a societatii in dimensiunea sa politica, si drepturi economice, sociale si
culturale, ce sunt de natura sa conduca la instaurarea in societate a unei democratii economice [5, p.31; 6]. Este
de retinut ca unele drepturi sunt considerate ,,mixte”. Astfel, dreptul la libertate sindicala este, In acelasi timp,
un drept social, dar si o expresie a libertatii de asociere, ca drept civil si politic, dupa cum dreptul la educatie
este atat un drept cultural, cat si un drept care exprima libertatea de gandire, de constiinta si de religie [5, p.31;
7]. Plus la aceasta, putem evidenta si caracterul economic pronuntat al acestui drept.

Consideram oportun sa analizam dreptul la invatatura din punctul de vedere al reglementarilor dreptului
national, precum si ale celui international. Referindu-ne la reglementarea nationala, trebuie sa remarcam faptul
ca dreptul la invatatura este reglementat de art.35 din Constitutie, in care sunt stipulate mai multe aspecte
importante ce se refera la domeniul educatiei, printre care si faptul ca dreptul la invataturd este asigurat prin
invagamantul general obligatoriu, prin invagamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior,
precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare. PIUs la aceasta, statul asigurd dreptul de a alege
limba de educare si de instruire a persoanelor, de a studia limba de stat in institutiile de invatamdnt de toate
gradele, libertatea invatamantului religios. Cu toate acestea, trebuie sd subliniem ca invatamdntul de stat este
laic. In conformitate cu prefederile Constitutiei, institutiile de invétamadnt superior beneficiazd de dreptul la
autonomie, iar invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de
merit. Este de remarcat faptul ci invdifamantul de stat este gratuit. In conformitate cu Legea Supremi a
Republicii Moldova, dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor. Din cadrul
acestor prevederi reiese ¢4, fiind inclus in categoria drepturilor fundamentale ale omului, dreptul la invatatura
nu trebuie interpretat ca un drept unilateral de a primi de la stat sau de la persoane particulare un beneficiu
social sub forma de instruire. Este de remarcat specificul juridic ce rezulta din imbinarea libertatii cu obligatia,
deoarece dreptul la invatatura este in acelasi timp si o indatorire (invatamantul general obligatoriu). Denumirea
art.35 din Constitutie cuprinde numai dreptul la invatatura, pe cand continutul adevarat al dreptului la instruire
este mult mai complex, cuprinzand si libertatea invatamantului (libertatea academica), menita sa asigure celor
care invatd libertatea de a alege institutia si invatatorii, care reprezintd o componenta esentiald a pluralismului si
a democratiei, dar acesta libertate nu este inscrisa expres in Constitutie si nici in Legea invatamantului [8, p.152].

Referindu-ne la alte reglementari in domeniul invatamantului, printre care: Codul educatiei al Republicii
Moldova, nr.152 din 17.07.2014 (Monitorul Oficial, 2014, nr.319-324/634), Legea invatamantului, nr.547 din
21.07.95 (Monitorul Oficial, 1995, nr.62-63/692), Hotararea cu privire la Conceptia dezvoltarii invatamantului
in Republica Moldova si la formarea Consiliului coordonator pentru desfasurarea reformei invatamantului,
nr.337-XI11 din 15.12.94 (Monitorul Oficial, 1995, nr.17-18/172), Legea privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor de formare profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamant
superior, Ciclul I, nr.142 din 07.07.2005 (Monitorul Oficial, 2005, nr.101-103), Hotararea Guvernului cu
privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”, nr.944 din
14-11-2014 (Monitorul Oficial, 2014, nr.345-351 art.1014), putem concluziona ca domeniul invatamantului
se bucura de o reglementare foarte larga.

Referindu-ne la reglementarile internationale in domeniul invatamantului, trebuie sa analizam succint
Declaratii si Pacte internationale care reglementeaza acest drept fundamental. Astfel, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului [9] stipuleaza ca orice persoand are dreptul la invataturd. Invatamdntul trebuie sd fie
gratuit, cel putin in ceea ce priveste invatamantul elementar si general. Invagamintul elementar trebuie sd fie
obligatoriu. Invagamdantul tehnic si profesional trebuie sa fie la indemdna tuturor, iar invatamantul superior
trebuie sd fie de asemenea egal, accesibil tuturor, pe bazd de merit (art.26 alin.(1). Plus la aceasta, invatamantul
trebuie sa urmareasca dezvoltarea deplind a personalitatii umane si intarirea respectului fata de drepturile
omului si libertdtile fundamentale. El trebuie sa promoveze intelegerea, toleranta, prietenia intre toate
popoarele si toate grupurile rasiale sau religioase, precum §i dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor
Unite pentru menginerea pdcii (art.26 alin.(2)). Paringii au dreptul de prioritate in alegerea felului de
invagamant pentru copiii lor minori (art.26 alin.(3)). Observam ca reglementarea acestui drept in Constitutie
corespunde intocmai prevederilor DUDO. Aceast drept este reglementat si in Pactul International cu privire

79



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.77-84

la drepturile economice, sociale si culturale (art.13). In cadrul acestui Pact dreptul la educatie este pozitionat
in cadrul drepturilor universale, reprezentand dreptul pe care il are orice persoand. Scopul educatiei este
deplina dezvoltare a personalitarii umane, a simgului demnitarii sale, intarirea respectarii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale. Statele care au ratificat Pactul declara ca prin educatie orice persoand trebuie sa
devina capabila de a juca un rol util intr-o societate libera, ca educatia trebuie sa favorizeze intelegerea,
toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase §i sd incurajeze
dezvoltarea activitagilor Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii. Din aceste prevederi reise cd scopul
educatiei se referd nu doar la dezvoltarea personald, ci si la asigurarea pacii si bunei-intelegeri intre popoare;
respectiv, scopul principal al educatiei reprezinta un mijloc eficient in lupta impotriva discriminarii si tendintelor
rasiste. Prin educatie este asigurata dezvoltarea capacitatilor uname si, ca consecinta, progresul stiintific. Plus
la aceasta, educatia copiilor in spiritul democratiei si respectului fata de drepturile omului poate duce la
combaterea terorismului si la scaderea nivelului criminalitatii in lume, in general, si in fiecare stat, in particular.
Statele care au contrasemnat acest Pact se obligd sa asigure invagamdntul primar obligatoriu si accesibil
tuturor in mod gratuit; invatamdntul secundar sub diferitele sale forme, inclusiv invatamdntul secundar tehnic
i profesional, trebuie sa fie generalizat si sa devina accesibil tuturor prin toate mijloacele potrivite si in
special prin instaurarea in mod progresiv a gratuitatii lui; invatamdntul superior trebuie sa devina accesibil
tuturor in deplina egalitate, in functie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele potrivite §i in special
prin introducerea treptata a gratuitarii; educasia de baza trebuie incurajata sau intensificata cdt mai mult
posibil, pentru persoanele care au primit instructie primard sau care n-au primit-o pdnd la capat; trebuie sa
se urmgdreasca activ dezvoltarea unei regele scolare la toate nivelurile, sa se stabileasca un sistem adecvat de
burse si sa se amelioreze in mod continuu conditiile materiale ale personalului didactic. Prin stabilirea acestor
reglementari este promovata tendinta de a asigura accesul tuturor persoanelor la invatamant in mod egal si
neadmisibilitatea discriminarii persoanelor. Consideram ca in cadrul realizarii acestor prevederi Republica
Moldova trebuie sd implementeze mai multe programe educationale care permint mai multor persoane sa
invete gratuit. Plus la aceasta, trebuie sa fie acordate mai multe burse de merit care vor duce la cresterea
interesului pentru educatie in randul tinerilior. In conformitate cu acest Pact, statele membre se obligi si
respecte libertatea parinyilor si, atunci cand este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor institurii
de invaramant, altele decdt cele ale autoritatilor publice, dar conforme cu normele minimale pe care le poate
prescrie sau aproba statul in materie de educatie si de a asigura educatia religioasd si morala a copiilor lor
in conformitate cu propriile lor convingeri [10, art.13]. Referitor la aceasta reglementare consideraim ca
Republica Moldova si-a implinit angajamentul in Intregime.

Pornind de la cele expuse mai sus trebuie sa subliniem ca putem vorbi despre recunoasterea de catre
comunitatea internationald a unei complementaritafi generale in materia protectiei drepturilor omului, deoarece
in actul final al Conferintei mondiale a Natiunilor Unite privitoare la drepturile omului de la Viena din anul
1993 este inscris principiul potrivit caruia ,,toate drepturile omului sunt universale, nedisociabile, interdepen-
dente si strans legate intre ele” [5, p.32; 11, p.541.] Respectiv, sunt stabilite drepturi ale omului considerate ca
intangibile, ceea ce Inseamna ca ele nu pot fi suprimate, suspendate sau limitate sub nicio forma. Mai multe
conventii, anume Conventia europeand si cea americand in materie, precum si Pactul privitor la drepturile
civile si politice, recunosc si asemenea drepturi, precum: dreptul la viata, dreptul de a nu fi supus la tratamente
inumane sau degradante, dreptul de a nu fi adus in stare de sclavie si dreptul la neretroactivitatea legii penale.
Alaturi de acestea, in Conventia europeana acelasi regim juridic are dreptul de a nu fi judecat §i condamnat de
mai multe ori pentru aceeasi fapta penald - non bis in idem, iar in Pactul international amintit — dreptul la
recunoasterea personalitatii juridice care, in fapt, semnificad recunoasterea calitdtii de subiect al diverselor
raporturi juridice, dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie [5, p.33]. Conventia americana
consacra, ca drepturi intangibile, alaturi de cele patru drepturi enumerate mai sus, dreptul la recunoasterea
personalitatii juridice, dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, drepturile copilului, dreptul
de a avea o nationalitate si drepturile politice [Ibidem, p.34]. Respectiv, putem deduce ca, potrivit tratatelor
internationale citate supra, dreptul la educatie este intangibil, facand parte din drepturile interconexe cu dreptul
la libertatea de gandire, de constiinta, de religie si cu drepturile copilului.

Trecand la analiza reglementarii dreptului la educatie efectuate de Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [12], trebuie sa remarcam faptul ca art.2 din Protocolul nr.1
stabileste ca nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care §i le va
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asuma in domeniul educatiei si invatamantului, va respecta dreptul paringilor de a asigura aceasta educatie
si acest invagamdnt conform convingerilor lor religioase si filosofice. Din cadrul acestor prevederi reiese ca
dreptul la educatie a fost conceput ca o forma de educatie, ce consta in transmiterea anumitor conceptii despre
lume si viata si/sau de valori sociale ori ca o forma de transmitere de cunostinte si de formare intelectuala. Din
moment ce art.2 din Protocolul nr.1 dispune ca ,,nimanui" nu-i poate fi refuzat acest drept, inseamna, in primul
rand, ca orice persoana are dreptul la instruire; sau, altfel spus, prin raportare la dispozitiile art.1 din Conventie,
orice persoana aflatd sub jurisdictia unui stat contractant poate fi beneficiara acestui drept [13], indiferent de
situatia juridica in care se gaseste pe teritoriul acelui stat: national, strain sau apatrid [5, p.1064].

In al doilea rand, din formularea textului reiese cd nu intereseaza varsta persoanei care doreste si-si puni
in valoare acest drept: domeniul de aplicatie a textului este foarte larg, acoperind atat instructia scolara sau
extrascolara, cat si pe cea universitara, tehnica, profesionald, de reciclare profesionala sau orice altd forma de
transmitere de cunostinte, de orice fel [Ibidem].

In al treilea rAnd, avand in vedere ca, asa dupa cum a aratat Curtea, parintii au ,,indatorirea naturala fata de
copiii lor de a le asigura educatia si invatamantul” [7], ei sunt cei carora le revine indatorirea de a veghea la
realizarea efectiva a dreptului la instruire; in numele copiilor lor, parintii pot pretinde autoritatilor statale
organizarea unor forme de invatamant, spre a asigura punerea in valoare a acestui drept al copiilor, indiferent
daca este vorba despre copii din casatorie, din afara casatoriei sau adoptati. Aceasta posibilitate juridica este
strans legata si de dreptul recunoscut parintilor in a doua parte a textului analizat, anume — acela de a pretinde
statelor, in cadrul organizarii invatamantului, de a respecta convingerile lor filosofice si religioase [Ibidem].

In sfarsit, fosta Comisie a decis ci o fundatie care organiza o forma de invatimant privat, neautorizati de
autoritatile statale competente sau unitatea gcolard pe care aceasta a infiintat-0, nu se poate pretinde victima a
incélcarii dreptului la instruire prevazut de art.2 din Protocolul nr.1; numai parintii elevilor interesati au
calitatea de a invoca dispozitiile acestui text [14]. Pe un plan general, aceasta inseamna ca o persoana juridica
nu poate fi beneficiara dreptului la instruire; numai persoanele fizice sunt titulare ale acestui drept [5, p.1064]

Acest drept mai este reglementat de Conventia privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invata-
mantului (UNESCO, 1960) si de Conventia internationala (ONU) cu privire la drepturile copilului (1989).

Pornind de la cele expuse mai sus putem concluziona ca dreptul la invatatura este unul dintre cele mai
importante drepturi sociale ale omului, care creeaza premisele necesare afirmarii plenare a personalitatii si a
demnitatii umane [8 p.152], iar de potentialul intelectual al persoanei depinde nu doar promovarea pe scara
sociala si statutul ei social, dar si progresul societatii in ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si culturale
[15]. Respectiv, importanta garantarii si asigurarii acestui drept poate fi determinata atat la nivel individual al
fiecarui catatean in parte, cat si la nivelul intregului stat.

Analiza regimului juridic al starii de urgenta

Trecand nemijlocit la analiza cauzelor, consecintelor si conditiilor juridice ale starii de urgenta in Republica
Moldova, trebuie sa remarcam faptul ca aceasta isi are fundamentul in art.66 lit.m) din Constitutia Republicii
Moldova, in conformitate cu care Parlamentul declard starea de urgentd, de asediu si de rdazboi. Observam ca
declararea starii de urgentd tine nemijlocit de competenta Parlamentului. Reglementare speciald n acest
domeniul reprezinta Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, nr.212 din 24.06.2004 [16],
in conformitate cu care stare de urgentd reprezinta un ansamblu de masuri cu caracter politic, economic,
social si de mentinere a ordinii publice, care se instituie provizoriu in unele localitati sau pe intreg teritoriul
tarii in caz de: a) iminentd a declansarii sau declansare a unor situatii exceptionale cu caracter natural,
tehnogen sau biologico-social, ceea ce face necesara prevenirea, diminuarea i lichidarea consecintelor
acestora; b) existentd a unui pericol pentru securitatea nagionald sau ordinea constitutionald, ceea ce face
necesard apdrarea statului de drept, menginerea sau restabilirea starii de legalitate (art.1). Respectiv, starea
de urgenta poate fi declaratd pentru a lichida, de exemplu, consecintele catastrofelor naturale sau pericolul
evident pentru securitatea, independenta si suveranitatea statului. In conformitate cu legea sus-mentionata, pe
durata starii de urgentd, de asediu sau de razboi, in functie de gravitatea situatiei ce a determinat instituirea
acesteia, poate fi restrdns, daca este cazul, exercitiul unor drepturi sau libertati ale cetatenilor in conformitate
cu art.54 din Constitutie (art.5). Respectiv, nu pot fi restranse urmatoarele drepturi: accesul liber la justitie,
prezumtia nevinovatiei, neretroactivitatea legii, dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle,
dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica, care sunt reglementate de art.20-24 din Constitutie. Referindu-
ne la procedura de declarare a starii de urgenta, aceasta se declara de Parlament la propunerea Presedintelui
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Republicii Moldova sau a Guvernului [16, art.17]. Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
prezintd Guvernului un raport privind necesitatea declararii starii de urgentd, care este examinat, in regim
de urgentd, la sedinta Guvernului, la care se adopta hotardrea de a inainta Parlamentului propunerea privind
declararea starii de urgenta. Prim-ministrul remite neintdrziat Parlamentului propunerea privind declararea
starii de urgenta [16, art.19].

Prin Hotdrarea Guvernului privind declararea starii de urgenta, nr.55 din 17.03.2020 [17], in Republica
Moldova a fost declarata starea de urenta din cauza pandemiei de coronavirus (COVID-19). Pentru combaterea
pandemiei au fost luate mai multe masuri, printre care instituirea unui regim special de intrare si iesire din tara;
instituirea unui regim special de circulatie pe teritoriul tarii; introducerea regimului de carantina si luarea altor
masuri sanitaro-antiepidemice obligatorii; stabilirea unui regim special de lucru pentru toate entitatile; interzi-
cerea desfasurarii adunarilor, manifestatiilor publice si a altor actiuni de masa; dispunerea, la necesitate, a
rationalizarii consumului de alimente si de alte produse de stricta necesitate; coordonarea activitatii mijloacelor
de informare in masa; modificarea procedurii de numire in functie si de destituire a conducétorilor agentilor
economici si ai institutiilor publice; interzicerea demisiei lucratorilor, chemarea cetatenilor pentru prestari de
servicii 1n interes public, efectuarea, in modul stabilit de lege, a rechizitiilor de bunuri in scopul prevenirii si
lichidarii consecintelor situatiilor care au impus declararea starii de urgenta (art.2).

Apare intrebarea: cum aceasta hotarare a Parlamentului ne-a influentat viata si ce legatura are ea cu dreptul
la invatatura? Din cauza epidemiei cetatenii au fost nevoiti sa se autoizoleze, iar in cazul in care persoanele nu
au respectat regimul de autoizolare ele au fost sanctionate contraventional. Epidemia Covid-19 a provocat criza
sistemului medical si a avut multe alte consecinte sociale, economice si politice defavorabile. Referindu-ne la
dreptul la educatie, putem costata ca in aceasta perioada de timp el, la prima vedere, nu a avut de suferit, fiindca
a fost organizat invatamantul la distanta in mare parte cu ajutorul mijloacelor electronice; respectiv, elevilor le
era predatd tema, ei primeau tema pentru acasa, trebuiau s-0 rezolve si s-o trimita invatatorului pentru veri-
ficare. Structura este foarte comoda, flexibila si, conform planului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
a trebuit sa functioneze. Insa, analizand situatia actuald putem afirma ci planul cu invatimantul la distantd nu
a avut succes. Elevii erau supraincarcati cu temele pentru acasa la diferite discipline, au intalnit dificultati in
procesul de asimilare a materialului, respectiv, au inceput sa cheltuie mai mult timp pentru pregatirea temelor.
Toata dificultatea predarii a cazut pe umerii parintilor, care au trebuit nu doar sa verifice temele pentru acasa
facute, dar si sa explice copiilor sarcinile. La aceasta se adauga faptul ca majoritatea parintilor au fost nevoiti
sa lucreze online. Ne referim in acelasi context si la problemele de ordin tehnic cu care s-au confruntat atat
invatatorii, cat si copiii, care au trebuit sa lucreze cu programe pe care nu le-au cunoscut si nu le-au folosit
anterior. Dar nici toate aceste greutdti nu au o pondere majora pentru a concluzia ca prin declararea starii de
urgenta a fost limitat dreptul la invatatura.

In conformitate cu declaratia ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Igor Sarov, prezentata la 4 mai
curent, circa 20.000 de copii si 3000 de profesori nu au acces la computer si la lectiile desfasurate online [16].
Acest numar reprezintd 6% din numarul total al elevilor din Republica Moldova. Respectiv, raspunzand la
intrebarea daca declararea stérii de urgenta afecteaza sau nu dreptul la invatatura putem afirma cu incredere ca
da, afecteaza, fiindca aceste 6% de elevi sunt practic privati de acest drept. Cu toate acestea, posibilitatea
limitarii acestui drept este prevazuta chiar la nivelul legislatiei, fiindca Presedintele Romaniei, prin Decretul
nr.195 din 16 martie 2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, stabileste expres dreptu-
rile a caror exercitare poate fi limitatd in timpul pandemiei, printre care se numara libera circulatie; dreptul la
viata intima, familiala si privata; inviolabilitatea domiciliului si, nu in ultimul rand, dreptul la invatatura [18,
art.2]. Articolul 15 al CEDO, pe care consideram oportun sa-1 reddm integral, prevede derogarea de la preve-
derile Conventiei in caz de stare de urgenta:

1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice Inaltd Parte Contractantd
poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de prezenta Conventie, in masura strictd in care
situatia o impune §i cu conditia ca aceste masuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din
dreptul international.

2. Dispozitia precedenta nu permite nicio derogare de la articolul 2 (care reglementeaza dreptul la viata),
cu exceptia cazului de deces rezultand din acte licite de razboi, §i nici de la articolele 3, 4 (paragrafull) si 7
(care se refera la interzicerea torturii, sclaviei si pedepsei fara lege).

3. Orice Inaltd Parte Contractantd ce exercitd acest drept de derogare il informeazdi pe deplin pe Secreta-
rul General al Consiliului Europei cu privire la masurile luate si la motivele care le-au determinat. Aceasta
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trebuie, de asemenea, sa informeze Secretarul General al Consiliului Europei si asupra datei la care aceste
mdsuri au incetat a fi in vigoare §i dispozitiile Conventiei devin din nou deplin aplicabile.

In conformitate cu Hotararea privind declararea starii de urgenta, nr.55 din 17.03.2020, Parlamentul Republicii
Moldova va informa, in termen de 3 zile, Secretarul General al ONU si Secretarul General al Consiliului
Europei despre prezenta hotdrdre si cauzele adoptarii acesteia (art.5). Respectiv, observam ca toate procedu-
rile legale care trebuiau sa fie respectate au fost respectate in conformitate cu prevederile dreptului national si
international.

Concluzii

Putem afirma ca declararea starii de urgenta limiteaza, iar in unele cazuri chiar priveaza elevii de unul dintre
cele mai importante drepturi — dreptul la invatatura. Cu toate acestea, limitarea adusa acestui drept este absolut
legala, fiindca au fost respectate toate prevederile legislatiei nationale si internationale. Respectiv, unicul lucru
care ne ramane este constatarea incélcarii dreptului la Invatatura pentru a preveni incélcarea Iui in viitor in
cazul declararii starii de urgenta. Consideram ca sistemul de invatdmant trebuie sa fie adaptat predarii online;
trebuie sa fie elaborate i implementate cursuri care ar ajuta atat elevilor, cat si Invatatorilor sd asimileze mai
repede tehnologiile informationale; trebuie sd fie creatd o platormd uniforma in care pot fi accesate toate
materialele care se refera la invatdmantul scolar si universitar; trebuie sa fie scanate toate cartile care se refera la
disciplinele predate, pentru a face aceasta informatie accesibila tuturor si pentru a diminua necesitatea frecventarii
bibliotecilor. Respectiv, consideram ca existd mai multe masuri care ar facilita procesul de predare online i care
I-ar face mai interesant si atractiv. Cu toate acestea, trebuie sa remarcam faptul ca Ministerul Educatiei, Culturii
si Cescetarii a depus eforturi colosale pentru a asigura invatamantul la distanta, iar toata experienta acumulata in
aceastd perioada de timp a fost analizata pentru a imbunatati procesul de predare online.
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