STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-112-121

CZU: 342.573 DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.4011878
REFERENDUMUL CA FORMA FUNDAMENTALA A DEMOCRATIEI POLITICE

Pavel MIDRIGAN", Mariana BORDIAN

“Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,, Constantin Stere”
Universitatea de Stat din Moldova

Suveranitatea nationald apartine poporului, iar cele mai importante probleme ale societatii si ale statului le poate
rezolva el insusi sau prin reprezentatii sii. Referendumul, inclusiv prin initiativa populara, in sensul prevederilor
constitutionale, reprezintd o forma suprema de exercitare a suveranitatii nationale. In timp ce increderea in Parlament, ca
organ reprezentativ, scade constant, referendumul poate deveni o forma viabild de consultare a poporului, precum si de
adoptare a cadrului legal. Referendumul este un instrument important al democratiei directe.
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THE REFERENDUM AS A FUNDAMENTAL FORM OF POLITICAL DEMOCRACY

National sovereignty belongs to the people, and the most important problems of society and the state can be solved
by itself or through its representatives. The referendum, even by popular demand, in the sense of constitutional
stipulations, is a supreme form of exercising national sovereignty. While trust in the Parliament, as a representative body,
is steadily declining, the referendum could become a viable form of public consultation as well as the adoption of the
legal framework. The referendum is an important tool of direct democracy.
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Buletinul de vot este mai puternic decdt un glonte
(Abraham Lincoln)

Introducere

Problematica privind modalitatea realizarii puterii in stat a fost si ramane un subiect atat de cercetare
stiintifica, cat si de o aplicare practicd importanta.

in conformitate cu prevederile art.1 din Constitutia Republicii Moldova, poporul Republicii Moldova
exercitd suveranitatea nationald in mod direct si prin organele sale reprezentative [1]. Intr-un stat de drept
democratic, administrarea poporului urmeaza a se realiza prin popor si pentru popor, deoarece doar poporul
este titularul suveranitatii nationale. Cu toate ecestea, titularul suveranitatii este in imposibilitate de a o exercita
continuu in mod direct. Materializarea se produce prin faptul ca puterea statului este exercitatd Tn numele
poporului de cétre anumite organe, carora le sunt delegate functiile respective printr-o autorizare generala,
manifestatd prin alegerea unor organe reprezentative. Exercitarea suveranitatii in mod direct de catre popor se
face prin participarea lui la referendumuri si la alegeri, precum si prin luarea in mod direct a unor decizii.
Referendumul, 1n sensul prevederilor constitutionale, reprezintd o forma suprema de exercitare a suveranitatii
nationale, prin care corpul electoral (alegatorul) este chemat sa decida asupra adoptarii unei legi fundamentale
(ex. de modificare a dispozitiilor generale ale Constitutiei) sau sa-si exprime vointa in alte probleme de interes
national (art.75 din Constitutie).

in acest articol ne vom referi la abordarea teoretica si practica de exercitare a suveranitatii nationale de
catre popor prin referendum, cale expres prevazuta de Constitutie.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, fiind sesizata referitor la organizarea referendumurilor,
inclusiv pentru modificarea Constitutiei, a adoptat cateva hotarari care ridica multe intrebari de interpretare.
Multi juristi si politologi s-au expus critic asupra motivelor invocate de catre Curte, mentionand ca aceste
hotarari au un zel politic de moment, in temeiul situatiei politice actuale si intereselor unor partide politice de
guvernamant.

Astfel, prin Avizul nr.3 din 6 iulie 2010 asupra initiativei de revizuire a art.78 din Constitutia Republicii
Moldova prin referendum constitutional, Curtea Constitutionala a admis, implicit, modificarea Constitutiei
prin referendum constitutional. Pe de altd parte, Curtea, prin hotdrarea sa, a invocat faptul ca Constitutia
Republicii Moldova ar putea fi revizuitd numai de catre Parlamentul Republicii Moldova. La acestea se mai
adauga si hotararea Curtii Constitutionale din 27 iulie 2017 referitor la organizarea unui referendum consultativ
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la initiativa Presedintelui Republicii Moldova, care a fost declarat ca fiind contrar Constitutiei. Se impune
intrebarea: Dispun oare cetatenii Republicii Moldova de sanse reale de a decide direct soarta lor cu referire la
cele mai importante probleme din societate prin referendum?

Referendumul este o parte componenta a oricdrei democratii. Democratia apare ca un fenomen integrator
care cumuleaza si valorifica valorile morale, politice, juridice ale societtii. In sistemele democratice cetatenii
au dreptul la o buna guvernare, dar si la sansa de a contribui direct la treburile statului, la orice nivel. Si aici
este oportun de a mentiona trei instrumente ale democratiei directe implementate cu succes in mai multe state
democratice: initiativa populara; dreptul de veto; referendumul. Cuvantul referendum sau plebiscit este de
origine latina, fiind utilizat pentru a desemna procesul de consultare directa a cetatenilor unei tari in legatura
cu un text de lege de o importanta cu totul deosebitd sau asupra unei situatii de importanta nationala. Referen-
dumul sau plebiscitul este o formd de democratie directd, in contrast cu democratia reprezentativa. Ca proce-
dura legislativa general acceptata, in cazul referendumului, consultarea cetétenilor se face prin chemare la vot
direct, pe buletinele de vot existand doar doua optiuni: ,,Da” sau ,,Nu”.

Cuvantul ,,referendum” desemneaza practica de a supune aprobarii populare, prin vot direct, o masura
legislativa initiatd de autoritatile legitime ale unui stat sau ale unei regiuni, in cadrul unui proces democratic
liber si corect organizat. Intrebarea adresata cetatenilor, care constituie obiectul votului la referendum, este
formulati de autorititi; referedumul reprezinti un vot popular initiat si organizat ,,de sus in jos”. In unele
jurisdictii cu sistem de drept de tip anglo-saxon, cuvantul ,,plebiscit” este folosit pentru a desemna consultarile
populare care au ca obiect schimbarea formei de guvernamant (schimbari radicale), iar cuvantul ,,referendum”
desemneaza consultarile populare directe pe alte teme de interes national.

Referndumul este un instrument al democratiei directe, prin care cetatenii isi exprima opinia si hotarasc
fara intermediari, prin vot, anumite probleme de ordin administrativ sau legislativ, prin metode specifice:
initiativa legislativa, veto, referendum. Sub aspect istoric, referendumul ca element al democratiei isi are
inceputul in Roma antica. Referendumul mai este numit si plebiscit (lat. plebiscitum — decizie, lege adoptata
la 0 adunare a plebei, de la plebs — in Roma antica categorie sociald de oameni liberi lipsita de drepturi sau cu
drepturi limitate si scitum — decizie). Primul plebiscit recunoscut de patricieni (patricieni — membri ai
comunitatii gentilice, iar mai tarziu ai aristocratiei gentilice, care se bucurau de toate drepturile si privilegiile)
a fost adoptat in anul 494 i.e.n. si determina largirea drepturilor plebeilor. Initial, plebiscitul era obligatoriu
numai pentru plebei, ulterior a obtinut putere de lege pentru intreg poporul. incepand cu sec. al Ill-lea i.e.n.
denumirea de plebiscit treptat iese din uz, fiind inlocuit cu cuvantul ,,lege” [2].

in epoca moderna, primul referendum a avut loc in Elvetia in anul 1802 privind adoptarea celei de-a doua
Constitutii. Elvetia este si tara cu cele mai numeroase referendumuri realizate. incepand cu anul 1848 si pana
in prezent acolo s-au desfasurat peste 500 de referendumuri nationale. Azi, orice initiativa sau amendament la
Constitutia elvetiana trebuie sa treacd printr-un referendum la nivel national, care este aprobat atunci cand
majoritatea cantoanelor il voteaza, ceea ce atribuie vocii poporului un fel de autoritate definitiva si de intelep-
ciune nemarginita. In pofida succesului marcat de Elvetia la capitoul implementare a democratiei directe, de-a
lungul timpului, in randul specialistilor S-a creat o tabara care vine cu o serie de argumente contra referendu-
mului [3, p.20].

In prezent, constitutia oricirui stat, care pretinde a fi democratic, prevede ca natiunea, poporul este titular
absolut al suveranititii, care o exercitd prin reprezentanti sau prin referendum. in SUA practica referendumului
isi are traditia in democratia directd la nivel local. Dupa conflictele religioase (protestanti vs catolici) din
cantoanele sale, in 1848 Elvetia a preluat modelul SUA de democratie directa si 1-a transpus aproape integral
in Constitutia federala [4].

Constitutia Romaniei (art.2 alin.(2)) si Constitutia Frantei (art.3 alin.(1)) stabilesc expres ca poporul
exercitd suveranitatea prin organele reprezentative si prin referendum. In cazul Italiei, Spaniei, desi nu este
prevazut expres, acest fapt se subintelege [5].

Referendumurile pot fi obligatorii, legate de amendamente constitutionale, sau de tip optional, consultativ.
Pot fi ante legem si post legem, in dependentd de tipul problemelor de solutionat — lege, proiect de lege,
Constitutie, amendamente la Constitutie, probleme de interes national ale statului etc.

In Uniunea Sovietica pentru prima oara notiunea de referendum a fost fixata in Constitutia URSS din anul
1936, articolul 49 lit.d) stipuland ca ,,Prezidiumul Sovietului Suprem al URSS efectueaza referendumul din
proprie initiativa sau la solicitarea cetatenilor. Hotararile adoptate prin referendum republican au putere
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juridicd suprema, nu necesitd confirmare si se aplica Tn mod obligatoriu pe intreg teritoriul tarii. Desi Consti-
tutia URSS prevedea organizarea referendumurilor, acestea nu S-au desfasurat niciodata. De fapt, lipseau si
actele normative cu privire la desfasurarea referendumurilor. Unicul referendum unional organizat in URSS a
fost cel din 17 martie 1991, desfasurat pe teritoriul unor ex-republici unionale. RSS Moldova, din motive
juridice si politice, a respins ideea desfasurarii pe teritoriul republicii a acestui referendum. De asemenea,
referendumul unional a fost boicotat de Tarile Baltice, Georgia, Armenia care, la fel ca si RSS Moldova, tin-
deau spre autodeterminare. Contrar actelor adoptate de Sovietul Suprem al RSS Moldova, in unele raioane si
localitati ale republicii s-a desfasurat referendumul URSS, Tnsa acesta a fost calificat drept ilegal, iar rezultatele
considerate nevalabile. Transformarile democratice din Republica Moldova au determinat necesitatea stabilirii
institutiilor democratice directe. Noua Constitutie a Republicii Moldova — Legea Suprema a societatii si a
statului, adoptata la 29 iulie 1994, a legiferat metodele democratice de procedura, inclusiv dreptul de a supune
referendumului cele mai importate probleme ale societatii si statului. Formarea statului Republica Moldova
necesita si asigurarea de garantii reale pentru exercitarea de catre cetatenii Republicii Moldova a dreptului de
a participa la conducerea tarii (treburilor de stat si obstesti).

Un element al democratizarii a constituit Legea cu privire la referendum, nr.1040 din 26.05.1992 [7],
adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova, menita s asigure exprimarea votului de catre cetateni privind
cele mai importante probleme ale comunitatii. in Dispozitiile Generale ale legii a fost stipulat ca respectiva
lege este menitd sa asigure cetatenilor Republicii Moldova realizarea institutiei referendumului (votul
poporului) prevazuta de Constitutie.

In art.1 din aceasta lege a fost data definitia notiunii de referendum: referendumul este votul poporului
privind cele mai importante probleme ale vietii statului si ale societatii. Hotararile adoptate prin referendum
republican au putere juridica suprema, nu necesita confirmare si se aplica in mod obligatoriu pe Intreg teritoriul
Moldovei. Tot in acest context este de mentionat si faptul ca in art.2 al aceleiasi legi au fost indicate tipurile
de referendumuri: in functie de importanta si caracterul problemelor supuse votului intregului popor se
efectueaza referndumuri republicane si referendumuri locale. Referendumul republican se efectueaza in baza
hotararii Parlamentului adoptate din initiativa lui ori la propunerea organelor si factorilor decizionali investiti
cu drept de initiativa legislativa in conformitate cu Constitutia. Propunerile privind efectuarea referendumului
republican se depun, de catre organele si factorii decizionali respectivi, in Parlament, la care se anexeaza argu-
mentarea si textul problemei preconizate de a fi supusa referendumului. Interesant este faptul ca la acel moment
nici in legea indicatd, nici in alte legi nu era stipulat clar: care sunt concret organele si factorii decizionali?
Desigur, am putea deduce din teoria generala a dreptului astfel de organe, care ar fi organele publice centrale,
insd aceste organe urmau sa fie clar stipulate in notiuni generale ale art.1 din lege. Tot in acest context Se impun
intrebarile: Organele si factorii decizionali inainteaza Parlamentului propuneri privind efectuarea referendum-
lui republican? Parlamentul este obligat sa organizeze referendumul? Poate Parlamentul sa refuse in unele
cazuri organizarea referendumului? Daca da, in care cazuri? Care pot fi consencintele? Aceeasi lege stipula in
art.4 problemele supuse referendumului republican: referendumului republican pot fi supuse probleme pe care
Constitutia le atribuie competentei Republicii Moldova. Problema privind intrarea Republicii Moldova in forma-
tiuni politico-Statale sau iesirea din ele se solutioneaza in exclusivitate prin referendum republican. Nu pot fi
supuse referendumului republican probleme privind impozitul, bugetul, diviziunea teritorial-administrativa,
amnistierea, gratierea, masuri extraordinare sau de urgentd pentru asigurarea ordinii publicce, sanatatii si
securitatii populatiei, nici alegerea, numirea sau demiterea factorilor decizionali, probleme ce tin de compe-
tenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului.

Am facut referinta la aceasta lege deoarece ea nu a fost niciodata aplicata in practica (o lege analogica este
in vigoare 1n prezent in Romania), iar la 21.11.1997 a fost abrogata, in legatura cu adoptatrea Codului electoral
[8]. Aceste stipulari indicate mai sus, adica stipulari clare referitor la organizarea referendumurilor, cu regret
nu s-au mai regasit In Codul electoral, procedura referendumului fiind asimilata cu alegerile in Parlamentul
republicii, ceea ce genereaza multe neclaritati. Dupa cum am mentionat mai sus, in decursul anilor 1992-1997
pe teritoriul republicii referendumuri republicane nu s-au desfasurat. S-a initiat doar organizarea unui sondaj
sociologic, numit ,,La sfat cu poporul”, propus de Presedintele Republicii Moldova Mircea Snegur. Pentru a
evita cheltuielile suplimentare, efectuarea sondajului ,,La sfat cu poporul” era preconizat pentru data de 27
februarie 1994 — ziua alegerilor parlamentare. Cetatenii republicii erau invitati sa raspunda la intrebarea:
,»Sunteti pentru ca Republica Moldova sa se dezvolte ca stat independent si integral in hotarele recunoscute de
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ONU, sa promoveze o politica de neutralitate, sa intretina relatii economice reciproc avantajoase cu orice tara
si sa garanteze tuturor cetatenilor ei drepturi egale conform normelor de drept international?”.

Examinand propunerea Presedintelui Republicii Moldova, Comisia Electorala Centrala, in temeiul preve-
derilor legale, a considerat ca efectuarea sondajului sociologic ,,La sfat cu poporul” nu tine de competenta
Comisiei. Sondajul ,,La sfat cu poporul” a fost sustinut prin Hotararea Prezidiumului Parlamentului nr.1672
din 21 ianuarie 1994.

Referendumul din Republica Moldova din 1994 a fost un referendum desfasurat la nivel national pentru
a stabili daca tara ar trebui sd-si conserve independenta si integritatea teritoriald. Acesta s-a desfasurat pe
6 martie 1994. In cadrul acestuia a fost adresata doar o singuri intrebare, dar complexa, iar cetitenii au putut
raspunde cu ,,Da” sau ,,Nu”. Textul intrebarii a fost urmatorul: Sunteti pentru ca Republica Moldova sa se
dezvolte ca un stat independent si unitar, in frontierele recunoscute in ziua proclamarii suveranitatii Moldovei
(23.06.1990), sa promoveze o politica de neutralitate si sa mentind relatii economice reciproc avantajoase cu
toate tarile lumii §i sa garanteze cetatenilor sai drepturi egale, in conformitate cu normele dreptului interna-
tional?”.

Rezultatele oficiale ale referendumului au fost, cu o prezentd de aproximativ 75%, urmétoarele: 95,4%
dintre moldoveni au votat ,,Da”.

Multe persoane publice si 0 mare parte a presei au considerat referendumul drept o mare lovitura data miscarii
pentru reunificarea Romaniei cu Moldova in ambele tari, cu toate ca intrebarea nu facea referire la Romania,
ci la independenta. De asemenea, se referea si la integritatea teritoriald, care era de o preocupare deosebita din
cauza conflictului transnistrean.

Criticii referendumului atrag atentia asupra a doud probleme de organizare: 1) titlul, care nu a fost ,,referen-
dum?, ci ,,sondaj sociologic”; 2) faptul ca unica intrebare adresata cerea un raspuns unic la mai multe probleme.

Dupa cum am mentionat mai sus, Legea cu privire la referendum a fost abrogata in legatura cu adoptarea
Codului electoral. in Codul electoral din 1997 sunt specificate tipurile referendumurilor republicane: consti-
tutional (vizeaza revizuirea Constitutiei), legislativ (proiectele de legi de importanta deosebitd) si consultativ
(problemele de interes national). Astfel, Codul electoral reglementeaza toate tipurile de referendumuri din
Republica Moldova, cu exceptia celor organizate de catre autoritatile Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia.

Primul referendum republican consultativ initiat prin Decret prezidential nr.930 din 22 martie 1999 viza
schimbarea sistemului de guvernare in Republica Moldova. Acesta s-a desfasurat pe data de 23 mai 1999 si
continea urmdtoarea intrebare: ,,Sunteti pentru modificarea Constitutiei in scopul instituirii sistemului
prezidential de guvernare in Republica Moldova, in cadrul caruia Presedintele republicii ar fi responsabil de
formarea §i conducerea Guvernului, precum si de rezultatele guvernarii tarii?”. Se considera ca sistemul
semiprezidential de guvernare, instituit prin Constitufia Republicii Moldova din 1994, nu asigura separatia
puterilor in stat, ,,echilibrul necesar dintre atributiile si responsabilititile care le revin, precum si unitatea
procesului de dirijare a statului”. Referendumul republican consultativ a fost organizat de catre Comisia
Electorald Centrald permanentd, in conformitate cu prevederile Codului electoral, concomitent cu alegerile
locale. In calitate de observatori din partea Presedintelui Republicii Moldova au fost acreditate 1718 persoane.
Pentru referendumul republican consultativ in listele electorale si in cele suplimentare au fost inclusi 2.382.457
alegitori, la votare au participat 1.389.731 alegitori (58,33%). In urma numdririi voturilor s-a constatat ci
192.153 buletine erau nevalabile. Din numarul total de voturi valabil exprimate, 1.197.611, pentru optiunea
»~DA” s-au pronuntat 768905 alegatori (64,2%), pentru optiunea ,,NU” — 428.706 alegatori (35,80%). Prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale ,,Cu privire la totalizarea rezultatelor referendumului republican
consultativ din 23 mai 19997, nr.536 din 28 mai 1999, s-a aprobat doar procesul-verbal privind rezultatele
acestuia.

La 5 iunie 1999 Comisia Electorald Centrald a adoptat hotérarea suplimentara ,,Cu privire la rezultatele
referendumului republican consultativ din 23 mai 1999”, in care a declarat referendumul valabil, considerand
adoptatd optiunea ,,DA” la intrebarea supusa referendumului.

La sedinta Comisiei, in cadrul dezbaterilor asupra hotararii suplimentare au fost sustinute atitudini si pareri
distincte cu privire la continutul art.171 din Codul electoral care stipula ca ,,Comisia Electorala Centrala poate
declara nevalabil referendumul republican, daca la el au participat mai putin de 3/5 din numarul persoanelor
incluse in liste”. Cuvantul ,,poate” a trezit dubii membrilor Comisiei, acesta oferindu-le posibilitatea de a
declara referendumul si valabil, si nevalabil. Ulterior, pentru a evita aceastd duplicitate, prin Hotararea
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Parlamentului privind modificarea si completarea Codului electoral, nr.480 din 2 iulie 1999, in art.171 din
Codul electoral cuvintele ,,poate declara” au fost substituite prin ,,declard”. De mentionat ca referendumul din
23 mai 1999 a fost primul si ultimul referendum republican consultativ desfasurat in Republica Moldova, care
presupunea ca presedintele va fi responsabil pentru formarea si administrarea Guvernului.

Conform art.135 alin.(1) lit.d) din Constitutie, Curtea Constitutionala are atributia doar de a confirma
rezultatele referendumurilor republicane. Curtea Constitutionald a validat referendumul, chiar daci la el au
participat doar 57% din alegatorii inclusi in liste, desi legea prevedea participarea a cel putin 60% pentru
validare. Mai mult de jumatate din alegatori au votat atunci pentru introducerea sistemului prezidential de
guvernare. Propunerea a fost aprobata de cétre 64,2% din alegatori. Cu toate acestea, Partidul Comunisti-
lor si Alianta pentru Democratie si Reforme s-au opus dlui Lucinschi si la 5 iulie 2000 in Parlament au fost
aprobate mai multe modificari constitutionale. Schimbarile au redus puterile Presedintelui si au consolidat
Parlamentul si Guvernul. Dupa 1999 acestea au fost doar initiate, dar nu au fost si realizate.

In perioada 2002- 2008 au urmat diverse propuneri de initiere a referendumurilor republicane: doua de tip
legislativ (aprilie 2002, septembrie 2004), unul — consultativ (decembrie 2002) si altul — constitutional
(februarie 2008). Astfel, chestiunea cu privire la neutralitatea permanenta a statului putea fi solutionatd numai
in cadrul unui referendum constitutional, si nu a unui consultativ. Atat prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, cat si prevederile art.143, art.146 din Codul electoral nu prevad desfasurarea prealabila a unui
referendum consultativ asupra problemelor care, dupa continut, ar urma sa fie supuse referendumului constitu-
tional.

Un alt referendum a fost propus in octombrie 2004 de catre Biroul executiv al grupului de initiativa,
presedinte al caruia a fost ales Valentin Crilov. Se propunea desfasurarea unui referendum republican legislativ
privind introducerea in Conceptia politicii externe a Republicii Moldova a normei: ,,Directia principald a
politicii externe a Republicii Moldova la nivel regional este activitatea orientata spre aderarea tarii noastre la
Spatiul economic unic format de Republica Belarus, Republica Kazahstan, Federatia Rusa si Republica
Ucraina”.

Comisia Electorald Centrald, prin hotararea nr.486-R din 1 noiembrie 2004, a refuzat inregistrarea grupului
de initiativa, argumentand imposibilitatea Inregistrarii acestuia din cauza apropiatelor alegeri parlamentare si
demararea activitatilor electorale (desemnarea candidatilor, verificarea listelor de subscriptie etc.). Totodata,
Comisia mentiona cd Conceptia politicii externe a Republicii Moldova nu exclude posibilitatea de aderare a
Republicii Moldova la Spatiul economic unic, recomandand solutionarea acestei probleme in cadrul legislati-
vului [9].

La Inceputul anului 2008 Biroul executiv al grupului de initiativa, presedinte al caruia a fost ales Vladimir
Filat, a demarat activitatea pentru organizarea unui referendum republican constitutional care preconiza
modificarea Constitutiei prin efectuarea alegerilor parlamentare in baza sistemului electoral mixt si alegerea
Presedintelui Republicii Moldova prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, aplicandu-se sistemul
uninominal majoritar. Grupul de initiativd in numar de 1146 persoane a fost inregistrat la Comisia Electorala
Centrald pe data de 18 martie 2000. Dupa expirarea termenului pentru colectarea semnaturilor sustinatorilor
referendumului, grupul de initiativa nu a prezentat la CEC procesul-verbal si listele de subscriptie cu semna-
turile colectate. Pornind de la aceasta, Comisia Electorala Centrala, prin hotararea nr.1734 din 24 iunie 2008,
a respins propunerea de a efectua referendumul, anuland si inregistrarea grupului de initiativa.

La 18 iunie 2010, Parlamentul a adoptat modificéri si completari in Codul electoral, inclusiv cu privire la
referendumul republican constitutional, si anume: s-a stabilit ca referendumului republican poate fi supusa si
revizuirea Constitutiei Republicii Moldova (art.146); este micsorat termenul de restrictie pentru desfasurarea
referendumului republican: de la 120 de zile — la 60 de zile inainte de sau dupa ziua desfasurarii alegerilor
parlamentare si locale generale (art.145); a fost redus pragul de participare la referendumul constitutional
(art.171): de la 3/5 — la 1/3 din numarul alegatorilor (persoanelor inscrise in listele electorale); a fost redus
numarul de voturi necesar pentru ca hotararea (legea) supusad referendumului sd fie consideratd adoptata
(art.168): de la 1/2 din numarul total al alegatorilor — la majoritatea alegatorilor care au participat la referen-
dum.

Organizarea si desfasurarea referendumului republican este asemanatoare alegerilor generale: Comisia
Electorala Centrala este principalul organ responsabil de pregatirea si executarea actiunilor electorale; teritoriul
tarii se imparte 1n circumscriptii electorale administrative (de nivelul intéi si doi) si in sectii de votare. De
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asemenea, se deschid sectii de votare si peste hotare (in misiunile diplomatice, dar si in afara acestora); se
formeaza organe electorale (consilii de circumscriptie si birouri ale sectiilor de votare); se Intocmesc liste
electorale, inclusiv pentru cetatenii cu drept de vot aflati peste hotarele tarii; la referendum partidele politice
nu sunt inregistrate drept concurenti electorali, Tnsa acestea se pot Inregistra in calitate de participanti la
referendum, CEC solicitandu-le sa se expuna daca vor opta ,,pentru” sau ,,contra”; in mass-media publica si
privata poate fi plasata publicitate (gratuit si/sau contra platd), se organizeaza dezbateri privind problema
supusa referendumului; procesul electoral poate fi monitorizat de observatori nationali si internationali, de
catre reprezentantii mass-media; cetatenii voteazd in baza actelor de identitate stabilite de Codul electoral
(aceleasi ca si la alegeri), peste hotare fiind posibila votarea doar cu pasaport sau livret de marinar; votarea are
loc intr-o singura zi, intre orele 07:00 si 21:00 (e posibila si prelungirea votarii cu cel mult 2 ore, la anumite
sectii de votare); totalizarea rezultatelor referendumului republican se efectueaza de CEC in termen de 5 zile.

Dupa desfasurarea referendumului, rezultatele acestuia urmau a fi confirmate de Curtea Constitutionala in
termen de 10 zile de la primirea actelor de la CEC, iar in cazul in care Legea supusa referendumului consti-
tutional este adoptata, aceasta devine lege constitutionala si intra in vigoare la data publicarii In Monitorul
Oficial.

Dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 si alegerile anticipate din 29 iulie 2009 Parlamentul urma
sd aleaga 1n functie Presedintele Republicii Moldova, insa in anul 2009 au esuat toate cele patru 4 tentative de
alegere a sefului statului pe cale parlamentara.

Pe fundalul acuzatiilor reciproce dintre putere (Alianta pentru Integrare Europeana) si opozitie (PCRM), in
perioada ce a urmat (decembrie 2009 — iulie 2010) au fost intreprinse diverse tentative de solutionare a situatiei,
cum ar fi: modificari si interpretari de legi; adresari la Curtea Constitutionald, pentru solicitarea unor inter-
pretari si clarificari; formarea unei Comisii constitutionale care trebuia sa elaboreze modificari in Constitutie;
elaborarea unui nou text al Constitutiei; elaborarea si inregistrarea unor proiecte de legi privind modificarea
Constitutiei la capitolul modalitati de alegere a sefului statului (direct sau indirect, cu scaderea succesiva a
numarului minim de voturi necesar); implicarea structurilor internationale pentru mediere in conflict (Consiliul
Europei, Comisia de la Venetia, UE). Incercarile de solutionare a crizei politice pe cale parlamentara sau fara
a modifica cadrul constitutional si legal existent nu s-au soldat cu rezultate pozitive, ambele parti (puterea si
opozitia) ramanand pe pozitii si abordari diferite. Negocierile cu mediatorii externi si in cadrul aliantei de
guvernare au condus la o solutie care poate fi numita ,,extrema”: implicarea directa a cetatenilor {arii, prin
declararea referendumului constitutional.

La 6 iulie 2010 Curtea Constitutionala a avizat pozitiv initiativa de revizuire a art.78 din Constitutia
Republicii Moldova prin referendum constitutional, iar la 7 iulie 2010 legislativul a adoptat Hotararea privind
desfasurarea referendumului republican constitutional, care a fost stabilit pentru data de 5 septembrie 2010. Pe
5 septembrie 2010, In premiera pentru Moldova, s-a desfasurat un referendum constitutional. Cetatenii au fost
chemati la urne pentru a se pronunta asupra modalitatii de alegere a sefului statului — a referendumului repub-
lican asupra proiectului de lege pentru modificarea articolului 78 din Constitutia Republicii Moldova, insotit
de intrebarea: ,,Sunteti pentru modificarea Constitutiei care sd permitd alegerea Presedintelui Republicii
Moldova de citre intreg poporul? Da, nu?” Plebiscitul a esuat din cauza prezentei insuficiente la vot. Potrivit
rezultatelor finale ale Comisiei Electorale Centrale, doar 30,29 la sutd din alegatorii cu drept de vot si-au
exprimat optiunea. Pentru ca referendumul constitutional sa fie declarat valabil, la vot trebuiau sa se prezinte
33,33 la sutd din numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale. Dat fiind faptul ca la votare au participat
doar 30,29%, adica mai putin de 1/3 din numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale, la 9 septembrie 2010,
prin hotararile nr.3530 si nr.3531, Comisia Electorala Centrala a aprobat procesul-verbal privind totalizarea
rezultatelor referendumului republican constitutional din 5 septembrie 2010 si a declarat referendumul neva-
labil.

La 23 septembrie 2010 Curtea Constitutionald a examinat dosarul cu privire la rezultatele referendumului
republican constitutional din 5 septembrie 2010. Prin Hotararea nr.22 Curtea a confirmat ca referendumul
republican constitutional din 5 septembrie 2010 este nevalabil. In procesul examinirii dosarului Curtea
Constitutionald a constatat unele lacune in legislatia electorald cu referire la referendumurile democra-
tice. Astfel, Curtea Constitutionald a mentionat ca legislatia ar trebui sa contind norme exprese cu privire la
efectele referendumului, de orice natura ar fi. Acestea trebuie sa fie precizate expres in Constitutie (referen-
dumul constitutional) sau prin lege (pentru toate tipurile). Necesitd a fi concretizate prin prevederi legale

117



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-112-121

obligatorii procedura actuala si procedura ulterioara a referendumurilor cu caracter decizional. Curtea men-
tioneaza ca, desi Titlul VI intitulat ,,Referendumul” din Codul electoral contine unele prevederi referitoare
la aspectele mentionate, in viziunea Curtii Constitutionale, compartimentele respective nu contin reglementari
depline si clare privind referendumurile de naturd sa corespundd Codului de bune practici in materie de
referendum, adoptat de Consiliul pentru Alegeri Democratice la cea de-a 19-a reuniune din 16.12.2006 si de
Comisia de la Venetia la cea de-a 70-a sesiune plenara din 16-17 martie 2007. Curtea Constitutionala a inaintat
aceasta adresare Parlamentului pentru perfectionarea cadrului legislativ in domeniu. Careva modificari impor-
tante in acest domeniu, adica perfectionarea cadrului legal referitor la organizarea referendumului, nu au fost
efectuate.

Miscarea civica ,,Platforma Da”, prin intermediul presedintelui Biroului executiv Andrei Nastase, a inaintat
initiativa de revizuire a art.60 alin.(2), art.70 alin. (3), art.78 si 89 din Constitutia RM. Aceasta initiativa a fost
receptionatd la 05.11.2015 de Comisia Electorala Centrala si prezentata Curtii Constitutionale cu formularea
urmdtoarelor intrebari: ,,1. Sunteti pentru modificarea art.60 alin.(2) din Constitutie In vederea reducerii
numarului deputatilor, prin substituirea cifrei 101 cu cifra 71? — Pentru/Contra. 2. Sunteti pentru excluderea
alin.(3) al art.70 din Constitutie, care stipuleazad cé deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu
exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau trimis in judecatd fard incuviintarea Parlamentului, dupa
ascultarea sa? — Pentru/Contra. 3. Sunteti pentru modificarea si completarea art.78 din Constitutie, in vederea
alegerii presedintelui RM prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat? — Pentru/Contra. 4. Sunteti
pentru expunerea art.89 din Constitutie intr-o noua redactie, care sa prevada cé in cazul savarsirii de catre
presedintele RM a unor fapte care incalca Constitutia, Parlamentul poate aproba initiativa a cel putin 1/3 de
deputati de suspendare din functie, cu organizarea in cel mult 70 de zile a unui referendum privind demiterea
presedintelui? — Pentru/ Contra”. Prin avizul Curtii Constitutionale nr.2 din 10.11.2015, initiativa de
desfasurare a referendumului republican constitutional a fost aprobata. Astfel, grupul de initiativa a colectat
pe teritoriul Republicii Moldova 450 mii de semnaturi, listele fiind prezentate Comisiei Electorale Centrale
pentru aprobare. Comisia Electorala Centrald, in cadrul sedintei de examinare a raportului ,,Cu privire la
rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de grupul de initiativd pentru desfasurarea referendu-
mului republican constitutional”, a stabilit ca doar in trei dintre unitatile administrativ-teritoriale a fost colectat
un numar mai mare de 20 de mii de semnaturi.

Asta chiar daca colectorii au adunat semnaturi in 34 de unitati administrativ-teritoriale, in conditiile in care
erau necesare cel putin 360 de mii de semnaturi, colecate in cel putin 18 raioane si municipii, cu cate cel putin
20 de mii de semnaturi in fiecare.

Acestea sunt: municipiul Chisinau — 42.444 de semnaturi; municipiul Balti — 24.359 de semnaturi; raionul
Orhei — 22.160 de semnaturi. In rest, numérul de semnaturi in alte raioane si municipii a fost mai mic decat cel
previzut de Constitutie. In aceste conditii, CEC a respins propunerea de efectuare a referendumului republican
constitutional si de a anula intregistrarea grupului de initiativa, invocand faptul ca articolul 141 din Constitutie
prevede ca ,revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de: a) un numar de cel putin 200.000 de cetateni ai
Republicii Moldova cu drept de vot. Cetatenii care initiaza revizuirea Constitutiei trebuie sa provina din cel
putin jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie sa fie
inregistrate cel putin 20.000 de semnadturi in sprijinul acestei initiative”. Aceasta hotarire a fost contestata de
grupul de initiativd in instantele de judecata care, intr-un final, au mentinut in vigoare hotararea Comisiei
Electorale Centrale, fapt ce a trezit iarasi discutii aprinse in societate, fiind invocata si imperfectiunea cadrului
legal 1n acest domeniu.

La 28 martie 2017, Presedintele Republicii Moldova Igor Dodon a semnat Decretul privind desfasurarea
referendumului republican consultativ asupra unor probleme de interes national. Potrivit art.1 din Decretul
Presedintelui, desfasurarea referendumului consultativ a fost stabilitd pentru data de 24 septembrie 2017.
Articolul 2 din Decretul mentionat contine urmatoarele intrebari preconizate a fi supuse referendumului
republican consultativ: ,,1. Sustineti abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiu-
nilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finangelor a obligatiunilor de plata derivate din
garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015 (privind acoperirea furtului
miliardului)? 2. Sustineti acordarea Presedintelui Republicii Moldova a drepturilor constitutionale suplimen-
tare privind dizolvarea Parlamentului §i organizarea alegerilor parlamentare anticipate? 3. Sustinefi redu-
cerea numdarului de deputati in Parlament de la 101 la 71? 4. Sustineti studierea in institutiile de invatamdnt
a disciplinei ,, Istoria Moldovei?”
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Partidul Liberal a contestat la Curtea Constitutionala Decretul Presedintelui cu privire la organizarea unui
referendum republican consultativ. Liberalii au atras atentia asupra faptului ca Igor Dodon nu a respectat
procedura prealabild de consultare a Parlamentului. Partidul Liberal a atras atentia asupra faptului ca, potrivit
Codului electoral [articolul 150, alineatul 1], Presedintele urma sa remita propunerea privind organizarea si
desfasurarea referendumului catre Parlament care, la randu-i, trebuia sd se pronunte prin hotérare, in termen
de 6 luni, iar referendumul propriu-zis urma sa fie organizat nu mai devreme de 60 de zile de la adoptarea
hotararii.

Un alt subiect invocat de PL tine de faptul ca Igor Dodon urmareste scopul de a constitui un stat autoritar,
solicitand acordarea imputernicirilor suplimentare. Liberalii au precizat ca aceastd sesizare nu vine ca o
tentativa de a limita dreptul poporului de a se pronunta asupra unor probleme de interes national, dar ,,pentru
a denunta intentia presedintelui si de a evidentia caracterul complet demagogic” al initiativei acestuia.

Consilierul sefului statului in domeniul juridic, Maxim Lebedinschi, a mentionat in sedinta Curtii Constitu-
tionale, care a examinat sesizarea PL, cd argumentele liberalilor nu pot fi considerate ca fiind fondate, si asta
din motivul ca un alt articol din Codul electoral [articolul 151, alineatul 1] prevede ca Parlamentul este
consultat doar in cazul cand referendumul este initiat de cetateni ori deputati, iar in cazul Presedintelui
Republicii Moldova aceasta obligativitate lipseste.

La 27 iulie 2017, Curtea Constitutionald a pronuntat Hotararea privind controlul constitutionalitatii Decre-
tului Presedintelui Republicii Moldova nr.105-VIIl din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului
republican consultativ asupra unor probleme de interes national (Sesizarea nr.40a/2017). In urma examindrii
sesizarii, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind
organizarea si desfasurarea referendumului republican consultativ. Potrivit magistratilor, referendumul consul-
tativ initiat de Presedintele Igor Dodon nu corespunde Legii Supreme. Asftel, Curtea Suprema a anuntat ca
,Presedintele Republicii Moldova nu dispune de dreptul de a modificarea Constitutia”, iar initiativa sa
,.depaseste” imputernicirile sefului statului, si anume: ,.Intrebdarile formulate in Decretul nr.105-VIII din 28
martie 2017 depasesc competentele constitutionale ale presedintelui si, prin urmare, nu pot fi supuse unui
referendum consultativ, initiat de Presedintele Republicii Moldova. Curtea subliniaza ca este contrar spiritului
si literei Constitutiei ca presedintele, sub acoperirea sintagmei ,, probleme de interes national ”, sd poatd initia
un referendum care implica modificarea Constitutiei sau chestiuni ce tin de aprecierea stiintifica a mediului
academic. Suplimentar, Curtea subliniaza ca intrebarile propuse referendumului vizeaza domenii total
distincte, fapt care nu asigurd exigenta de forma si continut a obiectului supus referendumului. Curtea retine
ca prin emiterea Decretului din 28 martie 2017 Presedintele Republicii Moldova a incdlcat prevederile
articolelor 2, 66(b) si 141 din Constitutie”. In acest sens, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional
Decretul cu privire la organizarea referendumului si a declarat neconstitutionale prevederile Codului electoral
potrivit carora Presedintele Republicii Moldova poate initia orice tip de referendum republican.

Curtea s-a expus ca, potrivit legislatiei, in Republica Moldova exista trei tipuri de referendum: constitu-
tional, legislativ si consultativ. Mai mult, Curtea a constatat ca, potrivit art.150 alin.(2) si art.151 din Codul
electoral, Presedintele prin Decret initiaza desfasurarea referendumului national consultativ stabilind data
desfasurarii acestuia si Intrebarile supuse referendumului, in timp ce art.150 alin.(1) stabileste ca, in termen de
6 luni de la primirea propunerilor de initiere a referendumului, Parlamentul adopta una dintre urmatoarele
hotarari: a) despre declararea referendumului, care se va desfasura peste cel putin 60 de zile de la adoptarea
hotararii; b) despre respingerea propunerii privind desfasurarea referendumului in cazul in care aceasta este
formulata de deputati; c) despre solutionarea problemelor, preconizate a fi supuse referendumului, fara
efectuarea ulterioara a acestuia.

Curtea a retinut ca prevederile art.150 alin.(1) din Codul electoral stabilesc ca Parlamentul prin hotarare
declara referendum pentru toate propunerile de initiere a referendumului de catre subiectii care dispun de acest
drept. De asemenea, Curtea a mentionat ca desfasurarea unui referendum necesitda mijloace financiare. Prin
urmare, doar Parlamentul este cel competent de a aloca mijloace financiare din bugetul de stat cu acceptul
Guvernului. In acest sens, autorititile competente in materie electorali urmeaza si actioneze in vederea
organizarii unui referendum abia dupa adoptarea de catre Parlament a unei hotarari in acest sens. De mentionat
si faptul ca Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional: Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.105-VIII din 28 martie 2017 privind desfasurarea referendumului republican consultativ asupra unor
probleme de interes national; alineatul (2) al articolului 144 din Codul electoral nr.1381-XI11 din 21 noiembrie
1997, care, de fapt, nici nu a fost subiect de sesizare la Curtea Constitutionala.
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Astfel, nici aceasta initiativa de a organiza un referendum republican consultaiv nu a avut izbanda. Curtea
a mentionat ca Parlamentul a avut la dispozitie 4 ani din momentul adoptarii Hotararii nr.22 din 23 septembrie
2010, dar, pana in prezent, lacunele semnalate de Curtea Constitutionala nu au fost remediate. In acest context,
Curtea reitereaza necesitatea si importanta existentei unor reguli clare in materie de referendum, care tine de
esenta regimului politic democratic si de legitimitatea democratiei constitutionale. Aceasta hotarare a declansat
critici dure din partea juristilor si politologilor, considerand argumentarea Curtii drept una vaga si contra-
dictorie, inclusiv cu iz politic. In acest context mentionim Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.70 din
05 mai 1999, prin care Curtea, fiind sesizata la subiectul daca Presedintele Romaniei poate initia referendum,
a stabilit ca: ,,numai Presedintele Romaniei are dreptul de a decide care sunt problemele de interes national si,
in cadrul acestora, de a stabili, prin decret, problema concreta ce se supune referendumului i data desfagurarii
acestuia. In raport cu aceastd reglementare, Presedintele este singurul indreptétit sa stabileasca problemele de
interes national asupra cirora poate cere poporului sd-si exprime vointa prin referendum”. Tot in acest context,
in Islanda, in luna martie 2010, poporul a votat impotriva rambursarii a 3,8 mld. euro datorii externe, in urma
prabusirii bancii islandeze. Adica, s-a considerat ca ultimul cuvant este totusi dupa popor, care s-a pronuntat
in mod deschis. Mentiondm si argumentele criticilor referendumului, comparativ cu votul parlamentar, dupa
cum ar fi: Poporul este incompetent in probleme complexe; Procesul legislativ decurge lent din cauza
procedurilor prevazute si a blocajelor. Latura pozitiva este cd masele sunt mai conservatoare si nu permit
schimbari radicale ale politicilor guvernamentale. Viteza nu inseamna si calitate. Desi procesul legislativ du-
reaza mai mult, in schimb legile sunt durabile si eficiente, pentru ca sunt rezultatul unor dezbateri minutioase,
in cadrul cdrora sunt luate in considerare si parerile partidelor extraparlamentare si ale societatii civile. O
majoritate parlamentard nu inseamna obligatoriu o majoritate nationald sau consens. O majoritate simpla sau
fictiva este una dintre cauzele instabilitatii politice. Hotararile adoptate cu o majoritate simpla, efemera in
privinta problemelor de ordin vital pentru stat pot fi in contradictie cu aspiratiile seculare sau de viitor ale
poporului. Mentionam céteva dintre parerile expuse impotriva referendumurilor si aducem unele argumente in
contradictoriu.

o Referendumurile pot fi trucate, influentate. Pentru a clarifica acest aspect, este necesar a porni de la
clasificarea propusa de Gordon Smith, care clasifica referendumurile in controlate si necontrolate, hegemonice
si nehegemonice. Referendumul necontrolat apare la initiativa poporului din dorinta de a schimba o situatie, o
stare de lucruri in care o parte din vina apartine guvernarii si exista putine sanse de a-1 influenta.

« Referendumul este costisitor. In fond, este pretul platit pentru stabilitate politica, care se riscumpari
din plin.

o Nu este vizut ca un proces democratic, fiindca nu existd o faza deliberativa a dezbaterii, nu este posibil
de a modifica proiectul initial si se cere un vot arhaic prin ,,da” sau ,,nu”. Experienta Republicii Moldova si a
altor state demonstreaza ca partidele politice, cetatenii pot boicota in mod legal referendumul.

« Este considerat un pericol pentru statul de drept, caci nu permite instaurarea unui control permanent
pentru respectarea statului de drept [11, p.354].

Exemple sunt multiple, dar referendumurile pot fi trucate sau influentate in aceeasi masura ca si alegerile
in democratia reprezentativa, cu diferenta ca in cazul referendumului aceasta se rasfrange asupra unui
eveniment concret, iar in alegeri conditioneaza toate actiunile legate de urmatorii ani in dependenta de durata
mandatului.

Concluzii

In pofida avantajelor pe care le are referendumul ca mecanism al democratiei directe, la el se apeleaza
extrem de rar, majoritatea democratiilor raimanand reprezentative. Este explicabila atitudinea conservatoare a
elitelor in acest sens, preocupata de mentinerea puterii. Pe de alta parte, am putea mentiona increderea tot mai
joasa a cetatenilor fata de clasa politica, care, odata aleasa, foarte repede uita de interesele reale ale cetatenilor.
Cerintele timpului, evolutia internetului ar putea reduce substantial costurile referendumurilor si ar putea duce
in viitorul apropiat la utilizarea mai frecventa a acestui instrument al democratiei directe.

Deosebirea principald dintre procedura de alegeri si procedura referendumului constd in obiectul de
exprimare a vointei alegitorilor. In cazul alegerilor, obiectul il prezinti candidatul la functia de deputat sau
altd functie din afara institutiei reprezentative, iar in cazul referendumului obiectul de exprimare a vointei nu
este persoana, ci 0 anumitad problema asupra careia sunt consultati cetitenii — Constitutie, amendamente la

120



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p-112-121

Constitutie, lege, proiect de lege, probleme de interes national ale statului. Pentru Republica Moldova, la etapa
actuald, referendumul, in primul rand consultativ, ar fi o legatura directa si mai stransa a puterii cu cetateanul,
care, conform Constitutiei, este unicul care urmeaza sa-si decida soarta in ultima instanta.
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