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Prezenta publicatie este consacrata analizei aspectelor referitoare la principiul protectiei secretului profesional, care
figureaza si sub denumirea ,,principiul asigurarii secretului informatiilor primite”.

Investigatia continud cu analiza reglementdrilor legislatiei nationale, europene, a fondului doctrinar si a practicii
judiciare referitoare la dimensiunile procesuale ale realizarii principiului protectiei secretului profesional.

Se demonstreaza ca executorul judecatoresc, personalul angajat de catre acesta sau alte persoane care participa la
activitati executionale sunt obligate sa pastreze confidentialitatea informatiilor si faptelor care le-au devenit cunoscute
acestora 1n procedura de executare.

Cuvinte-cheie: executare silitd, bunurile debitorului, proces-verbal de sechestru, executor judecdatoresc, confidentia-
litate, secret profesional.

GENERAL CONSIDERATIONS ON THE PRINCIPLE OF THE PROTECTION

OF PROFESSIONAL SECRECY

This publication is devoted to the analysis of aspects relating to the principle of the protection of professional secrecy,
which also appears under the name “the principle of ensuring the confidentiality of the information received”.

The investigation continues with the analysis of the regulations of national, European legislation on the doctrinal
background and judicial practice related to the procedural dimensions of the realization of the principle of protection of
professional secrecy.

It shall be demonstrated that the bailiff, the staff employed by him or other persons participating in enforcement
activities are obliged to maintain the confidentiality of information and facts which have become known to them in the
enforcement proceedings.

Keywords: enforcement, debtor's assets, seizure report, bailiff, confidentiality, professional secrecy.

Introducere

Deoarece executarea silitd, prin finalitatea sa conceptuald, reprezintd o faza distincta a activitatii de infap-
tuire a justitiei pe cauzele civile, este evident ca prin rationamentul cauzalitatii de revendicare a drepturilor
civile aceasta isi depaseste valoarea sa analitica in calitate de faza accesorie a procedurii civile datorita scopului
final pe care 1l urmaresc justitiabilii in valorificarea efectiva a drepturilor lor si executorii judecatoresti in
activitatea pe care o realizeaza privind aducerea la indeplinire a documentului executoriu.

Rezultate si discutii

Unul dintre principiile aplicabile procedurii de executare silitd care nu si-a gasit pana in prezent recunoas-
tere in literatura de specialitate autohtona [1-4], dar care este agreat de doctrina procesual-civila romana [5],
este principiul protectiei secretului profesional, care figureaza si sub denumirea ,,principiul asigurarii secre-
tului informatiilor primite”. Sub aspect terminologic, consideram ci aceasta din urma denumire nu acopera
toate situatiile ce pot fi intalnite in practica executionald, deoarece prin sintagma ,,informatii primite” s-ar
prezuma ca executorul judecitoresc este obligat sd pastreze numai secretul informatiilor pe care le-a recep-
tionat de la unele organe publice sau societiti comerciale. Insa, aceasta exigenta nu acopera toate situatiile ce
pot fi intdlnite 1n practica, deoarece in cadrul diferitelor activitati procesuale executorului judecatoresc 1i pot
deveni cunoscute informatii cu caracter de secret personal sau comercial, pe care, in virtutea acestui principiu,
el este obligat sa nu le divulge.

Prin urmare, 1n sensul acestor precizari, consideram ca informatia pe care o obtine executorul judecatoresc
in rezultatul realizarii diferitelor acte procesuale se atribuie la secretul profesional al acestuia si nu trebuie s-0
divulge (cu exceptia cazurilor prevazute de lege), fapt ce ne-a sugerat ideea de a modifica denumirea acestui
principiu. Pe cale de consecintd, consideram ca ar fi mai adecvat de a utiliza denumirea ,, principiul protectiei
secretului profesional”, intrucat astfel se acopera toate situatiile ce pot fi intalnite in practica; in plus, va spori
obligatiunea executorului judecatoresc in ce priveste protejarea secretului personal, bancar, comercial si de stat.
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In virtutea acestor concluzii, drept motivatie legala ce ar justifica modificarea denumirii principiului ne-ar
putea servi unele mentiuni cuprinse in art.8 lit.e) al Legii privind executorii judecatoresti, nr.113/2010 [6], prin
care executorii judecatoresti sunt obligati s nu divulge informatiile si faptele care le-au devenit cunoscute in
procedura de executare, ceea ce denotd cd informatiile si faptele respective reprezintd secretul profesional al
executorului judecatoresc. O motivatie similara o putem desprinde din cuprinsul art.55 al Legii cu privire la
avocaturd!, precum si din art.7 alin.(1) al Legii cu privire la organizarea notarilor?, ambele fiind recunoscute
in calitate de profesii liberale ce impun exponentilor acestor profesii obligatia de a pastra secretul profesional,
cea ce confirma suplimentar ca principiul in cauza este propriu mai multor categorii de profesii liberale care
prin atributiile lor functionale contribuie la Infaptuirea justitiei.

Chiar daca principiul protectiei secretului profesional nu este recunoscut In unanimitate de catre specialistii
in materie, sub aspect legal autonomia conceptuald a acestuia poate fi desprinsa din dispozitia de la art.8 lit.e)
al Legii privind executorii judecatoresti, nr.113/2010, care obliga executorii judecatoresti ,,sd pastreze secretul
comercial si cel bancar, sd nu divulge informatiile si faptele care le-au devenit cunoscute in procedura de
executare”, ceea ce ar insemna ca legiuitorul national a pretins sa accentueze in mod expres necesitatea pastrarii
secretului comercial si a celui bancar, altfel spus — secretul informatiilor confidentiale ce apartin societatilor
comerciale si celor bancare. Insa, spre regret, aceasta prevedere legald nu acopera toate categoriile de secrete
ce pot fi cunoscute de catre executorii judecatoresti in cadrul diferitelor activitati executionale.

Dimensiunile procesuale ale realizdrii principiului protectiei secretului profesional

Dezmembrand elementele definitorii ale principiului protectiei secretului profesional cuprinse in art.8 lit.e)
al Legii privind executorii judecatoresti, nr.113/2010, putem mentiona ca substanta acestuia nu se reduce doar
la obligatiunea executorului judecatoresc de a nu divulga informatiile si faptele ce i-au devenit cunoscute aces-
tuia, dar mai presupune si activitati ce tin de precautiune, restrictionand posibilitatea tertilor de a avea acces la
informatia ce se atribuie la secretul profesional.

Analizand respectiva reglementare observam ca, expunand obligatia executorilor judecatoresti, legiuitorul
a utilizat doi termeni diferiti: ,,pastrarea” si ,, nedivulgarea” care, in aparentd, dupa esenta lor juridica par a fi
similari; Tnsd, dacd apreciem efectele pe care acestia le pot genera in practica, este evident ca termenii nu sunt
identici prin substanta lor.

Astfel, se atestd ca prin semnificatia sa etimologica termenul ,, pdstrare” are un caracter mai larg decat
termenul ,, nedivulgare ”, deoarece, potrivit DEX-ului [7], prin pastrare se intelege a tine la un loc sigur, pazind
cu grija, fiind sinonim intr-un sens cu cuvantul ,nedivulgare”. Totusi, mai corespunzitor esentei acestui
principiu ar fi cuvantul ,,pastrare” care ar putea acoperi toate situatiile ce pot fi intalnite in practica, asigurand
nedestdinuirea informatiei obtinute in procedura de executare. Prin urmare, daca prin termenul ,,nedivulgare ”
am putea obliga executorul judecatoresc sa nu raspandeasca secretul comercial sau, dupa caz, cel bancar, atunci
prin termenul ,, pastrare” s-ar intelege ca executorul judecatoresc trebuie sa intreprinda toate masurile pentru
a proteja informatia ce contine secret comercial, bancar, personal si de stat, care i-a devenit cunoscutd in
rezultatul procedurii de executare.

Chiar daca in aparentd denumirea si continutul principului respectiv are un caracter pur iluzoriu pentru
practica, totusi cerintele consemnate de acesta vin sa asigure prin exigentele lor prevenirea unor prejudicii
materiale sau, dupa caz, morale ce pot fi create partilor in rezultatul realizarii unor activitéti executionale. Deci,
aceste cerinte nu pot fi ignorate.

Rolul acestui principiu invoca doud momente importante in procedura de executare silita: primul se refera
la individualizarea obiectului asupra caruia se extind exigentele acestui principiu, iar cel de-al doilea aspect I-ar
constitui determinarea subiectelor carora le revine obligatia de a proteja secretul profesional.

Potrivit alin.(3) art.116 din Codul de executare, ,, executorul judecatoresc este obligat sa nu dea publiCitatii
circumstantele vietii intime a persoanei, constatate la aplicarea sechestrului”, prevedere care prin esenta sa

! Cu titlu de precizare: la art.55 alin.(1) al Legii cu privire la avocatura se prevede: ,,Avocatul nu este in drept sd divulge informatiile
confidentiale ce i-au fost comunicate in timpul acordarii asistentei juridice, precum si s transmitd, fara acordul clientului, unor terti
documentele legate de exercitarea delegatiei”. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.126-127.

2 Pentru detalii: la art.7 alin.(1) al Legii cu privire la organizarea notarilor se prevede: ,Notarul este obligat si pistreze secretul
profesional cu privire la actele indeplinite si faptele ce i-au devenit cunoscute in cadrul activitatii sale, indiferent de modul de obtinere
ori sursa informatiei, inclusiv dupa incetarea activititii sale”. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.277-287, art.588.
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juridica reflecta unele aspecte ale principiului pastrarii secretului profesional, aspecte ce se atribuie, de regula,
la secretul personal al debitorului si al membrilor familiei acestuia.

Pentru a putea determina limitele de extindere a exigentelor principiului protectiei secretului comercial,
vom porni de la definitia data acestuia la art.1 alin.(1) al Legii cu privire la secretul comercial: ,,Prin secret
comercial se inteleg informatiile ce nu constituie secret de stat, care tin de productie, tehnologie, administrare,
de activitatea financiard si de altd activitate a agentului economic, a caror divulgare (transmitere, scurgere)
poate sa aducd atingere intereselor lui” [8].

Din cuprinsul acestei definitii legale constatam ca legiuitorul a delimitat secretul comercial de secretul de
stat, context In care mentiondm ca secretul comercial dispune de un regim juridic special si necesita a fi protejat
in cadrul procedurii de executare silita. Insa, spre regret, in dispozitia de la art.8 lit.e) al Legii privind executorii
judecatoresti, nr.113/2010, nu intalnim careva mentiuni privind secretul comercial, fapt ce poate atrage unele
consecinte prin care ar putea fi afectate drepturile si interesele unor societéti comerciale in rezultatul realizarii
unor activitati executionale.

Pentru a putea stabili limitele de realizare a acestei obligatiuni, consideram necesar de a face o precizare
asupra obiectului secretului comercial. Astfel, potrivit art.5 alin.(1) al Legii nr.113/2010, ,obiecte ale
secretului comercial (know-how) sunt interesele economice si informatiile tdinuite intentionat despre diferitele
aspecte si domenii ale activitatii economice de productie, de administrare, tehnico-stiintifice, financiare a
agentului economic, a caror protectie este conditionatd de interesele concurentei si de posibila periclitare a
securitdtii economice a agentului economic”.

Pe langa pastrarea secretului comercial, observam ca in dispozitia art.8 lit.e) al Legii privind executorii
judecatoresti, nr.113/2010, legiuitorul s-a referit si la pastrarea secretului bancar®, care prin esenta sa concep-
tuald reprezinta o varietate a secretului comercial ce dispune de unele particularitéti care sunt proprii activitatii
institutiilor financiare. La realizarea principiului protectiei secretului profesional, pe langa aspectele ce tin de
identificarea obiectului secretului profesional o importanta deosebita au subiectele investite cu obligatia de a
nu divulga informatiile. in acest sens, in art.8 lit.¢) al Legii nr.113/2010 legiuitorul s-a referit in mod expres
numai la executorii judecatoresti, ceea ce nu acopera toate situatiile ce pot fi intalnite 1n activitatea executionala.

Concluzii

Tinédnd cont de faptul ca in cadrul biroului judecatoresc activeaza nu doar executorii judecatoresti, dar si
alte persoane (cum ar fi secretarul, contabilul, asistentii etc.), carora in limitele exercitarii atributiilor functio-
nale le devin cunoscute unele informatii sau fapte ce se atribuie la secretul profesional, constatam ca in privinta
acestor persoane legiuitorul nu le-a impus obligatiunea de a pastra secretul profesional, ceea ce la fel poate
crea unele dificultati in procesul de realizare in mod corespunzaitor a principiului protectiei secretului pro-
fesional. In scopul inlaturdrii unor dificultiti ce ar putea afecta realizarea acestui principiu, consideram ci
dispozitia de la art.8 lit.e) al Legii privind executorii judecatoresti, nr.113/2010, necesitd a fi modificata in
urmatoarea redactie: ,,Executorul judecdatoresc, personalul angajat de cdtre acesta sau alte persoane care
participd la activitati executionale sunt obligate sa pastreze confidentialitatea informatiilor si faptelor care
le-au devenit cunoscute acestora in procedura de executare”.

In sensul acestei propuneri de lege ferenda s-a pretins de a fi eliminat pleonasmul juridic pe care legiuitorul
I-a admis in redactia initiald, precum si s-a incercat de a extinde exigentele principiului protectiei secretului
profesional si asupra altor persoane participante la procedura de executare, carora in limitele atributiilor
functionale le pot deveni cunoscute anumite informatii sau fapte ce se atribuie la secretul profesional al
executorului judecatoresc.

Analizand finalitatile juridice ale principiului protectiei secretului profesional si ajustand substanta acestuia
la prevederile cadrului legal, constatim ca unele dispozitii din Codul de executare* ar putea crea in practica

3 Cutitlu de precizare: la art.22 alin.(1) al Legii institutiilor financiare se prevede: ,,Administratorii, functionarii si agentii bancii, actuali
si precedenti, sunt obligati sa pastreze secretul comercial, sd nu foloseasca in interes personal sau al unor terti, decat al bancii in care
lucreaza sau au lucrat, informatiile obtinute in exercitiul functiunii si sa nu permita accesul altor persoane la aceste informatii”. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.56-57/624.

4 Cu titlu de precizare: art.22 lit.0) din Codul de executare prevede cd printre drepturile executorului judecitoresc se inscrie dreptul de a elibera
copii de pe actele din dosarul de executare cétre terti neimplicati in procedura de executare doar in conditiile legii si in baza unei solicitari
scrise, ceea ce denota ca prin precizarea ,,terti neimplicati” prevederea in cauza se extinde asupra persoanelor strdine fata de procedura de
executare.
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dificultati considerabile la realizarea principiului Tn cauza prin admisibilitatea tertilor de a lua cunostinta de
materialele procedurii de executare.

Aceasta situatie ne determind sa inaintam inca o propunere de lege ferenda, anume: sintagma ,terti
neimplicati” de la lit.0) art.22 din Codul de executare sa fie substituitd cu termenul ,,participanti”, ceea ce ar
inlatura aceastd inadvertenta legala prin care se afecteaza respectarea principiului protectiei secretului pro-
fesional.
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