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CU PRIVIRE LA RASPUNDEREA PENALA PENTRU
PRACTICAREA ILEGALA A ACTIVITATII FINANCIARE
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In acest articol ne propunem si analizam unele materiale stiintifice publicate in Republica Moldova, in care este
abordata raspunderea penald pentru practicarea ilegald a activitatii financiare. Ab initio, remarcam ca lucrarile doctrinare
contribuie, in mod primordial si esential, la elucidarea elementelor constitutive ale infractiunii previzute de art.241* CP RM
si a circumstantei agravante, precum si la demarcatia dintre aceasta infractiune si alte fapte penale/nepenale conexe. De
asemenea, analiza tezelor si a conceptiilor oamenilor de stiinta faciliteaza interpretarea continutului normei incriminatoare
si identificarea regulilor de calificare a faptelor prejudiciabile potrivit art.241* CP RM. Mai mult, consideram ca cercetarea
respectivelor materiale stiintifice ne va determina s retinem care sunt cele mai aprigi polemici si divergente cu care se
confrunta teoreticienii si practicienii. Dar, cel mai important, doctrina contribuie la analiza calitdtii tehnico-legislative a
art.241' CP RM pentru identificarea lacunelor normei in cauzi, urmand a fi inaintate propuneri de lege ferenda pentru
perfectionarea cadrului incriminator in materie.

Cuvinte-cheie: activitate financiard, autorizatie, licentd, consecinte prejudiciabile, schemd piramidald, sistem
multilevel marketing.

SCIENTIFIC RESEARCH CARRIED OUT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA CONCERNING

CRIMINAL LIABILITY FOR PRACTICING ILLEGAL FINANCIAL ACTIVITY

Throughout this scientific article we aim to analyse scientific materials on criminal liability for the illegal practice of
financial activity, published in the Republic of Moldova. Ab initio, we note that the doctrinal works contribute, in a
primary and essential way, to the elucidation of the constitutive elements of the crime provided by art.241? of the Criminal
Code and the aggravating circumstance, as well as the demarcation between this crime and other related criminal / non-
criminal acts. Also, the analysis of the theses and conceptions of the scientists facilitates the interpretation of the content
of the incriminating norm and the identification of the qualification rules of the prejudicial facts according to art.241? of
the Criminal Code. Moreover, we believe that the research of scientific materials will lead us to remember which are the
fiercest controversies and divergences that theorists and practitioners face. But, most importantly, the doctrine contributes
to the analysis of the technical-legislative quality of art.241* of the Criminal Code for the identification of the gaps of the
norm in question, and therefore, the submission of the proposals of lex ferenda for the improvement of the incriminating
framework in the matter.

Keywords: financial activity, authorization, license, detrimental consequences, pyramid scheme, multilevel marketing
system.

Introducere

Doctrina reprezintd un studiu remarcabil si eminent al materiei juridice, fiind constituitd din conceptii,
interpretari, recomandari si critici cu autoritate ale oamenilor de stiinta. A fortiori, doctrina este privitd ca
punctul forte in cunoasterea si intelegerea normelor juridice, in interpretarea si aplicarea conform literei legii,
precum si in elaborarea recomandarilor privind completarea si modificarea actelor legislative. De asemenea,
stiinta dreptului penal determina incriminarea si dezincriminarea faptelor; prin urmare, asigura in mod conti-
nuu constructia si perfectionarea dreptului. Asadar, vom analiza lucrarile doctrinare autohtone care abordeaza
infractiunea de practicare ilegala a activitatii financiare din punctul de vedere al analizei juridico-penale. La
fel, vom cerceta unele materiale stiintifice care studiaza, sub aspect istoric, evolutia celor mai renumite scheme
piramidale, mecanismul de functionare si urmarile prejudiciabile cauzate deponentilor.

Rezultate si discutii
Examinand in succesiune cronologica materialele didactice si lucrérile stiintifice, vom incepe cu lucrarea
elaborata de catre Evgheni Florea, care dateaza din anul 2007 [1, p.154-162].
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Ab initio, autorul elucideaza in mod amplu si detaliat schemele piramidale de rasunet existente in sec. X VIII
si XIX. Totodata, doctrinarul reda evolutia, mecanismul de functionare si amploarea piramidelor financiare in
statele straine. Astfel, cercetdtorul examineaza unele dintre cele mai renumite scheme piramidale, in plan
international, printre care schema cunoscutd cu numele fondatorului Charles Ponzi, din anul 1919. Mai mult,
remarca ca deponentii schemei Ponzi si-au returnat doar 37% din fondurile investite, in baza hotararii
judecatoresti. Totusi, autorul considera ca aceasta poate fi numita un final fericit comparativ cu persoanele
prejudiciabile din cadrul altor scheme piramidale, in urma carora membrii nu au putut sa-si restituie investitiile
sale.

In acest registru, autorul statueazi ci, de facto, piramida financiari are la bazi schema ademenirii in masi
a deponentilor mijloacelor financiare datoritd dividendelor majorate fati de cele existente pe piati. In opinia
autorului, cel mai dificil riméne a fi delimitarea dintre schemele piramidale deja cunoscute si vanzarea prin
retele MLM (multilevel marketing). In sustinerea acestei teze, autorul evidentiaza cd, odata cu aparitia retelei
MLM, infractorii sunt tentati sd creeze si sa aplice pe scard larga practicile de vanzare prin acestea pentru a
masca desfasurarea schemelor piramidale clasice. La fel, E.Florea isi focalizeaza atentia asupra primilor
fondatori ai piramidelor ruse care, urmarind scopul obtinerii de profituri ilicite, au creat o serie de firme. Mai
mult, atesta ca aceste firme de iure nu aveau nicio corelatie intre ele, dar de facto colaborau intru obtinerea
veniturilor ilegale, prin intermediul schemelor piramidale, drept exemple fiind ,,RDS”, ,,Concernul Hermes”
si ,,Chara-Bank”.

Prezinta interes pentru intelegerea mecanismului schemei piramidale, intru diminuarea consecintelor
prejudiciabile, starile deponentilor — victimelor piramidelor financiare, redate in mod detaliat de catre E.Florea.
In acest sens, reiteram etapele stabilite de citre cercetatorul lucririi, in concreto: stadiul investitiei rationale,
in care participantii stabilesc strategiile piramidei, bazate pe factori obiectivi, cum ar fi fondurile disponibile,
rata propusa a dobanzii etc. Urmeaza stadiul fascinatiei euforice, care consta in depunerea de catre membrii
atrasi a mijloacelor financiare pentru obtinerea dividendelor; per a contrario, aceasta se soldeaza cu acumu-
larea datoriilor. Ulterior, in urma realizarii consecintelor piramidei, victima accede in stadiul starilor de panica
ce se finalizeaza cu stadiul depresiilor, caracterizat prin parasirea de catre deponenti a piramidei financiare.

In concluzie, E.Florea retine o ascensiune sporiti a schemelor piramidale, care, pe langa faptul ca prejudi-
ciaza deponentii acestora, au un impact negativ global in societate, atentdnd asupra economiei statelor si dimi-
nuand in masa increderea populatiei in structurile economice.

Inainte de a purcede la analiza propriu-zisi a materialelor stiintifice in domeniul practicarii ilegale a
activitatii financiare, este de mentionat faptul ca art.241 a fost introdus in Codul penal al Republicii Moldova
prin Legea pentru completarea unor acte legislative, nr.128 din 08 iunie 2012.

Asadar, prima lucrare care debuteaza cu o analiza juridico-penala detaliata a infractiunii date este articolul
stiintific ,,Raspunderea penald pentru practicarea ilegald a activitatii financiare”, elaborat de Vitalie Stati si
publicat Tn anul 2012 in Revista Nationald de Drept, nr.11 si nr.12.

In aceasta consecutivitate logica de idei, vom incepe cercetarea noastra cu Partea I a acestui articol stiintific
publicata in nr.11 al Revistei Nationale de Drept [2, p.7-12].

In mod deosebit, mentionam ca autorul analizeazi prevederile Notei informative si ale Proiectului de lege
nr.627 din 29 martie 2012, care au stat nemijlocit la baza elaborarii si adoptarii Legii pentru completarea unor
acte legislative, nr.128 din 8 iunie 2012. Mai mult, V.Stati aduce cu nota de informare si prevederile juridico-
penale similare ale altor state care incriminau piramidele financiare. lar, raportand la realitatea practicarii pe
cale ascendenta in statul nostru a piramidei ,, MMM?”, doctrinarul concluzioneaza asupra stringentei si oportu-
nitatii complinirii Codului penal cu art.241%.

In contextul dat, V.Stati criticd cu vehementd opinia exprimata de autorii Avizului Directiei juridice a
Parlamentului Republicii Moldova la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului contraven-
tional (nr.627 din 29 martie 2012), potrivit carora obiectul juridic al contraventiei de la art.263 ,,Organizarea
de structuri financiare ilegale”, propus spre introducere in Codul contraventional, ar fi relatiile sociale cu
privire la activitatea de intreprinzitor. In contradictoriu, doctrinarul remarci cert ci aceasti valoare juridica
este protejatd de norma consemnata la art.263 din acelasi Cod. Astfel, enuntam critica adusa de catre V.Stati
in adresa autorilor avizului referitor la faptul ca obiectul contraventiei propuse spre adoptare ar fi dreptul de
proprietate. Totodata, isi exprima dezacordul si cu opinia acestora precum ca propunerea facuta unor persoane
sa depuna ori sa colecteze bani sau sa se inscrie pe liste, facandu-le sa spere la castiguri financiare rezultate
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din cresterea numarului de persoane recrutate sau inscrise, ar presupune legalitate in cazul inregistrarii si
obtinerii licentei, iar, ca rezultat, incriminandu-li-se atentarea la patrimoniul deponentilor.

Consemndm ca in ordinea examindrii circumstantei agravante prevazute la alin.(2) art.241' CP RM
cercetatorul inainteaza, cu notd de recomandare, eliminarea acestui alineat. Ad probationem, doctrinarul atesta
ca sustragerea mijloacelor financiare depuse de participanti la scheme piramidale nu poate fi absorbita de
practicarea ilegala a activitatii financiare. Pe cale de consecinta, se remarca concluzia autorului potrivit careia
aceeasi urmare prejudiciabild manifestata prin daune 1n proportii deosebit de mari, cauzatd o singura data, nu
poate fi nicidecum 1n legatura cu art.2411 CP RM si nici cu art.190 CP RM. Per a contrario, conchide ca pentru
evitarea incélcarii principiului non bis in idem, in cazul retinerii calificarii aceleiasi fapte prejudiciabile in baza
alin.(5) art.90 si alin.(2) art.241' CP RM, este resimtitd necesitatea stringentd de eliminare a alin.(2) art.241*
CP RM.

In cele ce urmeazi ne vom referi la Partea a II-a a articolului stiintific ,,Raspunderea penald pentru practica-
rea ilegala a activitatii financiare”, in care autorul continua sa reflecteze asupra elementelor constitutive ale
infractiunii, punctul forte fiind concluziile aduse la finele acestui articol [3, p.2-7].

Relevam faptul ca doctrinarul V.Stati isi incepe Partea a Il-a a lucrarii cu stabilirea laturii obiective a
infractiunii constituita din actiunea de practicare a activitatii financiare insotitd, In mod obligatoriu si necesar,
de inactiune — de lipsa inregistrarii si obtinerii autorizatiei in modul stabilit de lege, ultimele doua inactiuni
fiind indispensabile. Per a contrario, practicarea activitatii financiare de catre persoana inregistrata, insa
neautorizata, in modul stabilit de lege, reprezinta temei de tragere la raspundere contraventionald doar in baza
art.263 alin.(4) C.contr. RM. Asadar, in cazul practicarii activitatii financiare ilegale manifestate prin lipsa
inregistrarii si autorizarii, acestea, doar in cumul, constituie temei obligatoriu de tragere la raspundere penala
in baza art.241* CP RM. In acest sens, evidentiaza ca, prin aplicarea regulilor de concurenta, art.241* CP RM
este considerat ca intreg fatd de art.263 alin.(4) C.contr. RM. Prin urmare, incadrarea faptei doar in cazul unui
singur element constitutiv al laturii obiective, reductio ad absurdum, ar extinde in mod ilegal aria de aplicare
aart.241' CP RM.

Vom debuta cu deductia autorului in cadrul analizei laturii obiective a infractiunii prevazute la art.241* CP RM,
potrivit cdreia normele de referintd ale articolului dat sunt: art.9' al Legii cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, nr.845 din 3 ianuarie 1992; lit.c) art.8 al Legii cu privire la organizatiile de microfinantare, nr.280
din 22 iulie 2004, precum si lit.a) si n) alin.(1) art.26 al Legii institutiilor financiare, nr.55 din 21 iulie 1995.

In cadrul investigatiei efectuate cercetitorul isi focalizeaza atentia asupra activitatii piramidei financiare —
una dintre cele mai renumite si practicate pe scara larga activitati financiare ilegale, care se incadreaza perfect
in prevederile art.241* CP RM. Astfel, continuandu-si ideea, V.Stati mentioneaza ca ar fi inutild si incorecta
definirea acestei activitati, avand in vedere cé aceasta va fi ca un catalizator pentru potentialii infractori de a
gdsi lacunele normei pentru a se eschiva de raspundere. Mai mult, remarca ca identificarea elementelor defi-
nitorii ale notiunii in cauza reiese din prevederile Legii privind protectia consumatorilor, nr.105 din 13 martie
2003.

In acest context, autorul considera ca logic va apirea intrebarea privind incadrarea conform literei legii a
faptei de creare, operare sau promovare a unui sistem promotional piramidal, pe care un consumator il ia in
si nu ca urmare a vanzarii sau a consumului de produse, odata ce art.255 CP RM incrimineaza fapta de inselare
a clientilor prin inducerea in eroare. In explicatie, in concreto, se determini ci aceste doud infractiuni se
deosebesc in mod esential, deoarece in cazul art.255 CP RM subiectul are calitatea speciala de distribuitor,
vanzator sau de prestator, aceasta obtinandu-se doar in urma inregistrarii si autorizarii in modul prevazut de
lege. Per a contrario, doctrinarul remarca cd subiectul infractiunii prevazute de art.241 CP RM este persoana
fizica care nu detine patenta de intreprinzator si licentd/autorizatie, in modul stabilit de lege.

In cadrul investigatiei, autorul aduce noti de claritate ci concursul real dintre infractiunile prevazute la
art.241' si la art.242 CP RM exista doar in cazul in care se creeaza o intreprindere fard intentia de a desfasura
activitate de Intreprinzétor sau bancara in scopul acoperirii activitatii financiare practicate fara Inregistrare si
fara autorizare, in modul prevazut de lege, daci aceasta a cauzat daune in proportii mari, iar scopul acoperirii
activitatii financiare ilegale s-a realizat.

Finalmente, este de remarcat faptul ca V.Stati isi finiseaza Partea a II a lucrarii cu reiterarea concluziilor
generale la studiul efectuat si, prin urmare, propune recomandari cu lux de amanunte care merita atentie. In
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concreto, enuntam propunerea de lege ferenda formulata de ctre autor, la caz: eliminarea alin.(2) art.241! CP RM
ca fiind eroare tehnico-legislativa.

Prin publicarea acestui articolul stiintific, autorul V.Stati este primul doctrinar care a reusit sa stabileasca
cu certitudine elementele constitutive ale infractiunii de practicare ilegald a activitdtii financiare, sa supuna
unor critici circumstanta agravanta notata la alin.(2) art.241' CP RM si sa propund recomandari concrete pentru
optimizarea respectivei norme. La fel, autorul analizeaza concurenta dintre art.241! CP RM si alte fapte penale
si nepenale similare si propune solutii de calificare conform literei legii. Deci, este evidenta importanta acestui
articol atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni pentru calificarea si aplicarea normei cu caracter
inovatoriu si contradictoriu, la acel moment.

In cele ce urmeaza, vom supune unei abordari ample lucrarea doctrinala ,,Infractiuni economice: Note de
curs” elaborata de acelasi autor, Vitalie Stati, in anul 2014 [4, p.140-153] Aceasta lucrare a fost revizuita si
actualizata pana la data de 1 iulie 2016 [5, p.181-194].

Asadar, in cadrul acestui curs se analizeaza, inter alia, si infractiunea de practicare ilegala a activitatii
financiare previzute la art.241' CP RM. In mod eminent, consideram reliefant de a invoca argumentele aduse
de V.Stati in sustinerea pozitiei sale privind corectitudinea amplasarii articolului art.241! CP in cadrul infrac-
tiunilor economice. Ad probationem, se reitereaza definitia si esenta activitatii de intreprinzator formulate in
Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, nr.845 din 3 ianuarie 1992, precum si a activitatii financiare
prevazute in norma de referinta din art.9! al aceleiasi legi, ultima fiind introdusa prin Legea nr.128 din 8 iunie
2012.

Autorul invoca, pe buna dreptate, ca lit.a)-n) alin.(1) art.26 al Legii institutiilor financiare nu trebuie privite
ca norme de referintd pentru infractiunea specificatd la art.241 CP RM. Aceasta constituie continutul notiunii
de activitate bancara fara autorizatie, fapta sanctionati de art.290 C.contr. RM. In aceasti ordine de idei,
aplicand metoda interpretarii literare si gramaticale, estimam cert faptul ca o asemenea asertiune este justa si
veridica, prin prisma dispozitiei art.290 C.contr. RM.

De asemenea, autorul a alegat cd aceastd infractiune nu are obiect material (imaterial); drept urmare,
mijloacele financiare depuse de catre deponenti in cadrul schemelor piramidale si sustrase de catre subiectii
infractiunii date nu pot fi privite ca obiect material (imaterial). Astfel, se evidentiaza faptul ca la adoptarea
normei in cauza legiuitorul a urmarit incriminarea faptei de practicare ilegala a activitatii financiare, nu insa a
celei de atentare asupra patrimoniului deponentilor.

In cadrul investigatiei privind latura obiectiva a infractiunii din spetd, doctrinarul retine ci la calificare sunt
irelevante formele de manifestare a activitatii financiare ilegale practicate — fie schemele piramidale, fie
vanzarea prin retelele MLM (multilevel marketing) sau alte asemenea modalitati faptice. Per a contrario,
obligatoriu pentru calificarea faptei in baza art.241! CP RM este intrunirea cumulativa a actiunii de practicare
ilegala a activitatii financiare si inactiunea de neinregistrare si de neobtinere a autorizatiei iIn modul reglementat
de legislatia n vigoare.

Suplimentar la cele enuntate supra, autorul ia in vizor schemele piramidale dat fiind faptul ca sunt unele
dintre cele mai cunoscute pe plan national si international. Pentru intelegerea notiunii si a elementelor consti-
tutive ale acestor scheme, V.Stati denota ca definitia in cauza reiese din prevederile Legii privind protectia
consumatorilor, nr.105 din 13 martie 2003. Concomitent, el aduce, cu nota de informare, definitiile schemelor
piramidale prevazute de Legea Austriei privind concurenta si protectia consumatorului din 2010, Legea Noii
Zeelande privind comertul onest din 17 decembrie 1986, Legea Irlandei privind vanzarea piramidala din 27
noiembrie 1980. Sub acest aspect, doctrinarul concluzioneaza ca, in cazul statului nostru, reglementarea in
mod expres a definitiei schemei piramidale ar avea ca consecintd eludarea prevederilor continute in ea de catre
potentialii infractori.

La fel, merita a fi statuata viziunea cercetdtorului V.Stati cu privire la delimitarea organizatorului infrac-
tiunii prevazute la art.241* CP RM de autorul contraventiei reglementate de art.263* C.contr. RM. Asadar, se
stabileste ca cele patru forme ale activitatii organizatorice mentionate ad litteram in alin.(3) art.42 CP RM nu
trebuie s reprezinta fapta prejudiciabild prevazuta la art.263! C.contr. RM.

De asemenea, din punctul de vedere al analizei subiectului infractiunii de practicare ilegala a activitatii
financiare se deduce ca persoana juridica nu poate fi subiect al infractiunii date. Per a contrario, pentru a-i fi
recunoscuta calitatea de persoana juridica este necesar ca aceasta sa fie inregistrata in modul prevazut de lege.
Totusi, expressis verbis, din continutul normei art.241* CP RM reiese ca subiectul infractiunii reprezinta doar
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persoana fizica care practicd activitate financiara, 1n lipsa detinerii inregistrarii si autorizatiei in modul prevazut
de lege. La speta, este remarcanta opinia doctrinarului V.Stati, potrivit careia persoana juridica, in cazul
infiintarii unei intreprinderi, fara intentia de a desfasura activitate de intreprinzator sau bancara pentru
acoperirea genurilor activitatii de intreprinzator ilicite (la caz — a celei financiare), daca a cauzat daune in
proportii mari si scopul s-a realizat, este subiect al infractiunii de pseudoactivitate de intreprinzator (art.242
CP RM) in concurs cu infractiunea de practicare ilegala a activittii financiare (alin.(1) art.241* CP RM).

Prin urmare, concluzionam ca lucrarea data are o valoare remarcabila in cadrul doctrinei autohtone, dat
fiind ca autorul analizeaza In mod detaliat i argumentat, atat din punct de vedere doctrinar, cat si din punct de
vedere practic, infractiunea de practicare ilegala a activitatii financiare sub aspectul elementelor constitutive,
al delimitarii acestei infractiuni de alte fapte penale si nepenale conexe, al corectitudinii incadrarii faptelor
conform literei legii, remarcand totodata lacunele existente in dispozitia art.241 CP RM si tnaintdnd recoman-
dari privind lichidarea acestora.

In mod special si eminent, necesita elucidare analiza infractiunii de practicare ilegala a activitatii financiare
efectuata de catre doctrinarii Sergiu Brinza si Vitalie Stati in manualul intitulat ,, Tratat de Drept Penal. Partea
Speciald” [6, p.91-98].

Unei atentii deosebite se impune argumentarea autorilor privind oportunitatea si proeminenta incriminarii
practicarii ilegale a activitatii financiare, stabilind concomitent deficitul si inoportunitatea masurilor extrape-
nale aplicate in vederea combaterii acestei activitati, in concreto, enumerandu-se Hotararea Comisiei de Stat
pentru Piata Hartiilor de Valoare privind devierile de la legislatie n activitatea cu hartiile de valoare a Concer-
nului financiar-industrial ,,Intercapital”, nr.45/1 din 8 octombrie 1996, Decizia Consiliului Coordonator al
Audiovizualului cu privire la examinarea sesizarii Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei, nr.64 din
4 mai 2012.

In cadrul acestei lucrari o atentie sporiti doctrinarii acorda elementelor constitutive ale infractiunii de
practicare ilegald 0 activitatii financiare. In acest sens, ei analizeaza cu lux de amanunte continutul legal al
infractiunii, obiectul juridic special, continutul faptei prejudiciabile, momentul de consumare a infractiunii,
forma si tipul vinovatiei, subiectul infractiunii si circumstantele agravante. De asemenea, doctrinarii elucidea-
za concurenta dintre art.241' CP RM si alte infractiuni si contraventii si, prin urmare, identifica critic erorile
de calificare a faptelor, debutand cu recomandiri privind incadrarea corecti a acestora potrivit art.241' CP RM.

Infra, s-a stabilit ca temeiul necesar si suficient al tragerii la raspundere penald este intrunirea in mod
cumulativ a omisiunii de inregistrare, urmata de lipsa obtinerii autorizatiei in modul consemnat de lege. Astfel,
acestea doua conditii, stabilite expressis verbis de catre legiuitor, intrunesc continutul inactiunii de practicare
ilegala a activitatii financiare. lar in vederea disocierii practicarii ilegale a activitatii de intreprinzator de
practicarea ilegala a activitatii financiare, autorii aplica regula concurentei prevazute la art.116 CP RM si
concluzioneaza cd norma speciala in cazul dat este art.241* CP RM.

De asemenea, estimdm relevanta asertiunea care contribuie la incadrarea veridica a faptei potrivit art.241?
CP RM. Asadar, in ipoteza lipsei unuia dintre semnele care caracterizeaza infractiunea de practicare a activitatii
financiare, printre care se constata existenta inregistrarii persoanei juridice, conform prevederilor legii, dar
nedetinerea autorizatiei, Se retine calificarea faptei ca contraventie in baza art.263 C.contr. RM. Totusi, remar-
cand esenta si specificul continutului normativ al infractiunii in cauza, S.Brinza si V.Stati conchid ca este o
unica situatie de comitere a infractiunii prevazute de art.241* CP RM, in cazul in care persoanele nu au inregis-
trat activitatea lor, dar nici nu detin autorizatie, deoarece ultima nu este obligatorie pentru activitatea care
Urmeaza si o desfasoare.

Doctrinarii S.Brinza si V.Stati identifica lacuna din dispozitia alin.(2) art.241* CP RM si 0 apreciaza drept
0 eroare tehnico-legislativda. Mai mult, statueaza corectitudinea stabilirii si antrenarii raspunderii penale,
conform principiilor legalitatii si non bis in idem, in ipoteza cauzarii daunelor in proportii mari prin practicarea
ilegald a activitatii financiare; acestea din urma se vor incadra in baza alin.(5) art.190 si alin.(1) art.241* CP RM.
lar dacd daunele cauzate nu ating aceste proportii, atunci infractiunea previzuta la alin.(1) art.241* CP RM va
forma concurs, dupa caz, cu una dintre faptele prevazute la: 1) art.105 C.contr. RM; 2) alin.(1) art.190 CP RM;
3) lit.c) alin.(2) art.190 C.contr. RM; 4) alin.(4) art.190 CP RM.

Drept rezultat, consideram ca tratatul de drept penal elaborat de S.Brinza si V.Stati este recunoscut, pe buna
dreptate si merit, o publicatie primordiala si de etalon al analizei infractiunilor prevazute de Codul penal al
Republicii Moldova, inclusiv a celei retinute la art.241* CP RM.
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In cele ce urmeaza obiectul analizei va fi publicatia stiintifica elaborata de catre Cristina Novac si publicati
in [7, p.50-54].

Lucrarea data vizeaza aspectele evolutive si istorice ale fenomenului de sisteme piramidale, prevederile
legale din alte state care contin reglementari in domeniul practicarii ilegale a activitatii financiare, debutand
cu analiza incadrarii corecte a faptelor sub egida normei prevazute la art.241' CP RM, prin prisma practicii
judiciare existente.

In urma unei retrospective istorice, autoarea isi focalizeazi atentia asupra aparitiei, evolutiei si amplorii
activitatii sistemelor piramidale in plan mondial. Asadar, mentioneaza, cu nota de informare, prima schema
piramidala, la caz — ,,schema Ponzi” a lui Carlo Ponzi, considerat parintele oficial al schemelor financiare, care
a Tnselat mii de cetateni din New England (SUA), astfel devenind o epopee a criminalitatii date. Ulterior,
continuandu-si gandul, enumera si alte scheme de amploare si de rasunet, cum ar fi: schema piramidala a
Mariei Brana dos Santos, a lui Jezdimir Vasiljevic, piramida ,,MMM” a lui Serghei Mavrodi, schema
piramidali a lui Allen Standford. In mod distinctiv, ia in atentie schema MMM-2011, infiintata de citre Serghei
Mavrodi, pe care o consideram ca trebuie privitd concomitent un veridic catalizator pentru legiuitor intru
adoptarea la acel moment a normei previzute la art.241* CP RM.

La fel, cercetdrii este supusa reglementarea raspunderii penale pentru practicarea ilegala a activitatii
financiare, conform codurilor penale ale unor state. In principiu, C.Novac reflecteaza pe orizontali continutul
prevederilor legale din Italia, Franta, Germania, Sri Lanka, Estonia si Ucraina.

In cadrul acestei lucrari este de mentionat tangential faptul ci autoarea intreprinde o exegeza a practicii
judiciare privind incadrarea corecta a faptelor si, respectiv, tragerea la raspundere penald in baza normei
prevazute de art.241! CP RM. Totusi, C.Novac conchide cd in urma investigatiei efectuate se constata aplicarea
in mod eronat a normei date. Sub acest aspect, explica ca practicienii neglijase aplicarea si tragerea la raspun-
dere penald potrivit art.241* CP RM, in ipoteza in care fapta reprezintd practicarea ilegald a activitatii finan-
ciare, prin prisma normei de referintd prevazute de art.9' al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
nr.845 din 3 ianuarie 1992. Autoarea subliniaza ca din cauza producerii daunelor patrimoniale practicienii sunt
tentati sa califice faptele doar ca escrocherie potrivit art.190 CP RM. Astfel, in opozitie, trebuie de mentionat
ca pentru asigurarea respectarii principiului legalitatii si individualizarii rdspunderii penale, fapta manifestata
prin practicarea ilegald a activitatii financiare soldata cu cauzarea daunelor in proportii mari trebuie calificata
potrivit art.241* alin.(1) CP RM in concurs cu art.190 alin.(5) CP RM.

In alt registru, autoarea stabileste demarcatia dintre piramidele financiare si sistemul multilevel marketing.
In concreto, se atestd doua criterii esentiale: a) scopul urmarit de catre membrii acestora — la sistemele pirami-
dale se urmareste recrutarea membrilor, pe cand in cazul MLM — vanzarea produselor si serviciilor oferite; b)
prin natura veniturilor obtinute, in ipoteza sistemului MLM, sursele se obtin din vanzari si comisioane, per a
contrario, in cazul piramidelor — din bonusurile achitate de catre membrii recrutati.

Drept consecinta, C.Novac, in urma investigatiei efectuate, formuleaza concluzia ca unele dintre cauzele
neaplicdrii art.241* CP RM sunt: ingeniozitatea infractorilor in gasirea lacunelor legislative pentru evitarea
tragerii la raspundere penald; utilizarea schemelor, metodelor si mijloacelor de ultima inovatie; camuflarea
activitatii financiare ilegale sub egida unei activitati legale sau a unei activitati care nu necesita inregistrare si
obtinerea autorizatiei in modul stabilit de lege.

Obiectul investigatiei noastre il va constitui si articolul stiintific intitulat ,,Conotatii juridico-penale privind
piramidele financiare”, elaborat de catre V.Bercu si P.Digori [8, p.72-76].

Autorii au reusit sa abordeze in mod diferit infractiunea de practicare ilegala a activitatii financiare, prin
prisma prevederilor legale ale Republicii Moldova si a schemelor piramidale de o amploare si anvergura in
plan international.

Ab initio, facand trimitere la prevederile art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutia Republicii Moldova, denota
ca norma data ar fi caduca, daca nu ar exista prevederile legale care ar reglementa in mod nemijlocit si detaliat
continutul activitatii financiare, in acest sens enumerand: Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali, nr.220 din 19 octombrie 2007, Legea privind institutiile financiare,
nr.550 din 21 iulie 1995, Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218 din 24 octombrie 2008, si in
ultima ratio, Codul penal al Republicii Moldova, nr.985 din 18 aprilie 2002.

Atentie necesitd deosebirea retinutd de catre autori dintre ilicitul penal prevazut de art.241* CP RM si cel
contraventional notat la art.263* C.contr. RM, ambele articole introduse prin Legea pentru completarea unor
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acte legislative, nr.128 din 08 iunie 2012. Asadar, constatam ca cele doud delimitari esentiale statuate, la caz,
infractiunea de practicare ilegald a activitatii financiare nu are etapa pregatirii sub forma organizarii, din moti-
vul cd aceasta intrd sub egida normei contraventionale de la art.263* C.contr. RM. De asemenea, se evidentiaza
ca in cazul contraventiei modalitatea de actionare este una personald, prin aceeasi oferta publica, distribuita in
masa prin intermediul publicitatii.

O deosebita atentie autorii articolului acorda problemei privind schemele piramidale ca fiind unele dintre
cele mai regisite practici de activitate financiara ilegala. In acest sens, ei evidentiazi ca schema unei piramide
financiare consta in atragerea persoanelor de catre membrii acesteia, care in momentul aderarii sunt obligate
sd depune o suma baneasca. Iar aceasta suma urmeaza a fi repartizatd intre membrii care le-au invitat si un
procent se transmite membrilor in ascendenta pe scara ierarhica.

In contextul dat, se descrie in mod detaliat renumita schema piramidala ,, MMM?”, creata in 1989 de Serghei
Mavrodi si Olga Melynikova. Aceasta piramida este considerata ca un catalizator a peste 1.700 de alte piramide
financiare pe tot teritoriul fostei Uniuni Sovietice. Mai mult, se subliniaza ca MMM-2011 a fost regasita si in
Republica Moldova. De asemenea, autorii descriu si schema piramidala denumita ,,Qnet”, cunoscuta in mai
multe state, printre care si Republica Moldova. in cazul piramidei din urma, in Republica Moldova a fost
pornitd in anul 2015 urmarire penald, mai apoi fiind clasata. Iar in 2016 aceasta piramida a revenit din nou in
atentia organelor de drept. Sub acest aspect, atestim ca aceste doud scheme prezente si in statul nostru au avut
un impact negativ colosal.

In urma studierii prevederilor legale ale altor state, autorii sunt de parere ca sanctiunile prevazute de catre
acestea sunt mai aspre. Prin urmare, propun cu statut de lege ferenda agravarea limitei minime a amenzii
prevazute de art.241' CP RM. Mai mult, V.Bercu si P.Digori considerd ca in cazul acestei infractiuni este
necesara aplicarea masurii de siguranta confiscarea speciald, reglementata de art.106 CP RM. In ultima ratio,
pentru asigurarea eficientei recomandarilor inaintate, propun introducerea institutiei liberarii de raspundere
penald a persoanei care se autodenunta, argumentand prin faptul ca membrul asociatiei implicat in piramida
financiara si asupra caruia s-a dispus pornirea urmarii penale va fi tentat sa divulge despre schema, functionarea
si membrii acesteia, inclusiv despre conducatorii schemei, ceea ce va avea ca consecinta identificarea celorlalti
membri pentru tragerea la raspundere penala.

In urma investigatiei efectuate, autorii inainteaza legiuitorului urmitoarele recomandari de baza: abrogarea
alin.(2) art.241' CP RM, ridicarea limitelor sanctiunii pecuniare si introducerea expresa in cadrul normei a
liberdrii de raspundere penala.

Vom incheia analiza materialelor cu lucrarea ,,/nfractiuni economice: Note de curs”, editia a IlI-a, revizuita
si actualizata de autorul acesteia, V.Stati, pana la data de 1 mai 2019 [9, p.178-191]. Asadar, se impune in mod
primordial analiza infractiunii de practicare ilegala a activitatii financiare cu modificarile de ultima ora operate
prin Legea nr.225 din 15 decembrie 2017, in vigoare din 29 decembrie 2017, precum si prin Legea nr.179 din
26 iulie 2018, in vigoare din 17 august 2018.

in cadrul acestei lucrari, V.Stati elucideaza faptul cd amendamentele introduse prin legile enuntate supra
au schimbat esential conceptia privitoare la raspunderea pentru infractiunea prevazutd la art.241' CP RM si
analizeaza aceste modificari prin prisma veridicitatii.

In plan comparativ, se atesta ca, anterior acestor amendamente, infractiunea retinuti la art.241* CP RM era
constituitd din actiunea de practicare ilegala a activitatii financiare, insotitd in mod indispensabil si cumulativ
de inactiunea de neinregistrare si neobtinere a autoritatii, In modul in care acestea sunt stabilite de lege. La
momentul actual, se retine ca latura obiectiva este constituita din actiunea de practicare ilegala a activitatii
financiare urmata de inactiunea de inregistrare si/sau de obtinere a autorizatiei (licentei) prevazuta de lege.
Asadar, doctrinarul observa ca inactiunea poate imbraca trei ipoteze: a) practicarea activitatii financiare fara
inregistrare, in modul prevazut de lege; b) practicarea activitatii financiare fara obtinerea autorizatiei (licentei)
prevazuta de lege; c) practicarea activitatii financiare fara inregistrare si fara obtinerea autorizatiei (licentei),
in modul prevazut de lege. Sub acest aspect, V.Stati invoca, pe buna dreptate, ca respectivele ipoteze pot fi
luate in considerare la individualizarea pedepsei penale.

Suplimentar, doctrinarul retine ca, prin prisma Legii privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, notiunea,,licentd” din dispozitia de la art.241* CP RM trebuie privita ca explicatie a termenului
autorizare”, licenta fiind astfel un tip al autorizatiei. De asemenea, Se concluzioneaza ca pentru incadrarea
faptei prejudiciabile potrivit art.241' CP RM este suficient practicarea activitatii financiare fara autorizare
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(licentd) in modul prevazut de lege. In acest sens, se evidentiazi ca calificarea suplimentari si potrivit art.263
alin.(4) C.contr. RM nu este necesara, avand in vedere ca se atestd concurenta dintre intreg (art.241' CP RM)
si parte (art.263 alin.(4) C.contr. RM).

La fel, V.Stati sustine in continuare teza formulata si in editiile anterioare ale lucrarii analizate. In concreto,
mecanismul de comitere a infractiunii prevazute la art.241' CP RM nu presupune producerea unor urmari
prejudiciabile. Astfel, autorul conchide ca dispozitia de la alin.(1) art.241' CP RM in partea privind ,,daca
aceasta a cauzat daune in proportii mari” si cea de la alin.(2) acelasi articol ,,aceeasi actiune care a cauzat
daune in proportii deosebit de mari” trebuie catalogate ca erori tehnico-legislative. Asadar, autorul recomanda
eliminarea acestor prevederi.

Prin urmare, consideram ca lucrarea ,,Infractiuni economice: Note de curs. Editia a I1I-a” este una de
referintd, exemplu demn de urmat in ce priveste analiza infractiunilor economice prevazute de Codul penal al
Republicii Moldova, inclusiv a celei prevazute la art.241* CP RM.

Concluzii

Sintetizand cele etalate supra, in rezultatul analizei materialelor doctrinare privind raspunderea penald
pentru practicarea ilegald a activitatii financiare, relevam urmatoarele concluzii:

1) Lucrarile doctrinarilor consacrati S.Brinza si V.Stati reprezinta baza stiintifico-teoretica a analizei infrac-
tiunii de practicare ilegald a activittii financiare prevazute la art.241' CP RM. De asemenea, conceptiile,
interpretarile, criticile si recomandarile acestor autori ne-au determinat sa identificam elementele constitutive
ale infractiunii de practicare ilegald a activitatii financiare, sa stabilim concurenta dintre art.241* CP RM si
alte fapte penale si nepenale similare, precum si sa constatdm lacunele normei cercetate.

2) In urma analizei efectuate, statuim ca nivelul de elaborare a conceptiei stiintifice privind raspunderea
penald pentru infractiunea prevazuta la art.241' CP RM nu poate fi recunoscut pe deplin amplu si remarcabil.
Sub acest aspect, constatim ca materialele stiintifice autohtone sunt inca numeric reduse.

3) De asemenea, retinem ca lucrarilor doctrinare existente privind raspunderea penala pentru practicarea
ilegala a activitatii financiare nu intotdeauna li s-a acordat 0 atentie corespunzitoare in practica. In acest sens,
atestam ca persistd polemica asupra elementelor constitutive ale componentei infractiunii de practicare ilegala
a activitatii financiare, axatd si pe demarcatia dintre aceasta infractiune si alte fapte penale/nepenale conexe.
In ultima ratio, analiza practicii judiciare in aceastd materie atesta aplicarea neuniforma a art.241' CP RM si
divergente in ce priveste calificarea faptelor prejudiciabile potrivit acestei norme penale.

4) Problema doctrinara rezida in elaborarea unui cadru conceptual complex cu privire la elementele consti-
tutive ale componentei infractiunii de practicare ilegala a activitatii financiare si la circumstantele agravante
prevazute de art.241! CP RM, fapt semnificativ pentru practicienii si teoreticienii din domeniul dreptului penal.
De asemenea, se resimte necesitatea solutionarii problemelor de incadrare a faptelor, care deriva din concu-
renta normelor penale si concursul de infractiuni si contraventii retinute in raport cu art.241* CP RM. Totodata,
se urmareste elucidarea instrumentelor de interpretare si a regulilor de calificare a faptelor infractionale potrivit
art.241' CP RM, ceea ce va indruma practicienii la incadrarea lor juridica corecta si va conduce la aplicarea
unitard a art.241' CP RM.

5) Directiile de solutionare a problemei stiintifice in acest domeniu rezida in analiza calitatii tehnico-
legislative a art.241* CP RM pentru identificarea lacunelor si erorilor acestei norme, urménd a fi recomandate
masuri concrete menite sa optimizeze cadrul incriminator in materie.
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