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Respectarea legislatiei concurentiale este indispensabild pentru o economie puternica, inclusiv in cazurile declararii
unei pandemii sau instituirii starii de urgente de catre unele state. Masurile luate de cétre unele state, cum ar fi inchiderea
frontierelor, interzicerea exporturilor unor produse (masti medicale, dezinfectante etc.), suspendarea activitatii unor agenti
economici, afecteaza direct sectoare intregi din economia nationald. Respectiv, agentii economici sunt nevoiti sd ia unele
masuri care ar putea afecta concurenta pe o perioada restransa de timp, insa efectele pot fi de durata.

Prezentul articol cuprinde analiza masurilor anuntate de catre autoritatile de concurenta din diferite state cu privire la
aplicarea normelor din domeniul concurentei in situatia de pandemie.
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APPLICATION OF COMPETITIVE LEGISLATION DURING PANDEMIA

Compliance with the competition law is indispensable for a strong economy, including the cases of a pandemic
declaration or the establishment of a state of emergency by some states. The measures taken by some states such as:
closing the borders, prohibiting exports of some products (medical masks, disinfectants, etc.), suspending the activity of
some economic agents, directly affect entire sectors of the national economy, respectively the economic agents are
required to take some measures which could affect competition for a limited period of time, but the effects can be lasting.
Respectively, this article contains an analysis of the measures announced by the competition authorities of different states
regarding the application of the competition rules in the pandemic situation.

Keywords: Competition anti-competitive agreements, pandemic, enterprises, COVID-19, authorization, limitation.

Introducere

La data de 11.03.2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a anuntat ca epidemia de COVID-19 este deja
pandemie globald, in urma raspandirii pe mai multe continente a Coronavirusului, de asemenea infectia
COVID-19 se inregistreazi in toate tarile UE. In acest context, agentii economici urmeaza si se supuna unor
masuri stricte si mereu schimbatoare, caracterizate de efortul autoritatilor de a stopa raspandirea COVID-19
(restrictii privind functionarea unor agenti economici) precum si de cresterea costurilor materiei prime si a
cererii crescute la produsele vitale pentru perioada de carantina, de probleme legate de aprovizionarea cu
produse/bunuri ca urmare a unor restrictii impuse la frontierele statelor. Astfel, in regim de urgenta se impune
intreprinderea unor actiuni/luarea unor decizii de catre agentii economici care pot duce la solutii ce pot ridica
unele probleme de natura concurentiala. in continuare, luand in considerare pozitiile autoritatilor de concurenti
din mai multe state si efectele pandemiei care sunt la moment, vom analiza practica mai multor state in materie
de concurenta pe timpul pandemiei.

Rezultate si discutii

La data de 17 martie 2020, prin Hotararea nr.55 Parlamentul Republicii Moldova declara stare de urgenta
pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020. Pana la 4 aprilie 2020 Comisia
pentru Situatii Exceptionale a aprobat 13 dispozitii, potrivit carora este sistata:

v’ activitatea de comert cu amanuntul, cu exceptia unitatilor de comercializare a produselor alimentare,
a produselor farmaceutice si a produselor petroliere;

v’ activitatea pietelor comerciale;

v’ activitatea centrelor de reabilitare/recuperare, inclusiv balneosanatoriale;

v/ activitatea unitatilor de alimentatie publica, in localurile si in spatiile amenajate/autorizate ale acestora,
cu exceptia activitatilor de preparare si distribuire a produselor in regim catering;

v’ activitatea de transport international de pasageri pe rutele feroviare, rutele aeriene regulate de pasageri
si rutele internationale de transport auto de pasageri [1].

Aceste masuri de sistare a unor activitati si impunerea de activare doar in regim de catering pentru unii
agenti economici sunt luate nu doar in Republica Moldova, dar si in majoritatea statelor care se confrunta cu
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un numar mare de bolnavi cu COVID-19. Astfel, la moment sunt greu de anticipat efectele COVID-19 asupra
unor sectoare din economia nationald si cum vor fi puse in aplicare unele reglementéri de concurenta de catre
agentii economici in lupta lor pentru a rezista pe piata si a nu da faliment. Situatia intreprinderilor mici si
mijlocii din Republica Moldova este Ingreunata si dificila ca urmare a impunerii unor reguli noi de catre
Comisia pentru Situatii Exceptionale. In acest context, exista riscul ca intreprinderile si nu respecte regle-
mentarile concurentiale, in special cele ce se refera la acorduri anticoncurentiale, dat fiind faptul ca intreprin-
derile sunt puse in situatia de a colabora cu alte intreprinderi din aceeasi ramura (intreprinderi concurente) sau
din ramuri diferite, pentru a face fata noilor reglementari si a presta in continuare serviciile/livra bunurile catre
consumatorii finali.

In continuare vom analiza masurile in materie de concurenta intreprinse de unele state care se confrunti cu
COVID-19, si anume — ce se refera la ,,cooperarea intre intreprinderi” si la ,,stabilirea unor preturi excesive”.

La 23 martie 2020, Reteaua Europeana a Concurentei (ECN) a publicat o declaratie comuna a tuturor
autoritatilor europene de concurenta cu privire la aplicarea uniforma a dreptului concurentei in timpul crizei
Coronavirusului (COVID-19). Potrivit acesteia:

o _ECNintelege ca aceastd situatie extraordinara poate declansa necesitatea cooperarii companiilor pentru
a asigura furnizarea si distribuirea corecti a produselor rare pentru toti consumatorii. in circumstantele actuale,
ECN nu va interveni in mod activ impotriva masurilor necesare si temporare puse in aplicare pentru a evita o
lipsa de aprovizionare.

e Avand in vedere circumstantele actuale, este probabil ca astfel de masuri sa nu fie problematice,
deoarece ele nu ar echivala cu o restrictie a concurentei in temeiul articolului 101 din TFEU/53 din SEE sau
ar genera eficiente care ar depasi cel mai probabil orice astfel de restrictie. Dacd companiile au indoieli cu
privire la compatibilitatea acestor initiative de cooperare cu dreptul concurentei UE/ SEE, acestea se pot adresa
Comisiei, autoritatii de supraveghere EFTA sau autoritatii nationale de concurentd in orice moment pentru
primirea informatiilor necesare.

e In acelasi timp, este extrem de important si v asigurati ci produsele considerate esentiale pentru a
proteja sanatatea consumatorilor in situatia actuald (de exemplu, masti de protectie si gel de igienizare) raman
disponibile la preturi competitive. Prin urmare, ECN nu va ezita sa ia masuri impotriva companiilor care profita
de situatia actuala prin cartelizare sau abuzarea pozitiei lor dominante.

e In acest context, ECN subliniazi ci normele existente permit producitorilor si stabileasci pretufi
maxime pentru produsele lor. Acesta din urma s-ar putea dovedi util pentru a limita cresterea nejustificata a
preturilor la nivelul distributiei” [2].

Ca urmare a acestei declaratii, majoritatea autoritatilor de concurenta din statele europene au venit cu unele
comunicate/reglementari/pozitii cu privire la aplicarea normelor concurentiale pe timp de crizd/pandemie.

Finlanda

La 23 martie 2020, autoritatea finlandeza pentru concurenta si consumatori mentioneaza intr-un comunicat
oficial ca va tine cont de circumstantele exceptionale cauzate de Coronavirus la aplicarea Legii concurentei.
,»In timpul stirii de urgentd din Finlanda, este posibil si fie necesar ca companiile si colaboreze pentru a
asigura aprovizionarea adecvata sau distribuirea egala a produselor tuturor consumatorilor. Autoritatea nu va
interveni la masurile care sunt necesare pentru a asigura disponibilitatea suficientd a produselor. Chiar si in
timpul starii de urgenta, autoritatea va interveni hotarat in combaterea cartelurilor intre companii, care au drept
scop cresterea preturilor in detrimentul consumatorilor. Acelasi lucru se va aplica si pentru abuzul de o pozitie
dominanta, pe care o companie o foloseste pentru a exclude concurentii de pe piata sau pentru a percepe preturi
vadit neloiale” [3].

Spania

Comisia Nationala a Pietelor si Concurentei comunica la 31 martie 2020 ca a centralizat o casuta postala
(covid.competencia@cnmc.es) pentru toate reclamatiile si intrebarile legate exclusiv de aplicarea regulilor de
concurentd in contextul Covid-19. Acesta este un canal specific pentru orice reclamatie privind comporta-
mentul anticoncurential in contextul actual al pandemiei. ,,in plus, aceastd casutd postald este disponibila
companiilor care doresc sa consulte posibile acorduri cu alti operatori (inclusiv concurenti) pentru a face fata
efectelor crizei, pentru a evalua compatibilitatea acestora cu normele concurentei. In circumstantele actuale
ale pandemiei, prioritatea Comisiei este protectia consumatorilor. Dupa cum cunoastem, aceasta este o situatie
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exceptionala care ar putea duce operatorii economici la diverse forme de cooperare pentru a facilita furnizarea
de produse esentiale si/sau diferite practici anticoncurentiale, in special in ceea ce priveste preturile, ceea ce
nu poate fi explicat prin conditiile de ofertd si cererea pietei. Toate acestea s-ar putea intdmpla in diverse
sectoare, dar mai ales in sectorul materialelor sanitare si al serviciilor de inmormantare sau crematoriu. In
special, se va evalua daca masurile sunt adoptate cu scopul unic de a rezolva dificultdtile care au aparut din
actuala criza de sandtate in interesul public, fara a depasi ceea ce este strict necesar in acest scop, in confor-
mitate cu ceea ce a fost convenit printre toate autoritatile de concurenta care fac parte din Reteaua europeana
de concurenta”.

Comisia este pusa la dispozitia companiilor care doresc sa se consulte cu privire la compatibilitatea cu
normele de concurenta a posibilelor acorduri de cooperare tranzitorie pe care le evalueaza pentru a face fata
efectelor pandemiei [4].

Grecia

La 16 martie 2020, Comisia de concurentd a emis o declaratie privind aplicarea normelor de concurenta
acordurilor verticale, mentionand ca nu va lua masuri impotriva practicilor de impunere a preturilor
maxime de revinzare a produselor sau a preturilor recomandate la contractele de furnizare si acorduri de
distributie, daca sunt indeplinite anumite conditii. Cu toate acestea, Comisia va continua sd ia in considerare
restrictiile verticale de o gravitate deosebitd, cum ar fi stabilirea pretului de revanzare sau a pretului minim de
revanzare, impunand sanctiunile prevazute de lege [5].

Totodata, Comisia mentioneazd ca acordurile de cooperare comerciala, pentru a asigura furnizarea
neintreruptd si distributia echitabild a produselor care nu sunt disponibile, pentru toti consumatorii de pe
teritoriul grec, nu trebuie sa conduca la o reducere a concurentei. Chiar daca se considera ca restrictioncaza
temporar concurenta, Comisia pentru concurentd va evalua masura in care este obtinutd eficienta unei
distributii neintrerupte si corecte, precum si natura lor temporara si daca sunt proportionale si absolut necesare
pentru atingerea obiectivelor [6].

Bulgaria

Comisia pentru protectia concurentei comunica la data de 25 martie 2020 ca se aldtura pozitiei comune a
Comisiei Europene si a autoritatilor nationale de concurenta din cadrul retelei europene de concurenta, oferind
urmadtoarele explicatii participantilor pe piata cu privire la modul in care se aplica normele antitrust in contextul
crizei sociale si economice emergente, impuse de raspandirea epidemiei COVID-19 in toatd Europa.

In acest context, este esential ca categoriile de produse care sunt vitale pentru supravietuirea fizica a so-
cietdtii aflate intr-o criza sociald si economica, cum ar fi produsele alimentare esentiale, sa fie disponibile si
ca distribuitorii acestor bunuri sa aiba posibilitatea de a asigura continuitatea furnizarii in reteaua de magazine.
In acest sens, pentru a evita astfel de deficiente si pentru a le face accesibile la 0 gami cat mai larga de
utilizatori, Comisia este pregatitd sa adopte o abordare mai indelungata a masurilor coordonate temporare si
proportionale luate de participantii pe piatd, urmarind doar obiectivele declarate si necesare pentru atingerea
lor.

Comisia reaminteste ca regimul antitrust in vigoare ofera producatorilor mijloace de a contracara revan-
zarea produselor lor la preturi excesiv de mari, prin fixarea preturilor maxime de revanzare, sub rezerva tuturor
cerintelor legii si garanteazi ci aceste preturi nu constituie preturi practicate fixe de revanzare. In timp ce
aceste practici pot produce efecte pro-concurentiale in fata unei crize sociale si economice si, prin urmare, par
obiectiv justificate, Comisia va continua si monitorizeze indeaproape si sd evalueze competitiv interventia
oricarui jucator de pe piata, comportamentul economic al acestuia [7].

Marea Britanie

Guvernul Marii Britanii relaxeaza temporar elemente ale dreptului concurentei, ca parte a unui pachet de
masuri pentru a permite supermarketurilor sa lucreze impreuna pentru a asigura cetatenii cu produsele
necesare. Aceastd miscare permite comerciantilor cu amanuntul sa-si poata impartasi reciproc date privind
stocurile, sa coopereze pentru a mentine magazinele deschise sau s partajeze depozitele de distributie si
autoutilitarele de livrare. De asemenea, permite comerciantilor de vanzare cu amanuntul sd comunice unul cu
altul pentru a ajuta la satisfacerea cererii.

Prin relaxarea temporara a Legii concurentei, retailerii pot lucra impreuna la planurile lor de urgenta si pot
impartasi unii cu altii resursele de care au nevoie, fara ca sa fie sanctionati de autoritatea de concurenta [8].
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Totodata, si autoritatea de concurentd din Germania, Bundeskartellamt, a anuntat cd permite flexibilitate
companiilor din anumite sectoare ale economiei, pentru a intra in acorduri de cooperare (spre ex., supermar-
keturile) [9].

Norvegia

La data de 18 martie 2020, Guvernul acorda pe un termen de 3 luni industriei transporturilor scutiri tem-
porare de la interdictia de cooperare din Legea concurentei. Exceptia face posibil, in special, mentinerea
transportului de pasageri si marfuri in Norvegia pentru a asigura accesul populatiei la bunurile si serviciile
necesare. Exceptia nu merge mai departe de ceea ce este strict necesar. Acordurile si practicile reglementate
de exceptie trebuie, in cea mai mare masura posibila, sa utilizeze eficient resursele si interesele consumatorilor.
Autoritatea trebuie notificatd daca se invoca exceptia.

,Facem acum ceea ce este necesar pentru a asigura accesul populatiei la bunurile si serviciile necesare de
care are nevoie. Industria transporturilor este una dintre cele care ofera servicii critice social si, prin urmare,
primesc scutiri de la Legea concurentei pentru urmatoarele trei luni. Facem acest lucru pentru a asigura
transportul in aer, pe uscat si pe mare, in modul cel mai justificat in timpul epidemiei. In Legea concurentei
exista limitari clare privind cooperarea concurentilor, dar este posibil sa se introduca si exceptii daca vedem
cd aceasta poate avea un impact asupra functiilor sociale critice”, spune ministrul Industriei, Iselin Nybe [10].

Romania

La 26 martie 2020, Consiliul Concurentei recomanda companiilor implementarea unor masuri pentru
mentinerea echilibrului pietei.

Astfel, pentru a reduce riscul de specula si pentru a permite mai multor consumatori sd se aprovizioneze,
comerciantii pot limita cantitatile de produse esentiale achizitionate de o singurd persoana/pe un singur bon si
isi pot modifica programul de functionare. De asemenea, in vederea cresterii eficientei aprovizionarii cu
produse de bazd si asigurarii unei distributii echilibrate a acestora, companiile isi pot coordona atat
transporturile de marfa, cat si livrarile la domiciliu pentru consumatorii cu grad mare de risc. In acelasi timp,
producitorii pot stabili preturi maxime pentru produsele lor, ceea ce ar putea limita cresterea nejustificatd a
preturilor la nivelul distributiei. Platformele de comercializare online pot monitoriza variatiile preturilor la
produsele esentiale si pot adopta o politicd de limitare a cresterilor nejustificate ale acestora sau pot suspenda
vanzarea anumitor produse daca exista suspiciuni de abuz.

Cu toate acestea, Autoritatea de concurentd atrage atentia ca nu trebuie folosita aceasta situatie de criza
pentru a creste preturile fard o justificare obiectiva, pentru a face schimb de informatii sensibile (preturile
practicate, politica comerciala etc.), pentru a exclude concurenti de pe piatd sau pentru a abuza de pozitia
dominanta [11].

Statele Unite ale Americii

Divizia antitrust a Departamentului pentru Justitie din SUA si Comisia Federald pentru Comert (FTC) au
emis la 24 martie 2020 0 declaratie comuna in care detaliaza o procedura antitrust accelerata si ofera indrumari
pentru colaborarile intreprinderilor care lucreaza pentru protejarea sanatatii si sigurantei americanilor in timpul
pandemiei COVID-19.

Procedura acceleratd noteaza, de exemplu, ca unitatile de asistentd medicald ar putea avea nevoie sa lucreze
impreund in ce priveste furnizarea de resurse si servicii pentru a ajuta pacientii, consumatorii si comunitatile
afectate de pandemie si de urmarile acesteia. Este posibil ca alte intreprinderi sa necesite combinarea temporara
a retelelor de productie, distributie sau servicii pentru a facilita productia si distributia de livrari legate de
COVID-19.

Legile antitrust se potrivesc colaboririlor procompetitive intre concurenti. in declaratia lor comuni, FTC
si Departamentul Justitiei au enumerat mai multe tipuri de activitati de colaborare menite sd imbunatateasca
raspunsul la sanatate si siguranta la pandemie, care ar fi in concordanta cu legile antitrust.

Totodata, procedura acceleratad necesita ca solicitantul sa furnizeze FTC sau Departamentului de Justitie o
descriere scrisd a propunerii, inclusiv partile care ar fi implicate in efort sau activitate, precum si numele si
informatiile de contact ale unei persoane de la care agentiile ar putea obtine informatii suplimentare. Aceasta
procedura accelerata se foloseste exclusiv pentru eforturile de sanatate publica legate de Coronavirus si poate
fi invocata la optiunea solicitantului, in locul procedurilor standard ale agentiilor pentru gestionarea cererilor
de consultanta [12].
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Australia

La 20 martie 2020, Comisia pentru concurentd si consumatori a oferit o autorizatie provizorie de urgenta
pentru a permite Australian Banking Association (ABA) si bancilor sa lucreze impreuna pentru a implementa
un pachet de ajutor pentru intreprinderi mici, iar la data de 30 martie a oferit 0 a doua autorizatie provizorie,
conditionatd, pentru Australian Banking Association (ABA) si banci sd coopereze pentru a furniza pachete
suplimentare de ajutor pentru persoanele fizice si intreprinderile afectate de COVID-19.

ABA a solicitat autorizarea interimara in numele membrilor sdi, deoarece pachetul de ajutor implica
coordonarea bancilor concurente, actiuni care altfel ar ridica Ingrijorarea in conformitate cu legile concurentei
australiene. Autorizatia provizorie se aplica tuturor bancilor membre ABA care acceptd s participe. De
asemenea, bancilor li se va permite sd coopereze in sprijinul initiativelor guvernamentale viitoare [13].

La 24 martie 2020, Comisia pentru concurentd si consumatori a oferit o autorizatie interimara, prin care
operatorii de supermarketuri vor putea sa se coordoneze imediat pentru a se asigura ca consumatorii au acces
fiabil si echitabil la alimente in timpul pandemiei COVID-19.

Autorizatia interimara va permite supermarketurilor sa colaboreze intre ele atunci cand lucreaza cu produ-
catori, furnizori si furnizori de transport si logistica.

Scopul fiind asigurarea/aprovizionarea si distributia echitabila a alimentelor proaspete si a altor obiecte
casnice consumatorilor australieni, inclusiv celor vulnerabili sau care locuiesc in zone rurale si Tndepartate.
Autorizatia permite o serie de activititi coordonate, dar nu permite supermarketurilor sa fie de acord cu
preturile de vanzare cu amanuntul pentru produse [14].

La 31 martie 2020, Comisia a emis o autorizatie provizorie, prin care angrosistii de medicamente vor putea
coopera pentru a facilita distribuirea medicamentelor esentiale si a produselor farmaceutice. Aceasta urmeaza
a fi aplicata de Asociatia Nationala a Serviciilor Farmaceutice, pentru a permite intreprinderilor s coordoneze
furnizarea, gestionarea stocurilor, distributia, logistica si importul produselor farmaceutice necesare consu-
matorilor si spitalelor. ,,Faptul ca angrosistilor din farmacie li s-a permis sa lucreze impreuna pentru a ajuta ca
medicamentele vitale sa devina accesibile tuturor celor din timpul acestei pandemii este in interesul national.
Am aprobat aceasta autorizatie provizorie de urgentd, avand in vedere provocarile pentru sistemul de sanatate
si sistemul medical din aceasta pandemie fara precedent”, a declarat presedintele Comisiei Rod Sims [15].

La 3 aprilie 2020, Comisia e emis 2 autorizatii provizorii: una pentru sectorul petrolier si alta pentru sectorul
energetic.

Astfel, rafinariile mari de petrol si Institutul australian de petrol, organismul reprezentativ al industriei, au
primit autorizatia interimara de la Comisie, pentru a discuta si pune in aplicare masuri, astfel incat apro-
vizionarea cu combustibil sd ramana disponibila in timpul pandemiei COVID-109.

Autorizatia se va aplica, de asemenea, acordurilor intre membrii Institutului si furnizorii de titei si
combustibili rafinati, importatori, furnizori de instalatii de depozitare si servicii de livrare si angrosisti. ,,Am
autorizat masurile industriei petroliere pentru a permite companiilor sd asigure securitatea aprovizionarii cu
combustibil a intreprinderilor si consumatorilor australieni, in special atunci cand activitatea economica poate
creste din nou. Important este ca aprobarea nu permite companiilor de carburanti sd coordoneze preturile,
inclusiv preturile de vanzare cu amanuntul si cu ridicata, si preturile de stocare. Vom continua s monitorizam
indeaproape preturile de vanzare cu amanuntul din Australia si sa solicitdm informatii despre orice pret excesiv
sau comportament ilegal. In aceste perioade exceptionale, companiilor de carburanti li se va permite si coor-
doneze programarea importului, stocarii si livrarii de combustibil pentru a mentine si creste livrarile si pentru
a reduce riscul de deficiente”, a declarat Rod Sims, presedintele Comisiei [16].

Autorizatia permite, de asemenea, companiilor de combustibil s discute coordonarea capacitatii de rafinare
si depozitare pentru a mentine rafinariile de petrol functionale. Rafinariile au nevoie de un randament minim
pentru a functiona si pentru a dura ceva timp pentru a fi inchise sau redeschise si sunt proiectate sa produca
diferite produse petroliere in proportii destul de fixe, care ar putea sa nu reflecte cererea curenta.

Totodata, Comisia a acordat o autorizatie interimara Australian Energy Market Operator Limited (AEMO)
pentru a permite participantilor din industria de gaze si electricitate sd coopereze pentru a lua masuri necesare
in vederea asigurarii aprovizionarii si integritatii energetice sigure si fiabile a pietelor angro in timpul pande-
miei COVID-19.

Participantii la sectorul energetic sunt autorizati sa intreprinda masuri, inclusiv pe cele considerate ca fiind
necesare pentru a reduce la minimum riscul intreruperilor si a Impartasi resurse, daca este necesar, pentru
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intretinerea si exploatarea infrastructurii energetice si coordonarea reparatiilor si intretinerii. ,,Continuarea
furnizarii de energie este esentiala atat pentru industrie, cat si pentru comunitate si suntem de acord ca in acest
moment dificil este necesara cooperarea, pentru a ne pregati pentru eventualele probleme care ar putea perturba
aprovizionarea. Cu toate acestea, partilor nu li se permite sa incheie niciun acord cu privire la pretul cu ridicata
sau cu amanuntul la energie sau sa comunice informatii confidentiale cu privire la preturi sau profituri”, a spus
Rod Sims, presedintele Comisiei [17].

Noua Zeelanda

La 22 martie 2020, Guvernul a venit cu o Declaratie guvernamentald privind cooperarea comerciald in
timpul COVID-19. Guvernul a solicitat Comisiei pentru comert sa tind cont de circumstantele exceptionale
create de COVID-19 atunci cand monitorizeaza comportamentul afacerilor in saptiméanile urmatoare. Scopul
solicitarii catre Comisia pentru comert este de a se asigura ca intreprinderile pot colabora in moduri care sé le
permita sa ofere intr-un mod corect si echitabil produse alimentare si alte bunuri si servicii necesare cetatenilor.
S-a solicitat ca Comisia pentru comert sa fie mai flexibila decat ar putea fi in perioadele normale, permitind
intreprinderilor s3 lucreze impreuna, si imparta resurse sau sa ia alte masuri de cooperare pentru a se asigura
ca cetatenii au acces la produsele si serviciile de care au nevoie.

In emiterea declaratiei de politici guvernamentale, ministrul Hon Kris Faafoi a subliniat ci declaratia nu a
inlocuit competentele statutare ale Comisiei de comert sau independenta acesteia [18].

Republica Moldova

La data de 23 martie 2020, Consiliul Concurentei plaseaza pe pagina sa web un comunicat prin care
informeaza: ,,Practica arata ca astfel de situatii exceptionale deseori creeaza stari de panica in randul consu-
matorilor, creand o supracerere pe piata produselor de prima necesitate, ceea ce poate duce la un impact
negativ, cauzand inclusiv aparitia unui deficit pe pietele de marfuri social importante sau cresterea nejustificata
a preturilor la aceste produse.

Ca urmare, tinand cont de recomandarile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
situatia de crizd pandemica impune adoptarea unor masuri justificate de prevenire a Coronavirusului atat din
partea autoritatilor, cat si a mediului de afaceri. Dar, aceste masuri nu trebuie sa conduca la restrangeri grave
ale concurentei, si acest lucru trebuie luat in considerare de catre toti actorii de pe piata.

In acest sens, Consiliul Concurentei, urmare a monitorizarii atente a situatiei de pe piatd si a comporta-
mentului entitatilor economice, reitereaza mesajul din 17 martie curent si atrage atentia agentilor economici,
care 1si desfagoard activitatea, despre inadmisibilitatea de a se folosi de situatia de criza, prin incélcarea
prevederilor concurentiale. Atentionam asupra faptului ca scopul nu scuza mijloacele!...” [19].

Concluzii

In contextul aparut din cauza COVID-19, unele state care au luat o atitudine cu privire la aplicarea normelor
de concurentd, astfel incat au permis ca companiile sa poata lua in considerare, individual sau la indemnul
autoritatilor statului, identificarea unor solutii comune la provocarile aparute si pot face unele schimburi de
informatii, pot utiliza in comun acelasi lant de distributie (in cazul produselor alimentare/ farmaceutice) pentru
a asigura aprovizionarea eficientd a populatiei pe intreg teritoriul statului, cooperarea furnizorilor de produse
alimentare prin impartirea pietelor pentru a asigura existenta unui stoc continuu de produse esentiale intr-0
anumita zond, ori plafonarea anumitor preturi. In cazul institutiilor bancare, unele state au permis ca bancile
sa poata sa ajunga la o intelegere comuna privind masurile pe care le-ar putea lua in contextul pandemiei (de
exemplu, perioade de gratie la plata ratelor, excluderea unor penalitati).

Pana in acest moment, Consiliul Concurentei din Republica Moldova nu a mentionat relaxarea conditiilor
privind cooperarea intre companii, instrument care ar permite acestora reducerea costurilor si ar reduce
impactul crizei asupra consumatorilor. O cooperare in acest sens ar fi utila, de vreme ce multe state europene
(51 nu numai) au facut-o deja.

Astfel, Consiliul Concurentei din Republica Moldova impreuna cu Comisia Situatii Exceptionale trebuie
sa vina cu unele clarificari cu privire la posibilitatea de coordonare a actiunilor intreprinderilor din lantul de
distributie alimentar si farmaceutic, cu scopul de a proteja consumatorul final (cum a facut-o, de exemplu,
Marea Britanie). Totodata, tinand cont de dinamica pandemiei in Republica Moldova si de criza in care am
intrat deja, relaxarea regulilor cu privire la acordurile anticoncurentiale pentru unele intreprinderii din sectoare
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strategice este inevitabild. Unele state au permis ca intreprinderile din anumite sectoare sd coopereze intre ele
pentru a face fata crizei si pentru a asigura consumatorii cu produsele/serviciile necesare. Cooperare, care in
mod normal era sa fie sanctionatad prin prisma prevederilor legale referitoare la acordurile anticoncurentiale.

Astfel, este necesar ca in situatia de criza Consiliul Concurentei din Republica Moldova sa fie proactiv si
sa vina in sprijinul intreprinderilor, iar scopul final sa fie bunastarea consumatorului.
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