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Analiza moderna a drepturilor si libertatilor omului subliniazd importanta garantiilor drepturilor fundamentale,
deoarece o declaratie solemna a libertdtilor nu este suficienta, altfel avem nevoie de eficienta acestora. Studiul garantiilor
drepturilor de proprietate privatd sub aspectul stiintei dreptului constitutional permite sa determinam, la cel mai inalt nivel
legislativ, functiile, rolul si locul lor in sistemul de relatii, in care este pus in aplicare dreptul constitutional la proprietate
privata, in modernizarea economiei, dezvoltarea societitii civile, precum si a unui stat democratic.
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PRIVATE PROPERTY AND THE SYSTEM OF PROTECTION GUARANTEES

OF THE RIGHT TO PROPERTY

The modern analysis of human rights and freedoms emphasizes the importance of guarantees of fundamental rights,
a formal declaration of freedoms not being sufficient, we need to proof their effectiveness. The study of the guarantees of
the private property rights from the aspect of the science of constitutional law allows us to determine their functions, role
and place in the system of relations, in which the constitutional law of private property is being implemented, in the
process of modernizing the economy, developing a civil society and a democratic state.

Keywords: private property law, constitutional characteristics of private property, constitutional guarantees, objective
guarantees, organizational guarantees, special guarantees.

Introducere

Odata cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova din 1994, care a consolidat diversitatea formelor de
proprietate si a acordat o atentie serioasa reglementarii dreptului de proprietate privata, stiinta constitutionala
si juridica s-a imbogati prin studii asupra diferitor aspecte ale acestei institutii. Semnificatia lor consta in
intelegerea locului si a rolului proprietatii private, a continutului dreptului de proprietate privata, a protectiei
sale, a constrangerilor admise. Dupa cum au mentionat, pe buna dreptate, cercetatorii aspectelor constitutionale
ale proprietatii private, in prezent una dintre principalele tendinte este extinderea intensd a domeniului de
aplicare a normelor constitutionale referitoare la reglementarea dreptului de proprietate privata. Clarificarea
acestor probleme permite imbunatatirea legislatiei actuale in spiritul respectarii, intelegerii juridice consti-
tutionale, implementarea dispozitiilor constitutionale, adica constitutionalizarea legislatiei in domeniul drep-
tului privat si public, in cadrul practicilor judiciare si de altd naturd, care sa asigure si sa protejeze dreptul de
proprietate privata.

Analiza moderna a drepturilor si libertatilor subliniaza importanta garantiilor lor, deoarece actualmente o
declaratie solemna a libertatilor nu este suficienta; astfel, avem nevoie de eficienta acestora.

Recunoscuta, in general, 1n stiinta juridica este pozitia in conformitate cu care drepturile si libertatile unei
persoane si cetdtean, consacrate in Constitutie sau in alte acte juridice de fortd juridicd superioara, sunt
declarative in absenta unui sistem de garantii pentru punerea in aplicare si protectia lor. Institutul de garantii
ale drepturilor constitutionale si libertatilor este chemat sa asigure in mod direct intruchiparea lor obiectiva in
realitatea juridica constitutionala, determinand ritmul si directia dezvoltarii relatiilor de piatd. Alegerea temei
de cercetare se datoreaza si influentei semnificative a relatiilor de proprietate asupra dezvoltarii societatii in
conditii moderne. Restructurarea relatiilor de stat si publice a condus la consolidarea constitutionala a dreptu-
lui de proprietate privatad ca unul dintre fundamentele economice ale sistemului constitutional.

Notiunea de garantie este analizata valorificindu-se felul in care aceasta a fost conturatd de doctrina
juridica romana si straind. Un numar suficient de studii stiintifice sunt dedicate problemelor privind garantiile
constitutionale ale proprietatii private, desi principalele probleme de protectie sunt abordate din perspectiva
dreptului civil si penal. In acelasi timp, studiul garantiilor dreptului de proprietate privata sub aspectul dreptului
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constitutional permite s determinam, la cel mai inalt nivel legislativ, functiile, rolul si locul lor in sistemul
de relatii, 1n care este pus 1n aplicare dreptul constitutional al proprietatii private, in modernizarea economiei,
dezvoltarea societitii civile, precum si a unui stat democratic.

Rezultate si discutii

Printre principiile fundamentale ale dreptului, cel al proprietatii ocupa un loc central. In toate timpurile si
in toate societdtile proprietatea a fost un fapt constant, o idee dominanta.

Proprietatea, care ia nastere odata cu aparitia fiintei umane pe pamant, se afla la temelia dezvoltarii societatii
si reprezintd una dintre problemele fundamentale ale existentei individuale si ale comunitatii umane. Anume
proprietatea ofera fiintei umane acces la insusirea bunurilor naturale sau create prin activitatea umana, luat
individual sau in colectivitate [1, p.35]. Proprietatea nu putea sa ramana in afara sferei de reglementare a
dreptului, intrucat ea reprezintd premisa oricarei activitati economice, adica premisa functionarii motorului
oricarei societati, iar finalitatea dreptului consta in organizarea si asigurarea bunei functionari a societatii.

Literatura juridicd de specialitate indicd uniformizarea definitiei de proprietate privatd, care reprezinta
proprietatea, detinuta de o persoana fizica sau juridica, si existd sub formele de proprietate personala si mij-
loace de productie sau bunuri capitale. De mentionat, in acelasi timp, ca legislatia in vigoare nu contine defi-
nitia dreptului de proprietate, art.315 din Codul civil si art.1 din Legea cu privire la proprietate doar enumera
imputernicirile proprietarului, fard a defini acest drept, iar la alin.(1) art.315 din Codul civil legiuitorul dispune:
,,Proprietarul are drept de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra bunului”. in legislatia romaneasca,
potrivit prevederilor art.480 din Codul civil, ,,proprietatea este dreptul ce are cineva de a se bucura si de a
dispune de un lucru in mod exclusiv si absolut, Tnsa in limitele determinate de lege”.

Definitia si continutul notiunii de proprietate permit sa punem in evidenta caracterele sale juridice. Forma
juridica corespunde notiunii economice si sociale, iar pilonul de apropriere este dreptul de proprietate, dupa
cum este mentionat In lucrarile savantilor privind dreptul roman. Pe parcursul anilor, institutia dreptului de
proprietate privata a suferit transformari esentiale: a) in structura sa prin cresterea rolului proprietatii asociate;
b) aprofundarea procesului de ,,individualizare” a regimurilor juridice ale dreptului de proprietate, bazat pe
obiectul dreptului de proprietate privata.

Preocuparea statelor de a stabili un regim juridic clar pentru reglementarea proprietatii private, protejarea
acesteia, a persoanei — proprietar titular de drepturi si obligatii, a generat dezvoltarea unui cadru legal national
reiesind din valorile si traditiile nationale, precum si obligativitatea acestora asumata in urma ratificarii actelor
internationale. Introducerea in ordinea juridica a standardelor internationale de protectie a proprietatii private
a dat o noua abordare a acestei institutii juridice.

Republica Moldova isi dezvolta institutia de proprietate privatd dupd obtinerea independentei, avand in
vedere cd in sistemul socialist nu exista proprietate privata, ea fiind lichidatd prin eliminarea ,,exploatarii
omului de catre om”. Proprietatea privata in Republica Moldova a reaparut odata cu intrarea in vigoare a Legii
cu privire la proprietate (1 februarie 1991). in prezent, proprietatea privata este consfintita expres in Constitutia
Republicii Moldova (art.9, art.46), in Codul funciar, in Codul civil si in alte acte normative de specialitate.

In constitutiile statelor, ca legi fundamentale, este consacrata proprietatea privata, avandu-se in vedere ci
proprietatea asigura necesitatile vitale ale omului si importanta deosebita a proprietatii private, pornind de la
faptul ca a fost supusd multor abuzuri, exproprieri ilegale si a constituit temeiul unor persecutii sau condamnari
penale.

Constitutia Republicii Moldova prin prevederile art.9 consacra principiile fundamentale privind proprieta-
tea, stabilind ci aceasta este publica si privata. Aspectele legate de proprietatea publicad si de participarea
statului la administrarea proprietatii sunt prevazute in art.127 din Constitutie.

Conform alin.(1) art.46 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul la proprietate privata, precum si crean-
tele asupra statului, sunt garantate. Prevederea evidentiaza: 1) continutul dreptului la proprietate privata;
2) garantarea dreptului de proprietate si a creantelor asupra statului. Constitutia nu stabileste cu precizie ce
inseamna dreptul la proprietate privata, definitia acestuia si bunurile ce constituie proprietatea fiind reglemen-
tate de Codul civil, de Legea privind proprietatea publica, nr.29 din 05.04.2018, si de Legea privind administra-
rea si detalizarea proprietatii publice, nr.121-XVI din 04.05.2007. Conform legilor mentionate, bunurile sunt
considerate ca fac parte din domeniul privat daca prin lege nu sunt atribuite domeniului public. Din domeniul
public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de lege, precum si
bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de interes public. Interesul public implica afectarea bunului la un
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serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile colectivitatii fara a presupune accesul nemijlocit al
acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei mentionate. Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul
aerian, apele si padurile folosite in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.

Sub aspect economic, proprietatea exprima o relatie de apropiere, de Insusire a premiselor materiale ale
unui proces de productie, ea a devenit expresia suprema a accesului si puterii umane la posesiunea, folosinta
si dispozitia bunurilor. Prin protectia garantata de stat proprietatea imbraca un vesmant juridic, devenind astfel
o categorie juridicd, iar la etapa actuald dreptul la proprietate este consacrat ca unul dintre drepturile
fundamentale ale omului [2].

Importanta proprietatii, ca fundament al sistemului economic si al aspiratiilor naturii umane spre valorile
materiale, impune o sistematizare si ordonare aparte a raporturilor dintre oameni in procesul de creare a
valorilor materiale, de valorificare a bunurilor si a veniturilor generate de bunuri, (re)distribuirea acestora prin
vointa proprietarului sau prin autoritatea statului, astfel ca sa poatad fi ,,impacate” interesul individualist al
posesorului proprietatii si interesele progresului social prin utilizarea cat mai eficienta a resurselor economice.
Astfel, in aspect economic proprietatea a devenit un ,;substrat pentru dezvaluirea continutului juridic al
proprietatii”. Proprietatea ca realitate economica si sociala a determinat nasterea dreptului la proprietate, statul
actionand ca exponent al interesului general al societatii prin edictarea reglementarilor cu privire la proprietate
si supravegherea exercitarii drepturilor asupra proprietatii in limitele legii [3].

Componentul economic al proprietatii are nevoie de un mediu juridic care sa gestioneze toatd complexitatea
raporturilor generate de fenomenul proprietatii, astfel incat aceste doud componente ale proprietatii — cel
economic si cel juridic, care sunt relativ autonome, sa se imbine armonios si sa propulseze proprietatea intr-
un circuit juridic, vectorul acestui circuit fiind determinat de scopurile fiintei umane si cele ale societatii din
care face parte individul. Proprietatea nu poate ramane in afara reglementarilor juridice, deoarece reprezinta
., premisa oricarei activitati economice, adicd premisa functionarii motorului oricdrei societati, iar finalitatea
dreptului este tocmai aceea de a organiza si asigura functionarea societdatii”’ [4]. Astfel, dreptul de proprietate
s-a afirmat ca un drept fundamental, inerent naturii umane, un mijloc de atingere a valorilor umane
recunoscute, un drept economic prin excelentd, indisolubil legat de structura economica a societatii [5].

Potrivit opiniilor savante, conditiile juridice necesare componentei economice a proprietatii trebuie sa ofere
raspunsuri la patru intrebari de baza: (1) cercul de lucruri protejate prin legile privind dreptul de proprietate;
(2) vis-a-vis de cine sa fie asigurata protectia; (3) care sunt drepturile protejate; (4) care sunt mecanismele de
aplicare a protectiei legale? [6]. Anthony Maurice Honore, unul dintre titanii dreptului de la Oxford, a avut un
rol decisiv in individualizarea arealului de drepturi oferite de proprietate, dezvoltand teoria celor 11 drepturi
specifice: dreptul de posesiune reald a bunului; dreptul de utilizare a proprietatilor bunului; dreptul de gestiune
prin adoptarea deciziilor referitoare la utilizarea bunului; dreptul de uzufruct obtinut prin folosirea bunului;
dreptul la valoarea capitald a bunului In urma instrainarii, schimbului sau distrugerii; dreptul de protejare a
bunului contra actiunilor prejudiciabile ale oamenilor sau ale naturii; dreptul de transmisie prin succesiune;
termenul nelimitat al dreptului de proprietate; interzicerea utilizarii bunului prin cauzare de daune tertilor;
dreptul la restituirea bunului prin executarea obligatiei; caracterul rezidual al proprietatii [7].

Dualitatea rolului atribuit dreptului la proprietate privata in sistemul normelor constitutionale lasa loc
pentru discutii si interpretari privind locul acestor drepturi in clasificarea drepturilor fundamentale ale omului.
Dupa criteriul consacrarii lor In timp si in baza criteriului naturii drepturilor si libertatilor, cea mai mare parte
a autorilor impartasesc clasificarea drepturilor omului in drepturi civile si politice si in drepturi economice,
sociale si culturale [8]. O mare parte din autori sustin clasificarea drepturilor omului in trei generatii, promo-
vata de eminentul luptator pentru drepturile omului Karel Vasak, jurist francez de origine ceha: prima generatie
include drepturile si libertatile civile si politice; a doua generatie priveste drepturile economice, sociale si
culturale; a treia generatie — dreptul la pace si dezvoltare, dreptul la resursele naturale si la un mediu sanatos
si sigur de viata, dreptul la alimentatie sigura si suficienta [9]. Aceasta clasificare este formal bazata pe instru-
mente internationale adoptate in cadrul Natiunilor Unite incepand cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului din 10 decembrie 1948, care, de altfel, nu contine vreo clasificare a drepturilor proclamate. Recent au
fost avansate propuneri cu privire la cea de a patra generatie de drepturi ale omului corelate tehnologiilor
informationale [10]. Dreptul de proprietate este atribuit conventional primei generatii de drepturi fundamentale
clasice ale omului ca si dreptul la viata, libertate, egalitate si de participare egala la viata civica [11].

252



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinte sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.250-256

Sistemul garantiilor de protectie a dreptului la proprietate

Ca orice drept subiectiv, dreptul la proprietate este aparat prin garantii reglementate in diverse ramuri de
drept, subliniind in acest fel importanta pe care acesta o are in viata sociala. Inci de la Constitutia din 1866, se
declara ca dreptul la proprietate a avut parte de o garantie, fiind considerat ,,sacru si inviolabil”, pentru ca in
Constitutia din 1923 sa se declare ca ,,proprietatea de orice naturd este garantatd.” Constitutia Republicii
Moldova acorda atentie deosebita dreptului la proprietate. Astfel, potrivit alin.(1) art.46, dreptul la proprietate
privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate; la alin.(2) art.46 se prevede: ,,Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire”.
In afara de aceste reglementiri de principiu din dreptul intern, dreptul de proprietate este aparat si prin norme
de drept international. Astfel, in art.17 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata in anul 1948
de Adunarea Generala a ONU, se prevede cd ,,orice persoana, privitd ca subiect unic sau ca asociat in
colectivitati, are drept de proprietate. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de proprietatea sa”. In art.1
alin.1 din Protocolul 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului se prevede ca orice persoana fizica sau
juridica are dreptul de a-i fi protejate bunurile. Nimeni nu poate fi privat de proprietatea sa decat pentru cauza
de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale de drept international. Sustinem
ca este o veritabila protectie a dreptului de proprietate, deoarece exista si posibilitatea sanctionarii nerespectarii
prevederilor de catre statele semnatare ale Conventiei prin cererile adresate Curtii Europene.

Necesitatea unui regim juridic special pentru proprietate si dreptul la proprietate, ca drept fundamental
incontestabil al omului, a fost demonstratd prin evolutia istoricd conceptuald a dreptului la proprietate si
ramane actuald la etapa modernd. Consacrarea n normele constitutionale de rang suprem este ,,cununa”
castigata de dreptul la proprietate, semnificatie a recunoasterii universale a dreptului de proprietate privata ca
element indispensabil al ordinii constitutionale si ca pilon al statului de drept. Adoptarea Constitutiei, ca Lege
Suprema a statului, care garanteaza dreptul de proprietate, produce impactul iminent de constitutionalizare a
acestui drept fundamental prin afirmarea spiritului, a principiilor si normelor constitutionale 1n jurisprudenta
organului de jurisdictie constitutionala, legislatia infraconstitutionald, jurisprudenta instantelor judecatoresti,
activitatea institutiilor publice [12].

Legiuitorul constituant nu-si propune sa acopere in detaliu conditiile juridice necesare exercitarii eficiente
si efective a dreptului la proprietate. Normele constitutionale de rang superior instituie linia de delimitare a
sferei de autonomie individuala la realizarea dreptului de proprietate pentru a asigura un anumit echilibru intre
tendinta de absolutizare a importantei speciale a dreptului de proprietate din perspectiva interesului individual
in raport cu interesele colective ale societatii. Conceptul dreptului de proprietate recunoaste interdependenta
dintre individ si alti membri ai societatii. Aspiratia de a predomina in aceste raporturi creeaza tensiuni [13],
fiind necesare norme speciale care sa asigure un echilibru proportional, o stabilitate previzibild in raporturile
de proprietate. Astfel, doar recunoasterea dreptului de proprietate nu este suficientd; o constitutie moderna este
de neconceput fara garantii de protectie care atribuie acestui drept fundamental un caracter real, efectiv.

Stiinta dreptului constitutional defineste garantiile drepturilor omului ca o totalitate de modalitati, remedii,
conditii ce permit realizarea cat mai plenara a necesitatilor fiintei umane. Textul normelor constitutionale care
prin definitie sunt succinte, de o concentratie maxima, nu reglementeaza concret acele atribute ale dreptului la
proprietate care trebuie sa fie protejate potrivit doctrinei. Rolul normelor constitutionale este unul superior,
general — de a institui garantii care sa asigure indeplinirea functiilor statale in procesul de realizare a multiplelor
componente inerente dreptului de proprietate. Pornind de la semnificatia cuvantului garantie de origine fran-
cezd, statul este garantul constitutional al dreptului la proprietate, in limitele Constitutiei, prin asigurarea
functionarii unui sistem de preconditii si remedii de ordin social-economic, politic, moral, juridic si institu-
tional care sa permita individului realizarea echitabild a dreptului de proprietate, a intereselor legitime ale
proprietarului [14].

In opinia constitutionalistilor, normele constitutionale trebuie sa asigure conditiile si premisele de protectie
impotriva atentatelor si limitarilor care impiedica realizarea efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetateanului. Astfel, trasatura definitorie si distinctivd a garantiilor constitutionale consta in instituirea
obligatiei constitutionale a statului si a institutiilor statului de a crea un sistem functional care sa asigure
realizarea drepturilor si libertatilor consfintite de Constitutie. Spre deosebire de unele drepturi personale sau
politice pentru care este suficient neamestecul in procesul de realizare a drepturilor si libertatilor individului,
realizarea altor drepturi, cum este dreptul la proprietate, implica si obligatii pozitive ale statului care rezida in
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garantiile constitutionale de creare a conditiilor pentru exercitarea dreptului de proprietate. Conceptul de
obligatii pozitive ale statului a evoluat prin aplicarea Conventiei CEDO si este confirmat in jurisprudenta vasta
a CtEDO.

Savantii continua dezbaterile in jurul teoriei pozitiviste de creare a dreptului de proprietate prin autoritatea
statului si aparitia dreptului la proprietate potrivit teoriei dreptului natural [15]. Pozitivismul are cei mai multi
sustinatori, dar se mentin si ideile adeptilor teoriei originii dreptului de proprietate ca drept natural, printre care
si punctul de vedere al lui John Locke, potrivit caruia statele au fost formate pentru a proteja drepturile naturale
pre-existente, inclusiv dreptul la proprietate [16]. in opinia noastra, niciuna dintre teorii nu neaga necesitatea
normelor constitutionale care instituie garantii supreme pentru protejarea dreptului la proprietate, precum si
efectul protector al normelor internationale care impun obligatii asupra statului de a asigura conditii pentru
realizarea plenara a dreptului la proprietate.

Conceptul de fortificare constitutionala a drepturilor fundamentale subiective ale individului este specific
constitutionalismului european care cunoaste doua categorii de garantii separate corelate ce protejeaza dreptul
de proprietate privata: garantia de ordin material cu caracter individual i cea de ordin institutional. Garantia
individuala protejeaza titularul si bunurile acestuia Tmpotriva ingerintelor din partea statului, care este o
garantie negativa In sensul ca statul are autoritatea doar sd reglementeze valorificarea dreptului de proprietate
al individului sau exproprierea individului, in conditiile legii, pentru binele public care prevaleaza fatd de
interesele individuale. Garantiile institutionale recunosc proprietatea privata ca institut, componenta de baza a
modelului economic si ideologic al statului consfintit de Constitutie, ceea ce obliga statul sd mentina si sa
consolideze afirmativ dreptul de proprietate privata, nu-i permite statului sd submineze sau sa desfiinteze Tnsasi
existenta dreptului de proprietate privatd. Astfel, garantia individuald protejeaza orice individ impotriva
exproprierii ilegale sau abuzive de bunul care i apartine, pe cand garantia institutionald protejeaza existenta
dreptului la proprietate in esenta sa ca element al sistemului social, economic si politic al statului [17].

In viziunea unor autori, valoarea garantiilor constitutionale a dreptului de proprietate privata nu poate fi
limitata la protectia acestui drept fundamental doar impotriva unor actiuni ale legiuitorului de a adopta masuri
care frustreaza satisfactia individului de a se bucura linistit de bunurile sale. Protectia constitutionald a dreptu-
lui de proprietate privata are un profund substrat moral si civic care este mai puternic decat cel economic.
Dimensiunea morald implicd valori umane precum demnitatea si autodeterminarea, iar dimensiunea civica
rezida in intelegerea proprietatii ca baza materiald a ordinii sociale [18]. Esenta dreptului de proprietate are la
baza intelegeri constituite inainte de legiferarea propriu-zisa, care s-au inradacinat adanc in mentalitatea si
morala sociala: ca este rau sa violezi dreptul la proprietate prin furt, prin trecere de hotare sau prin tulburare a
posesiei linistite. Astfel, desi are functii utilitare, protectia proprietitii, ca si a altor drepturi umane sau civice,
are radacini adanci in moralitate.

Constitutionalistii dezvolta teorii privind clasificarea garantiilor de protectie a drepturilor fundamentale ale
omului dupa anumite criterii [19]:

(i) Garantii obiective determinate de sistemul constitutional al statului care este mediul de abitatie al
individului: de ordin economic — economia de piata, acceptarea diverselor forme de proprietate, libertatea
economica etc.; de ordin politic — stabilitatea politica, pluralismul politic, pacea civica, corelarea optima a
libertatii individuale si a interesului public general, democratia; de ordin social — traiul decent si dezvoltarea
personalitatii, conditii egale pentru necesitatile vitale ale omului, protectia celor defavorizati; de ordin juridic —
statul de drept functional, garantiile constitutionale, legislatie clara si previzibila, aliniatd la normele constitu-
tionale; de ordin ideologic — formarea constiintei juridice de percepere adecvata in societate a drepturilor si
libertatilor omului;

(ii) Garantii organizationale determinate de exercitarea atributiilor exponentilor puterii de stat si de activi-
tatea autoritatilor publice cu impact asupra realizrii drepturilor si libertatilor omului, care trebuie sa
corespunda criteriilor de legalitate si competentd — institutia prezidentiald, organul de legiferare, puterea
executiva, sistemul judecatoresc;

(iii) Garantii speciale determinate de existenta remediilor de ordin juridic stabilite in legislatie care permit
realizarea si protectia efectiva a drepturilor si libertatilor constitutionale.

(iv) Garantii de rang international, regional, national si local care au drept scop garantarea realizarii
drepturilor si libertatilor omului.

Garantiile constitutionale sunt la treapta superioara in sistemul garantiilor de ordin juridic, exprimand
chintesenta valorica conceptuald a functiilor protectoare ce revin statului. Constitutia formeaza nucleul de
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coeziune si armonizare a intregului sistem de garantare a realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale, care
determind caracterul logic al cadrului legal infraconstitutional in domeniul drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului. Caracterul generalizat, abstract, este o calitate aparte a garantiilor constitutionale, dar prin
abstractizare normele constitutionale nu raman doar declaratii cu functii decorative, ci constituie norme juri-
dice speciale, distincte de alte norme, care actioneaza si trebuie aplicate direct [20], independent de faptul
dacéd au fost sau nu concretizate in norme infraconstitutionale mai putin abstracte. Sistemul de norme infra-
constitutionale trebuie sa reglementeze complexul de raporturi privind proprietatea, asigurand respectarea
garantiilor constitutionale care stabilesc principii fundamentale privind realizarea acestui drept fundamental.

Aplicarea directa, nemijlocita a Constitutiei este o conditie primordiald pentru eficienta si functionalitatea
garantiilor constitutionale care asigura realizarea si protectia dreptului de proprietate privata ca drept funda-
mental al omului si, in final, constitutionalizarea dreptului de proprietate. Aplicabilitatea directd a normelor
constitutionale in cadrul sistemului de drept a fost definitd cu termenul de interventionism al constitutiei in
diferitele materii ale ordinii juridice, care se realizeaza pe doua cai: prin impunerea valorii juridice supreme a
normelor constitutionale care au misiunea de a emana principii specifice diferitelor ramuri si prin aplicarea
directd a normelor constitutionale in fata organului de jurisdictie constitutionald care are drept scop afirmarea
suprematiei normelor constitutionale si accelerarea constitutionalizarii dreptului ca efect [21].

Concluzii

Sustinem viziunea autorilor doctrinari, potrivit careia orice clasificare a drepturilor este una conventionala,
deoarece cele trei categorii de drepturi sunt interdependente si indivizibile, fiind imperios necesar de a privi in
ansamblu toate drepturile pentru a mentine o balanta si coerenta in realizarea drepturilor omului. Toate siste-
mele constitutionale sunt preocupate de realizarea drepturilor atribuite primei generatii, iar dificultatile de
specificare a altor drepturi abstracte tin oricum de cadrul primei generatii de drepturi. Perceperea drepturilor
din urmatoarele doud generatii care sunt complementare celor din prima generatie impune o intelegere mai
aprofundata a drepturilor din prima generatie, cautdnd locul drepturilor si intereselor din urmatoarele doua
generatii alaturat celor relevante din prima generatie [22].

Constitutiile nu prevad sanctiuni pentru incélcarea garantiilor constitutionale, aceasta functie de detaliere
revine cadrului legal infraconstitutional. Controlul specializat efectuat de organul de jurisdictie constitutionala
asigura aplicarea sanctiunii de neconformitate a legilor cu normele constitutionale prin constatarea neconstitu-
tionalititii care incalcd garantiile constitutionale in domeniul drepturilor si libertatilor constitutionale. In cazul
in care prin controlul constitutional nu sunt eliminate carentele cadrului legal defect care nu asigura protectia
dreptului de proprietate, pot fi activate mecanisme internationale de penalizare a statului pentru omisiuni de
reglementare sau interventii ilegale in realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale protejate de actele
internationale la care a aderat Republica Moldova. In acest context mentionam importanta garantiilor de ordin
international, supranational, care asigurd protectia dreptului la proprietate, gratie unor standarde care s-au
constituit istoriceste si au fost acceptate de comunitatea mondiala, la nivel global sau regional, ridicand pro-
tectia dreptului de proprietate la un alt nivel calitativ.

Este necesar sa se stabileasca locul si rolul drepturilor de proprietate in sistemul de relatii sociale, care sunt
reglementate de dreptul constitutional. Acest lucru va evita denaturarea intelegerii constitutional-legale a
drepturilor de proprietate in procesul legislativ si in administrarea justitiei. Garantiile constitutionale ale
drepturilor de proprietate ar trebui si fie consacrate legal in criterii clar definite. In constituirea normelor sale
legale, Constitutia nu ar trebui sa ofere posibilitatea unei duble interpretari a normelor. De mentionat ca
interpretarea normelor din Constitutia Republicii Moldova, care instituie dreptul la proprietate, ar trebui sa
ofere o protectie cat mai mare a intereselor de proprietate atat ale cetitenilor, cat si ale persoanelor juridice si
ale altor subiecti ai proprietatii.
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