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LA EDUCATIE SI LA MUNCA PENTRU PERSOANELE CU DIZABILITATI
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Dizabilitatea nu reprezintd o condamnare la izolare, ci este acea stare de interactiune a persoanelor cu variate defi-
ciente de sanatate, care din cauza barierelor fizice sau a atitudinii din societate nu le permite acestora sd beneficieze pe
deplin de drepturile si libertatile fundamentale, ca si ceilalti membri ai societatii. Obligatia autoritatilor publice de a
asigura realizarea eficientd a dreptului persoanelor cu dizabilitdti la educatie si la munca reprezinta premisa incluziunii
sociale a acestora si, implicit, ridicarii nivelului de viata si asigurarii unui trai decent.
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THE SYSTEM OF AUTHORITIES RESPONSIBLE FOR THE ENSURING THE RIGHTS

TO EDUCATION AND TO WORK FOR PERSONS WITH DISABILITIES

Disability does not represent a conviction to isolation, but is that estate of interaction of the persons with various
health deficiencies, that due to physical barriers or the attitude from the society do not allow them to benefit fully from
the fundamental rights and freedoms as the other members of the society. The obligation of the public authorities to
ensure the efficient realization of the right to education and to work for persons with disabilities represents the premise
to their social inclusion and implicitly the increase of life level and that of a decent living.

Keywords: disability, work, education, authority, discrimination, reasonable adaptation.

Introducere

Situatia persoanelor cu dizabilitati prezintd un interes pentru societate din ce in ce mai pronuntat. Tendin-
ta mondiala este axatd pe incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, recunoasterea autonomiei indivi-
membri ai societatii. Pentru indeplinirea acestor deziderate este importanta instruirea persoanelor cu dizabili-
tati, dobandirea abilitatilor ce le vor permite sa-si dezvolte personalitatea proprie si, in fine, sd dobandeasca o
meserie ce le va permite sa duca un mod de viata decent. Astfel, dreptul la educatie este strans legat de
realizarea dreptului la munca, asigurarea acestora fiind un deziderat pentru societatile democratice.

1. Dreptul la educatie si dreptul la munca ale persoanelor cu dizabilitati

Constitutia Republicii Moldova garanteazd, in art.51, protectia speciald a persoanelor cu dizabilitati.
Statul asigurd pentru acest grup de persoane conditii normale de tratament, de readaptare, de invatamant, de
instruire si de reintegrare sociald. Potrivit art.2 din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati, nr.60 din 30.03.2012, persoana cu dizabilitati este persoana cu deficiente de diferit tip, care in
interactiune cu diverse bariere/obstacole pot ingradi participarea ei deplina si eficientd in viata societatii in
conditii de egalitate cu celelalte persoane. Urmand aceasta definitie, vedem o abordare total noud a notiunii
dizabilitate — una axata pe drepturile omului. Astfel, persoanele cu dizabilitati devin detinatori de drepturi
egale cu celelalte persoane din societate. Acest fapt este datorat inlocuirii termenului ,,handicap” ce caracte-
riza persoanele respective cu cel de ,,dizabilitate”. Termenul handicap este unul discriminatoriu, deoarece
abordeaza dizabilitatea din punct de vedere medical, in timp ce termenul dizabilitate este adaptat abordarii
bazate pe drepturile omului, astfel incét societatea este privita drept cea care limiteaza accesul persoanelor cu
deficiente la o viata de calitate [1, p.3].

Garantarea exercitarii egale de catre persoanele cu dizabilitati a drepturilor si libertdtilor fundamentale isi
gaseste reflectare 1n art.1 alin.(3), art.4 si 16 din Constitutia Republicii Moldova, care proclama ca drepturile
si libertdtile omului, libera dezvoltare a personalitatii umane sunt valori supreme, iar egalitatea in drepturi a
tuturor oamenilor, indiferent de oricare deosebire intre ei, cum ar fi rasd, nationalitate, gen, inclusiv dizabi-
litate, urmeaza a fi asigurata.

Reiesind din necesitatea asigurdrii exercitarii egale in rand cu ceilalti membri ai societdtii a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in principalul instrument juridic international ce garanteaza asigurarea
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realizarii drepturilor pentru persoanele cu dizabilitati — Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabili-
tati [2] — au fost fixati un sir de termeni si prevazute masuri menite sa puna in aplicare practica acest deziderat.

Pentru buna dezvoltare a personalitdtii persoanelor cu dizabilitati este importantd asigurarea autonomiei
individuale, independentei si a libertatii deciziei. In acest context, drepturile social-economice, inerente per-
soanelor, inclusiv dreptul la educatie si dreptul la munca, isi regdsesc importanta in ceea ce priveste incluziu-
nea reald a persoanelor cu dizabilitdti in societate.

Aceste doua drepturi, desi distincte, real implementate pot imbunatati substantial viata paturilor defavori-
zate, implicit contribuind la asigurarea unui trai decent si a unei vieti traite cu demnitate.

Dreptul la educatie si dreptul la munca sunt stipulate in Titlul II al Constitutiei Republicii Moldova:

1. Dreptul la invatatura, art.35, unde sunt descrise treptele educatiei: de la invatamantul general obliga-
toriu pana la cel liceal, profesional si superior;

2. Dreptul la muncad si la protectia muncii, art.43, unde se recunoaste dreptul la munca, la libera alegere
a muncii, precum si la conditii echitabile si satisfacdtoare de munca pentru orice persoana.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati consacra acestor drepturi urmétoarele articole:

a) art. 24 — Educatia;

b) art. 27 — Munca si angajarea in campul muncii.

Totusi, pentru realizarea efectiva a drepturilor se cere a fi inteles scopul si semnificatia unor termeni, iar
pentru persoanele cu dizabilitati acest fapt devine relevant, avand in vedere necesitatile speciale ale acestora.
Astfel, in Dictionarul explicativ al limbii romane [3] termenul ,,educatie” este definit drept un complex de
masuri aplicate in mod sistematic in vederea formarii si dezvoltarii insusirilor intelectuale, morale sau fizice
ale copiilor, ale tineretului sau ale societatii, bund crestere, comportare civilizata in societate. Reiesind din
sensul termenului, Conventia recunoaste dreptul la educatie al persoanelor cu dizabilitati, fara discriminare si
cu respectarea principiului egalitatii de sanse. Statelor semnatare le revine asigurarea unui sistem educational
incluziv la toate etapele de invitare, indreptate spre:

a. Dezvoltarea personalitatii, abilitatilor mentale si fizice, creativitatii la potential maxim;

b. Dezvoltarea deplind a potentialului uman, a simtului demnitatii si a propriei valori, consolidarea res-

pectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului, pentru diversitatea umana;

Codul educatiei al Republicii Moldova [4] nu contine definitia educatiei, in art.5 fiind mentionate misiu-
nile educatiei, ce rezida in dezvoltarea potentialului uman pentru asigurarea calitatii vietii, cresterii durabile
si bunastarii poporului. Pentru persoanele cu dizabilitati este relevanta proclamarea in Codul educatiei (art.7
lit.g)) a principiului incluziunii sociale. Incepand cu invatimantul prescolar, primar, gimnazial, finisand cu
cel liceal, profesional si superior, este recunoscuta incluziunea persoanelor cu dizabilitéti in procesul de inva-
tamint. Pentru persoanele cu dificultiti de invatare, cauzate de dizabilitati, sunt prevazute urmatoarele moda-
litati:

1. Invitimantul la distant;

2. Invatamantul la domiciliu;

3. Studiul individual.

Codul educatiei a inclus termenul educatie incluziva ce semnifica procesul educational care raspunde
diversitatii copiilor si cerintelor individuale de dezvoltare, oferind oportunititi si sanse egale de a beneficia
de drepturile fundamentale ale omului la dezvoltare si la educatie de calitate si de medii comune de invatare.

Este asigurat sau nu dreptul la o educatie incluziva? Este o intrebare ce merita a fi analizata din perspec-
tiva obligatiilor statului, asumata la semnarea si ratificarea Conventiei si de eforturile Republicii Moldova
indreptate in aceastd directie. Multi actori din sfera educationala se intreabd daca educatia incluziva este
benefica tuturor si daca este benefica in sine. Solutia nu este simpla, dat fiind ca, in vederea realizarii scopu-
lui educatiei incluzive, trebuie sa avem rezultate direct proportionale cu rezultatul actiunilor obtinut. Doar in
acest caz dreptul la educatie in egald masura cu celelalte persoane ar fi indeplinit. Aceasta problema poate
apdrea 1n cazul persoanelor cu dizabilitati locomotorii sau senzoriale care doresc sa invete intr-o scoala gene-
rald, iar sistemul educativ nu dispune de resurse necesare pentru asigurarea acestor persoane cu echipament
de asistentad sau cu un mediu fizic accesibil.

De buna realizare a educatiei incluzive este strans legata realizarea dreptului la munca al persoanelor cu
dizabilitati. In conditiile unei piete a muncii libere, in care se pune accent pe calitatea abilititilor angajatilor,
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fara o educatie calitativa ele nu-si pot gasi un loc de munca, nici sa-si realizeze sarcinile de munca. Dreptul
la munca include accesul in conditii de egalitate cu celelalte persoane la:

a) oportunitatea de a-si castiga existenta, prin exercitarea unei activitati liber alese sau acceptate pe piata
muncii;

b) un mediu de munca deschis, incluziv si accesibil pentru persoanele cu dizabilitati.

2. Autorititile investite cu asigurarea dreptului la educatie si a celui la munca

Drepturile omului reprezinta o realitate si o finalitate a intregii activitati umane si a statului de drept [5,
p.385]. Functia unui stat este de a promova si de a asigura realizarea eficientd a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

In sistemul autorititilor publice, abilitate cu sarcina realizirii si implementarii eficiente a drepturilor la
educatie si la muncd a persoanelor cu dizabilitati, distingem urmaétoarele autoritdti responsabile de acest
proces:

1. Puterea legislativa — Parlamentul Republicii Moldova. Conform art.72 din Constitutie, Parlamentul
adopta legile organice care implementeaza organizarea generald a invatdmintului, precum si regimul
general privind raporturile de munca.

2. Guvernul Republicii Moldova. Potrivit art.98, 102 din Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii
interne si organizarea executarii legilor.

3. Institutiile administratiei publice centrale de specialitate. Ministerele infiinteaza autoritati responsabile
de a conduce si de a coordona, precum si de a exercita controlul in domeniile specifice. In cazul dat
putem distinge urmatoarele institutii responsabile:

a) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;
b) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

4. Organele justitiei. Rolul sistemului judecatoresc este de a solutiona litigiile ce tin de realizarea efi-
cientd a drepturilor, inclusiv a litigiilor de contencios administrativ. Scopul sistemului judecatoresc
este de a realiza dreptatea — valoare suprema consfintita in Constitutie.

5. Curtea Constitutionald. Aceastd institutie juridico-politica are rolul de a asigura suprematia Consti-
tutiei, controlul corespunderii legilor si altor acte normative prevederilor constitutionale.

6. Alte autoritati autonome responsabile de asigurarea drepturilor fundamentale. Un rol deosebit in procesul
asigurarii egalitatii revine institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului — Avocatului Poporului
si Consiliului pentru Asigurarea Egalitatii si Prevenirii Discriminarii, a caror practica este destul de
variata, inclusiv in ceea ce tine de perfectionarea legislatiei, precum si de prevenirea discriminarii.

3. Obligatiile autorititilor publice menite sa asigure realizarea eficienta
a drepturilor persoanelor cu dizabilitati

Conform art.5 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, sunt interzise toate formele de
discriminare, iar masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau a obtine egalitatea de facto a
persoanelor cu dizabilitati nu vor fi considerate discriminare. Acest fapt este necesar din considerentul ca
persoanelor cu dizabilitati in toate sferele le era atribuit anterior un rol marginal, ele erau privite ca persoane
care urmau a fi izolate de societate. in sfera educationala acestor persoane le erau atribuite calificative denig-
ratorii, iar in sfera accesului pe piata muncii erau create intreprinderi specializate unde aceste persoane pu-
teau activa.

Paradigma schimbarilor aparute odata cu adoptarea Conventiei obliga statele sa intreprindd masuri pozi-
tive, menite sa includa aceste persoane in viata sociala.

Conventia a stabilit un set de masuri pozitive din partea statului menite sa asigure dreptul persoanelor cu
dizabilitati la educatie, printre care:

(@) Intreprinderea de masuri menite sa elimineze excluderea din sistemul educational pe criterii de diz-
abilitate;

(b) Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la invatdmant primar incluziv, de calitate si gratuit si
la Invatamant secundar, in conditii de egalitate cu ceilalti, in comunitatile in care traiesc;

(c) Asigurarea adaptarii rezonabile a conditiilor la nevoile individuale;

(d) Acordarea pentru persoanele cu dizabilitati a sprijinului necesar, in cadrul sistemului educational,
pentru a li se facilita o educatic efectiva;
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(e) Intreprinderea de masuri eficiente de sprijin individualizat in amenajarea mediului care si maxi-
mizeze progresul scolar si socializarea in conformitate cu obiectivul de integrare deplina.

in ceea ce priveste incadrarea persoanelor cu dezabilitati in campul muncii, de asemenea au fost stabilite
un sir de obligatiuni menite a facilita integrarea lor in campul muncii. Printre cele mai relevante ar fi progra-
mele generale de orientare tehnica si vocationala, precum si promovarea angajarii persoanelor cu dizabilitati
in sectorul privat prin politici si masuri adecvate, care sd includa programe de actiune pozitive, stimulente si
alte masuri.

Realitatile Tn domeniu denotd cd Republica Moldova este la inceput de cale 1n ceea ce priveste realizarea
eficienta a drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati. Masurile puterii indreptate spre lichidarea
scolilor speciale pentru copiii cu deficiente psihosociale nu si-au gasit pe deplin argumentarea. Or, in cazul
dat a avut loc integrarea in mediul educational, nefiind asigurata incluziunea educationala. Acelasi aspect
este evident si 1n ce priveste integrarea in campul muncii, nefiind realizat potentialul persoanelor cu diz-
fizica sau informationala a locurilor de munca.

Autoritatilor responsabile din domeniu — ministere, agentii, cu rol de a crea politici si de a le implementa,
le revine un rol dificil in realizarea eficienta a dreptului la educatie si, respectiv, a celui la munca pentru
persoanele cu dizabilitati. Este necesara evaluarea necesitatilor individuale ale fiecarei persoane pentru a gasi
solutii optime. La moment, scolile, gradinitele sau / si institutiile de invatamint superior duc lipsa de un me-
denta de tipul de dizabilitate, precum si de tehnologiile de asistentd sau personalul disponibil care ar acorda
suportul necesar. Acest fapt este caracteristic si mediului de afaceri care nu dispune de un mediu incluziv.

Sunt salutabile eforturile autoritatilor indreptate spre a crea facilitati pentru angajarea persoanelor cu diz-
abilitati in campul muncii — subventii pentru angajarea lor in campul muncii sau pentru adaptarea locurilor
de munca la persoanele cu dizabilitati [6].

Totusi, autoritatile statului, in special Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, au fost gasite responsabile
de discriminarea persoanelor hipoacuzice privind accesul la studii liceale si superioare [7]. Aceasta are loc din
cauza lipsei unei acomodari rezonabile pentru acest grup de persoane, precum si a faptului ca in Planul-cadru
pentru institutiile de invatamant special pentru elevii cu deficiente auditive predarea limbii straine este preva-
zute doar pentru clasele 11-V, in clasele VI-IX acest obiect nefiind predat. De asemenea, in Regulamentul
privind examenul de bacalaureat nu este prevazuta posibilitatea scutirii de acest examen pentru hipoacuzici sau
inlocuirea acestei discipline cu alta, reiesind din specificul acestui grup de persoane. Acest fapt reprezinta o
bariera pentru hipoacuzici in ce priveste sustinerea examenului de bacalaureat si accederea la studii superioare.

Concluzii

In concluzie, este evidenta corelatia dintre asigurarea realizarii dreptului la educatie si a celui la munci
pentru persoanele cu dizabilitati, pentru incluziunea sociala si asigurarea demnittii. In acest proces, autori-
tatile responsabile urmeaza sa evalueze situatia existenta si sa intreprinda eforturi regulatorii, stimulatorii si
de orice tip pentru realizarea practica a incluziunii educationale, precum si pentru realizarea eficienta a
potentialului persoanelor cu dizabilitati, ceea ce le-ar permite sa-si asigure autonomia, sa decida personal
meseria doritd. In acelasi rand, ar facicila aplicarea masurilor de protectie sociald, in campul muncii fiind
incadrat un numar ridicat de persoane cu dizabilitati.

Recomandari in vederea implementarii drepturilor vizate

1. Analiza cadrului legal existent si a situatiei de fapt in vederea evitarii discrimindrii in sfera educa-
terelor de resort;

2. Implementarea actiunilor din Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022, care priveste accesibilizarea spatiilor publice — scoli, gradinite etc. sau locuri
de munca;

3. Implementarea actiunilor stimulatorii de angajare a persoanelor cu dizabilitati si de subventionare a
masurilor de adaptare a locurilor de munca la necesitatile persoanelor cu dizabilitati;

4. Initierea unui dialog, cu respectarea principiului transparentei si asigurarii participdrii in procesul
luérii deciziilor din partea principalilor actori implicati in procesul de asigurare a drepturilor la educa-
tie si la munca pentru persoanelor cu dizabilitati — ministere, agentii.

303



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2020, nr.8(138)

Seria “Sliinle sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.300-304

Referinte:

1. MIHAI, D.A. Dreptul la educatie al copiilor cu dizabilitati: Tezd de doctorat. Craiova, 2017. Disponibil:
https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze_doctorat/sustinute_2018/mihai/rezumat_ro.pdf

2. Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata prin Legea nr.166 din 09.07.2010. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.126-128. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117
839&Ilang=ro

3. Dictionarul explicativ al limbii romane. Disponibil: https://www.dex.ro/educa%C8%9Bie

4. Codul educatiei al Republicii Moldova, Legea nr.152 din17.07.2014. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.319-324. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112538&lang=ro

5. CIRNAT, T. Drept constitutional si institutii politice. Partea intai. Chisindu: USM, 2020. 385 p.

6. Legea cu privire la promovarea ocuparii forfei de munci si asigurarea in somaj, nr.105 din 14-06-2018, art.36, 38.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.295-308. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/get
Results?doc_id=105474&Ilang=ro

7. Decizia Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Disrimindrii si Asigurarea Egalitatii din 18.10.2019. Cauza
147/2019. Disponibil: http://egalitate.md/wp- content/uploads/2016/04/Decizie_constatare_147 2019.pdf

Nota: Lucrarea a fost efectuata in cadrul Proiectului Institutional, desfasurat in cadrul Scolii doctorale Stiinte Juridice,
Universitatea de Stat din Moldova, specialitatea Drept constitutional, cifrul specialitatii 552.01.

Date despre autor:
Gheorghe BOSII, doctorand, Scoala doctorala Stiinte Juridice, Universitatea de Stat din Moldova.

E-mail: gheorghe.bosii@gmail.com
ORCID: 0000-0003-0534-4470

Prezentat la 03.04.2020

304


https://www.ucv.ro/pdf/invatamant/educatie/programe_doctorat/teze_doctorat/sustinute_2018/mihai/rezumat_ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117%20839&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117%20839&lang=ro
https://www.dex.ro/educa%C8%9Bie
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112538&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/get%20Results?doc_id=105474&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/get%20Results?doc_id=105474&lang=ro
http://egalitate.md/wp-%20content/uploads/2016/04/Decizie_constatare_147_2019.pdf
mailto:gheorghe.bosii@gmail.com

