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Actualmente traim intr-o realitate conditionata de prezenta virusului COVID-19 care are repercusiuni atit de moment, cat
si de durata asupra intregului sitem de relatii internationale, in general, precum si asupra comportamentului statelor, in
particular. Tocmai din acest motiv si pentru ca noul virus cunoaste o evolutie dinamica in timp si spatiu, este necesard o
cercetare a impactului noului virus nu doar din perspectiva biogenetica, dar si din perspectiva altor domenii, inclusiv din
perspectiva domeniului relatiilor internationale.

Evenimentele la care asistam in prezent sunt provocari pentru a tine pasul cu mutatiile ce au loc pe arena internationala,
in special cu cele din sfera virusologiei. Asa cum pe parcursul timpului epidemiile, virusii care le provoaca se vor schimba
si vor aparea, un lucru raméine constant: acestia mereu nu doar vor influenta relatiile interumane, dar vor conditiona noi
realitdti in sistemul relatiilor internationale.

Prezentul articol are drept scop de a scoate 1n evidentd principalele lacune in activitatea institutiei responsabile de
mentinerea pacii si securitdtii pe arena internationald, in special in conditiile crizei COVID-19.

Cuvinte-cheie: pandemie, impact, stat, politicd, coronavirus, relatii internationale, Organizatia Natiunilor Unite,
Consiliul de Securitate.

THE (in)ACTIVITY OF THE UN SECURITY COUNCIL IN COVID-19 CRISIS MANAGEMENT

Currently we are present in a reality conditioned by the presence of the COVID-19 virus which has repercussions both
momentarily and in duration on the entire system of international relations in general, as well as on the behavior of states in
particular. Precisely for this reason and because the new virus has a dynamic evolution in time and space, it is necessary
to research the impact of the new virus not only from a biogenetic perspective, but also from the perspective of other fields,
including the field of international relations.

The events we are currently witnessing are challenges to keep up with the changes taking place in the international
arena, especially those in the field of virology. As the epidemics over time, the viruses that cause them will change and
appear, one thing remains constant: they will always influence not only interpersonal relationships, but will condition new
realities in the system of international relations.

This article aims to highlight the main gaps in the work of the institution responsible for maintaining peace and security
in the international arena, especially in the context of the COVID-19 crisis.

Keywords: pandemic, impact, state, politics, coronavirus, international relations, United Nations, Security Council.

Introducere

Una dintre cele mai discutate probleme in mediul academic, dar si in discursul polemologilor, politologilor,
economistilor si al specialistilor din alte domenii este problema cu referire la impactul virozei COVID-19 asupra
securitatii internationale. Desi in primele trei luni ale anului 2020 toatd atentia comunitatii internationale a
fost axatd asupra emergentei virozei COVID-19 si a impactului acesteia asupra individului, societétii, relatiilor
de mentinerea pécii si a securitatii pe arena internationala. Astfel, principala institutie cu asemenea atributii
in domeniul securitatii este Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in special Consiliul de Securitate. Pe fundalul
emergentei virozei, atentia comunitatii internationale pentru activitatea Consiliului de Securitate este una
accentuata. Toatd atentia este reorientatd spre emergenta virozei COVID-19, principala problema globala.
Actualmente, in conditiile de epidemii, in special In cazul virozei, apar cele mai mari dezastre cu referire la
gradul de implicare a Consiliului de Securitate al ONU in solutionarea crizei COVID-19. In conditiile
emergentei virozei, meritd sa fie acordata o atentie speciald activitatii Consiliului de Securitate al ONU.

Activitatea Consiliului de Securitate al ONU in contextul crizei Covid-19
Pentru o mai bund comprehensiune a activitatii sau a inactivitatii Consiliului de Securitate al ONU, apare
necesitatea de a face o analiza atentd a activitatii acestei institutii, inclusiv a gestionarii acesteia de catre Secre-
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tarul General al ONU Antonio Guterres. Astfel, la un interval de aproximativ 3 luni de la emergenta virozei
COVID-19, Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a avertizat ca organismul mondial se confrunta
cu ,,cel mai grav test” de la fondarea sa de acum 75 de ani, intrucat pacea si securitatea mondiald sunt amenin-
tate de pandemia coronavirusului. Este prima data n istoria activitatii ONU, cand cei 15 ambasadori ai sdi au
avut o sesiune pe tema pandemiei [1]. De asemenea, in cadrul discursului sau, Secretarul General Anténio
Guterres a avertizat Consiliul de Securitate al ONU ca pandemia coronavirusului ameninta pacea si securita-
tea internationald, deoarece aceasta ar putea duce la o crestere a tulburarilor sociale si a violentei care ar sub-
mina in mod semnificativ capacitatea comunitatii internationale de a combate boala [2], iar in viitor ,,angajamen-
tul Consiliului de Securitate va fi esential pentru asigurarea pacii si pentru diminuarea securitatii internatio-
nale conditionata de emergenta pandemiei Covid-19”. Consiliul de Securitate, care are cincisprezece membri,
dintre care cinci sunt permanenti (Franta, Regatul Unit, Statele Unite, China si Rusia), este principalul organ
pentru mentinerea pacii si securitdtii internationale. Deciziile sale sunt de natura coercitivd, aceasta din urma
are o gama larga de puteri daca gaseste o amenintare sau un atac la pacea si securitatea internationala [3].

in opinia Secretarului General, pentru a depisi pandemia este necesar de a uni toate eforturile [4]. Sedinta
Consiliului de Securitate a fost convocata la initiativa Germaniei, deoarece ,,de la emergenta virozei din partea
Consiliului de Securitate a existat o tacere asurzitoare”, a mentionat ambasadorul Christoph Heusgen [5].

Astfel, cea mai puternica institutie a Organizatiei Natiunilor Unite, care a rdmas tacuta la problema COVID-
19 de cand a inceput sa se raspandeasca in intreaga lume provocand moartea a zeci de mii de oameni, a emis
primul sdu comunicat de presd. Conform Documentului, din data de 23 martie 2020 a fost exprimat sprijinul
pentru toate eforturile legate de consecintele posibile ale pandemiei COVID-19 in tarile afectate de conflict
si a reamintit nevoia de unitate si solidaritate cu toti cei afectati. Desi comunitatea internationald se afla la o
faza icipientd a crizei COVID-19, existd sperante cd, cu eforturi colective, la nivel mondial, in urmatoarele 6
luni avansarea violenta a virozei sa inceteze [6].

Din aceasta perspectiva, coronavirusul ar trebui sa faca obiectul unei pronuntari puternice din partea Consiliului
de Securitate al Natiunilor Unite. Este dificil a intelege de ce organismul responsabil pentru detectarea amenin-
tarilor la adresa pacii si securitdtii internationale nu a facut imediat acest lucru atunci, din moment ce a avut o
experientd de a monitoriza alte epidemii. Asa cum a facut-0 cu SIDA — prin rezolutii care au declarat boala
drept una dintre cele mai mari provocari pentru dezvoltarea, progresul si stabilitatea societdtilor, ceea ce a
necesitat, in consecintd, un raspuns global si exceptional. Mai recent, Consiliul de Securitate a vorbit din nou
in lumina raspandirii virusului Ebola in Liberia (2014) si Congo (2018), cu aceastd ocazie numind epidemia
0 amenintare pentru regiune si subliniind necesitatea unirii tuturor eforturilor comunitatii internationale in
combaterea epidemiilor. Avand in vedere numarul de tari afectate de coronavirus, precum si numarul de infectii si
de decese, dar si impactul pe care pandemia il are asupra economiei mondiale, este surprinzator faptul ca
Consiliul de Securitate nu a considerat necesar sa declare in sedinta din 23 martie 2020 ca Covid-19 repre-
zinta o amenintare fara precedent la adresa securitatii internationale. Lasand la o parte China, Statele Unite
sau Rusia, acum existd cinci tari europene care pot promova aceastd pronuntare: Franta si Regatul Unit, ca
membri permanenti, si Germania, Belgia si Estonia, ca state cu statut nepermanent. Oare Statele Unite ar
indrazni sd minimizeze pe acest forum dimensiunea globald a unei amenintari la adresa securitatii a milioane
de oameni din intreaga lume? [7].

La nivel international, multe institutii actioneaza zilnic pentru a lupta impotriva pandemiei Covid-19 si / sau
a consecintelor acesteia, in conformitate cu principiul de specialitate al organizatiilor internationale. In fruntea
acestor organizatii se afla OMS, o organizatie specializata a sistemului Natiunilor Unite care actioneaza prin
identificarea, de exemplu, a producétorilor de truse de diagnostic, organizarea cercetarilor in jurul vaccinului,
strangerea de fonduri, monitorizarea raspandirii globale a virusului etc. Alte organizatii, cum ar fi OMC si FMI,
au de asemenea un rol in gestionarea — economica si financiara — a pandemiei.

De asemenea, potrivit Secretarului General, pandemia prezinta 8 riscuri pentru securitatea internationala:

« Pandemia Covid-19 ameninta sa submineze in continuare increderea in institutiile publice.

o Caderea economica din aceasta criza poate crea factori de stres major, in special in societati fragile, in

tarile aflate 1n tranzitie si mai putin dezvoltate.

e Amanarea alegerilor sau a referendumurilor sau decizia de a vota, chiar si cu masuri de atenuare, pot

Crea tensiuni politice si pot submina legitimitatea.
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« In anumite contexte de conflict, incertitudinea creatd de pandemie poate incuraja anumiti actori s cau-

zeze noi diviziuni si noi probleme.

« In contextul crizei COVID-19, amenintarea terorismului rimane a fi una reald. Grupurile teroriste pot

vedea oportunitatea de a greva, in timp ce atentia majoritatii guvernelor este Indreptata spre pandemie.

o Punctele slabe si lipsa de pregatire expusa de aceastd pandemie aratd cum se poate derula un atac bioterorist.

Grupurile non-statale pot avea acces la tulpini virulente care ar putea provoca devastari similare socie-
tatilor din intreaga lume.

» Criza Tmpiedica eforturile internationale, regionale si nationale de solutionare a conflictelor, exact atunci

cand acestea sunt cele mai necesare.

o Pandemia declanseaza sau agraveaza diverse probleme cu referire la drepturile omului. Exista stigmatism,

discurs de ura si supremacisti albi si alti extremisti care incearca sa exploateze situatia.

La randul sau, ONU se confrunta cu una dintre cele mai mari provocari din istoria sa [8], dupa cum a afirmat
Secretarul General al Natiunilor Unite Antonio Gutteres. Acesta din urma a cerut, de asemenea, pe data de 25
martie o incetare imediata a ostilitatilor In Yemen, in fata pandemiei [9], dupa ce a lansat, doua zile inainte, un
apel pentru incetarea focului in intreaga lume, deoarece comunitatea internationala se confrunta cu un inamic
comun: COVID-19. Viteza cu care se extinde virusul aratd ca a continua un razboi este o nebunie. Acesta este
motivul principal pentru care s-a cerut incetarea imediata a focului/ conflictelor in intreaga lume. De asemenea,
conform declaratiilor Secretarului General, a sosit momentul s fie Incetate conflictele armate pentru a concentra
eforturile 1n lupta reald de combatere a virozei COVID-19 [10]. Lumea este 1n razboi impotriva COVID-19.

Tacerea Consiliului de Securitate este doar o tdcere oficialda, deoarece, tardiv, intalnirile au inceput sa
fie organizate, practic, in conditii oarecum artizanale, care au agravat doar sentimentul de incapacitate de
reactie. Din data de 12 martie pdana la data de 30 martie 2020, oficial, din partea Consiliului de Securitate
NuU S-a vazut vreo reactie. China, care a prezidat pand la data de 1 aprilie 2020 Consiliul, a anulat mai intdi
reuniunile pentru data de 16 martie, apoi toate activitatile au fost suspendate de pe agenda oficiala, care
pentru multe zile a fost singura elementul site-ului Consiliului de Securitate care urmeazad sd fie actualizat.

Cu toate acestea, delegatiile permanente ale anumitor state membre ale Consiliului de Securitate au anuntat
pe reteaua de socializare Twitter ca o reuniune virtuald informald, care va servi drept test, a avut loc la data
de 24 martie 2020 — la mai mult de o saptamana dupa suspendarea Activitati Consiliului. Reuniunea nu a fost
pe ordinea de zi a Consiliului de Securitate si nu este clar ce s-a spus; doar durata ei — putin peste o ora — a fost
scurtd. Nu a fost facut niciun raport, iar site-ul oficial al Organizatiei Natiunilor Unite niCi nu a prezentat ca-
reva informatii cu referire la reuniunea data. Prin urmare, singura informatie disponibila este aceea diseminata
pe retelele de socializare si in presd, care a putut transmite cuvintele unui diplomat anonim care a recunoscut
ca functionarea intélnirii a fost ,,un pic artizanala” [11]. Dupa o a doua intalnire virtuald din data de 26 martie,
anuntatad de misiunea chineza din nou pe Twitter si referitoare la activitatea Misiunii de sprijin a Organizatiei
Natiunilor Unite in Libia (UNSMIL) [12], a avut loc o reuniune direct axata pe problemele virozei Covid-19.
Din nou neoficial, pe data de 30 martie, in cadrul unei reuniuni s-a discutat asupra anumitor conflicte. Pentru
prima datd, incepand cu 12 martie, Franta a comunicat pe site-ul web al delegatiei franceze la ONU continutul
interventiilor sale la aceasta intalnire, care a abordat amenintarea pe care o prezintd Covid-19, in special situatia
din Siria si din Palestina [13].

Facand o analiza atentd a activitatii ONU cu referire la criza COVID-19, abia pe data de 31 martie s-a facut
publica existenta anumitor decizii cu referire la situatia existentd. Astfel, statele membre ale Consiliului de
Securitate au comunicat intr-o maniera ,,foarte cavalerista”, deoarece, din nou, acestea sunt doar montaje publi-
cate pe Twitter, cu privire la adoptarea in unanimitate a patru rezolutii in cadrul reuniunii din 30 martie: rezo-
lutia 2515 privind Coreea de Nord, o rezolutie 2516 privind Somalia, o rezolutie 2517 privind Sudanul si o
rezolutie 2518 privind mentinerea pacii [14]. Cu toate acestea, textele lor riman necunoscute, niciun raport
nu a fost publicat pana in prezent pe site-ul oficial al Organizatiei Natiunilor Unite, care sd mentioneze despre
activitatea Consiliului de Securitate, a cirui ordine de zi ramane necunoscuta. Cu alte cuvinte, principalul
organism de mentinere a pacii, templul multilateralismului de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, nu s-a
mai Intalnit oficial din 12 martie. Abia la un interval de douasprezece zile de la Intreruperea activititii sale a
avut loc o intdlnire perfect informala in conditii ,,artizanale; a fost nevoie de 18 zile in total dupa intreruperea
sesiunilor fizice pentru o intilnire informala si, probabil, punctatd de probleme de conexiune, pentru a rezolva
in cele din urma problemele ridicate de pandemia globald, fara a adopta o rezolutie direct legata de Covid -19
si fara ca aceasta sd poata fi verificata, in absenta publicarii textelor deciziilor.
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In acest caz, Consiliul de Securitate a generat, prin practica sa din 1945 si in virtutea functiilor sale, un
orizont de asteptare care justifica uimirea, daca nu chiar dezamagirea in fata comunitatii internationale pentru
absenta sa. Prin urmare, exista multe motive pentru a crede ca Consiliul de Securitate ar trebui sa preia problema
Covid-19, daca nu chiar ar fi trebuit sa o ia mai devreme, deoarece linistea lui pare asurzitoare. Exista patru
motive principale pentru aceasta.

In primul rdnd, Consiliul de Securitate are tendinta de a prelua diverse subiecte, ceea ce nu este neapirat
in competenta sa. Astfel, Consiliul de Securitate a ratat o ocazie de a ,,lua act” de o situatie globala, chiar si
atunci cand este probabil sd se incadreze in sfera sa de competenta, care este adesea binevenitd pentru comu-
nitatea internationala. Incepand cu anii 90, el nu a ezitat sa descrie o situatie care depaseste cadrul relatiilor
pasnice dintre state, chiar si fara legatura directa cu relatiile interstatale, ca ,,amenintare la stabilitate” [15] in
adresa unei astfel de regiuni a lumii sau chiar, in general, ca ,,amenintare pentru pace” [16]. Tragediile uma-
nitare au facut obiectul rezolutiilor Consiliului, folosind capitolul VII din Carta care ii permite sa ia masuri
ce pot merge pana la autorizarea utilizarii fortei; avem in vedere ,,actele de contrabandd cu migranti si trafic
de persoane” in Mediterand, situatia din Libia [17]. Mai recent, principalul organism de mentinere a pacii a
reusit sa ia in considerare efectul dezastrelor naturale, riscurile unor astfel de dezastre sau schimbarile climatice
asupra anumitor situatii de securitate din Somalia [18], Mali [19] sau mai recent din Republica Democrata
Congo [20] — sunt doar cateva exemple. Fara a merge chiar atat de mult incat sa astepte pana cand o numeste
amenintare la adresa pacii si securitatii internationale, este in mod absolut surprinzator faptul ca Consiliul de
Securitate nu preia oficial aceasta veste mondiala, drept haos ce domind in anumite state afectate de Covid-19
susceptibile sa ameninte echilibrele delicate de securitate.

In al doilea rdnd, aceasta ticere oficiald este asurzitoare, deoarece existd un precedent remarcabil. Prin Rezo-
lutia 2177 din 19 septembrie 2014, Consiliul de Securitate a actionat in cazul escaladarii crizei de sanatate
provocate de Ebola, intervenind acolo unde nu era neaparat asteptat si calificand-o drept o amenintare la
adresa pacii si securitatii internationale [21]. Avand in vedere acest precedent, care este, de fapt, doar o confir-
mare a patrunderii problemelor de sanatate printre problemele de securitate [22], prin urmare, avem dreptul
sd ne asteptam cel putin la o reactie oficiald din partea Consiliului de Securitate.

In al treilea rand, aceasti ticere este asurzitoare, deoarece anumite atributii nu pot fi exercitate decat de
Consiliul de Securitate. Desi, foarte exceptional si in caz de impas, Adunarea Generala a Natiunilor Unite poate
remedia deficienta Consiliului care are doar responsabilitatea principald, si nu exclusiva, cea de mentinere a
pacii si securitatii [23], numai acesta din urma are legitimitate politicd, putere institutionald si instrumente
legale pentru a organiza un raspuns global puternic la pandemia COVID-19. Printre numeroasele mijloace de
actiune posibile, Consiliul ar putea astfel sd impuna coridoare pentru transportul de echipamente medicale si,
cel putin, sa coordoneze actiunile diferitor organizatii care lupta impotriva pandemiei.

In al patrulea rdnd, ticerea oficiald a Consiliului de Securitate este cu atit mai asurzitoare cu cat este comple-
tatd de discursul si actiunea altor actori internationali, care compenseaza inactiunea acestuia. Fara sa mai vorbim
despre presa care incepe sa analizeze aceasta tacere uluitoare [24], atentia este indreptatd spre Secretarul General
care se mobilizeaza si nu inceteaza sa foloseasca retorica razboiului [25]. De asemenea, la data de 25 martie
a fost lansat un ,,Plan de interventie umanitara globala Covid-19 [Ibidem], de care, probabil, Consiliul de
Securitate va putea lua nota numai dupa fapt. Dar, este vorba despre intalnirile imediate ale forurilor economice
internationale. Sefii de stat si de guvern G7 s-au intlnit prin videoconferintd pe 16 martie pentru a examina
un raspuns coordonat, a carui declaratie finald a fost lansatd [26]. Pe 25 martie a avut loc o altd intalnire a
ministrilor de externe ai G7 [27] pentru a discuta actiunile lor comune ca raspuns la pandemie [28]. De asemenea,
in situatie de urgenta, pe data de 26 martie a fost organizata reuniunea G20, fara ca agenda sa sa aiba un ca-
racter exclusiv economic [29]. Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite a Tnaintat chiar o scrisoare
catre G20, 1n care solicitd o actiune concertata si decisivd in fata actualei crize globale de sdnatate, pentru
stabilirea unui plan si subliniazad necesitatea coordonarii si cooperarii internationale pentru a lichida virusul
[30]. Aceasta ar insemna ca Secretarul General apeleaza la G20 pentru ajutor in fata inactiunii Consiliului de
Securitate. Avand in vedere cele de mai sus, pare de neinteles de ce Consiliul de Securitate nu preia sau preia
atat de tarziu gestionarea situatiei generate de Covid-19.

Conform unor voci, blocarea Consiliului de Securitate s-ar fi datorat Rusiei, care a refuzat timp de cinci-
sprezece zile sa tind o sedintd decizionald a Consiliului de Securitate pe baza unui punct de procedura. Daca
ar trebui sa se creada declaratiile adjunctului rus al AFP, Carta Natiunilor Unite nu permite organizarea de
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intalniri virtuale si, mai ales, luarea deciziilor de la distanta [31]. Conform argumentului adus de acest adjunct
al AFP, articolul 28 alineatul (3) din Carta, potrivit caruia Consiliul ,,poate organiza intruniri in orice alt loc
decat sediul organizatiei pe care il considera cel mai potrivit pentru facilitarea acestei sarcini”, prevede doar
intalniri fizice. In plus si mai presus de toate, nicio prevedere nu ar permite o decizie virtuald, votul fiind de
obicei facut de un spectacol de maini in timpul sedintei.

Cel putin trei elemente demonstreazd marea slabiciune a acestui argument. Pe de o parte, Rusia pare sa
prezinte formalitate surprinzatoare aici, dacd ne referim la practica Consiliului de Securitate. Formalismul
procedural nu este ceea ce caracterizeaza cel mai mult Consiliul de Securitate, care ramane mai presus de
toate un organ politic. Astfel, capitolul ,,Votul” din regulile de procedura provizorii ale Consiliului de Securitate
cuprinde o singura reguld simpla: ,,procedura de vot a Consiliului de Securitate este in conformitate cu articolele
relevante din Carta si cu Statutul Curtii Internationale de Justitie”. Acest formalism invocat de Rusia contrasteaza
cu practica reald a Consiliului in cele trei reuniuni ale sale din 24, 26 si 30 martie (nicio mentiune pe ordinea
de zi oficiala (fie si ca parte a consultarilor informale), niciun proces-verbal, ordinea de zi fiind publicata contrar
cerintelor articolului 54 din Regulament) [32] si cu practica generala a Organizatiei. Trebuie amintit ca Organi-
zatia Natiunilor Unite, la fel ca multe alte organizatii internationale, nu este una formalista. Astfel, s-a remarcat
faptul ca anumite decizii de angajare a Consiliului de Securitate, de exemplu cu privire la transparenta activi-
tatii sale, au fost luate printr-o simpla nota a presedintelui Consiliului de Securitate fard o formalitate supli-
mentara si fara ca acest lucru sa prezinte careva problema [33].

Prin urmare, aceasta preocupare cu referire la formalism pare neconvingatoare. Pe de alta parte, este cu atat
mai putin convingatoare, cu cat alte organizatii internationale mai formaliste au adoptat rapid o procedura
derogatorie in vederea organizarii corespunzatoare a reuniunilor lor virtuale. Problema procedurii de sedinta
si de vot apare astfel mai semnificativa in contextul organismelor Uniunii Europene, ale céror acte pot fi anu-
late, daca este necesar, de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, ceea ce nu este cazul Consiliului de Securi-
tate care nu este supus niciunui control al legalitatii sau legalitatii in ordinea juridicd a Organizatiei Natiunilor
Unite. Astfel, Consiliul Uniunii Europene a aprobat, la data de 23 martie, o derogare temporara de la regulile
sale de procedura, in conditiile in care, tindnd seama de aceste circumstante exceptionale si in vederea asigura-
rii continuitatii institutionale a procesului decizional al Consiliului, este necesara derogarea temporara de la
dispozitiile relevante din Regulamentul Consiliului, in conditii specifice, pentru o perioadd de o lund supusa
prelungirii [34]. Este dificil, avand in vedere putinele cerinte formale previdzute de Consiliul de Securitate, sa
se admita cd o astfel de renuntare nu ar fi posibila — cu conditia ca Rusia s o accepte.

in sfarsit si poate cel mai important, reticenta rusa pare si fie in contradictie totald cu articolul 1 alineatul
28 din Carta Natiunilor Unite — acelasi articol 28 ca cel avansat pentru a bloca procesul decizional, care spe-
cifica ca ,,Consiliul de Securitate este organizat astfel incat sa isi poata exercita functiile permanent”. Aceasta
dispozitie ar trebui sa poata servi fara dificultati drept bazd pentru adoptarea normelor procedurale exceptionale.
Chiar daca situatia nu era urgenta, acest alineat pare sa poatd justifica In orice moment dezvoltarea unei pro-
ceduri de decizie deja inflexibile. Dar functionarea Consiliului de Securitate, un organism politic, este de asa
naturd incét refuzul adjunctului rus, fie fondat sau nu, blocheaza organizarea de sedinte si, mai ales, procesul
decizional. Ambasada Federatiei Rusie sustine in continuare ca nu exista niciun motiv de fricd pentru Intalnirea
la sediul Natiunilor Unite. La fel de jenant, blocada rusa ar fi putut duce la incalcarea regulii 1 din regulile de
procedura, aceasta din urma stipuland ca Consiliul de Securitate se ntruneste ,,ori de céte ori considera ca este
necesar si fara ca intervalul dintre intalniri sa depéseasca paisprezece zile”. Evolutia activitatii Consiliului de
Securitate, ai cdrui membri au anuntat triumfator, pe Twitter, dupd ce au convenit pe 30 martie sd adopte in
unanimitate patru rezolutii, ar putea nuanta in primul rand toate observatiile de mai sus.

In conditiile create de activitate a Consiliului de Securitate, Federatia Rusa se multumeste cu lucrarile ,,normale”
ale acestui organism international. Cel putin trei din cele patru rezolutii, al caror text rdméane necunoscut pana
in prezent, se referd, intr-adevar, la puncte care sunt in general consensuale; dintre acestea, doud rezolutii, la
care se adaugi Rezolutia 2515, trebuiau oricum adoptate de urgenta. intrucat mandatul UNMISOM a expirat
la data de 31 martie 2020, prin urmare, i s-a parut de neconceput faptul ca Consiliul de Securitate nu a decis
sd-l reinnoiasca cel putin pe un termen de un an, astfel incat Rezolutia 2516 (2020) privind situatia din Somalia
sd nu pard a fi impusa [35]. De asemenea, Consiliul a decis structura operatiunilor hibride ale Uniunii Natiu-
nilor Unite Africane in Darfur (UNAMID) [36], astfel incat Rezolutia 2517 privind Sudanul sa nu fie consi-

=9

derata a fi ,,impusa”. Situatia din Coreea de Nord a fost si raméane a fi subiectul unor discutii mai intense.
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Membrii permanenti, precum China si Federatia Rusa, s-au pronuntat in favoarea ridicarii sanctiunilor. O de-
cizie tehnica a fost totusi asteptata la 27 martie, motivand necesitatea rezolutiei 2515 [37]. Doar Rezolutia 2518
privind misiunile de mentinere a pacii nu pare sa indeplineasca un calendar restrictionat; cu toate acestea,
Consiliul nu a adoptat o rezolutie la subiectul dat in 2019 — ultima rezolutie privind misiunile de pacificare
dateaza de la sfarsitul anului 2018 [38].

Astfel, pornind de la aceste rationamente, Consiliul de Securitate al ONU a reactionat rapid. Prin urmare,
din aceste elemente se poate concluziona cd, departe de a se reuni pentru a discuta despre Covid-19 si situatia
de sdnatate mondiald, Consiliul de Securitate a incheiat lucrarile dureros, printr-un acord comun privind pro-
cedurile de abordare a problemelor actuale. In aceasta privinta, nu este dificil si prezicem ca reuniunea anun-
tata pe Twitter, la 31 martie 2020, referitoare la Afganistan este legatd de raportul privind misiunea de asistenta
a Organizatiei Natiunilor Unite in Afganistan (UNAMA)). n curand va fi organizati o altd misiune de pacifi-
care integrata si multidimensionala privind situatia de stabilizare In Mali (MINUSMA). Consiliul de Securitate
reia, mai mult sau mai putin neoficial, cursul calendarului sau fara ca problema crizei Covid-19 sa fie prezenta
pe lista prioritatilor mondiale. Reiesind din situatia creata, se poate presupune ca rezolutiile vor mentiona si-
tuatia prezenta in fiecare tara [39].

Aceasta situatie pare, in acest stadiu, oarecum suprarealistd. Este dificil sd concluzionam altfel decét prin
faptul ca observam ca argumentele juridice fragile prezentate de Federatia Rusa nu au rezistat nevoii de a se
intruni pentru a analiza situatia cu privire la Covid-19 si ca mascheaza foarte slab o vointa, in mod vadit impar-
tasitd de China care prezideaza Consiliul.

De asemenea, analizand activitatea Consiliului de Securitate al ONU in conditiile crizei COVID-19, am
putea reliefa unele puncte slabe. in acest context, trebuie de amintit ci Rusia, China si Statele Unite nu sunt,
in acest moment, sustindtorii Natiunilor Unite si ale organelor sale, ale caror actiuni nu ezita sa le critice public.
La debutul crizei de sanatate, care poate fi vazuta in dimensiunea sa internationala in jurul datei de 12 martie,
a fost posibil sa se gandeasca cd membrii Consiliului, in special cei permanenti, au fost ocupati de problema
pandemiei pe teritoriile statelor lor. In alti termeni, mai banali, membrii permanenti si cei nepermanenti aveau
,alte preocupari” decat convocarea Consiliului de Securitate. Acest rationament dezvaluie deja unul dintre
defectele sistemului institutional al ONU, care pare sa se bazeze pe ideea ca celor cinci mari puteri nu li se
poate intdmpla nimic catastrofal si ci acestea au capacitatea de a asiguri stabilitatea in lume. in situatia creata,
s-a observat cresterea oficiald a pozitiei statelor in combaterea crizei COVID-19. Derept exemplu poate servi
cazul Frantei, care din data de 12 martie depune eforturi de a combate pandemia [40]. De asemenea, Franta a
depus efort de a accelera cooperarea intregii comunitati internationale in scopul solutionarii problemelor ce
vizeaza criza COVID-19 [41].

In acelasi timp, exista unele situatii care au agravat disputa. In acest context se inscriu comentariile purta-
torului de cuvant al ministrului Afacerilor Externe chinez, conform cérora Covid-19 este un virus care ar putea
fi de origine americand [42]. Mass-media a facut publica intregii lumi ipoteza chineza [43], in timp ce autori-
tatile americane insista cd virusul este de origine chinezd. De asemenea, autoritatile americane acuza China si
Federatia Rusa de desfasurarea unei campanii de dezinformare a populatiei, dar si a intregii comunitati inter-
nationale.

Imaginea apare cu atdt mai putin stralucitoare atunci cand privirea se indreapta catre o guvernare informala
internationala. Intre timp, cele doud reuniuni G7 — fara Rusia si China — au reusit s emita declaratii finale, prin
care marile puteri economice spun ca sunt ,,convinse ca dificultatile actuale legate de pandemia COVID-19
necesitd o abordare internationala strans coordonata™ [44]. La cererea Arabiei Saudite, ingrijoratd de economia
petrolului [45], G20 a organizat de urgenta, pe data de 26 martie, o reuniune. Membrii G20, care depasesc cu
mult discutiile pur economice si financiare, s-au angajat ,,sa consolideze” mandatul OMS de a coordona lupta
internationala impotriva pandemiei, in special protectia personalului si asistenta medicala de prim rang, precum
si furnizarea de echipamente medicale, in special instrumente de diagnostic, tratamente, medicamente si vac-
cinuri. Astfel, reuniunea G20 a recunoscut necesitatea unei actiuni urgente pe termen scurt pentru intensifica-
rea eforturilor globale in scopul solutionarii crizei COVID-19 [46]. Pare legitim sa ne intrebam daca G20 nu-si
depaseste atributiile sale informale [Ibidem]. Introducerea Declaratiei finale nu lasd in umbra importanta pe
care membrii G20 o acorda cadrului ONU in circumstantele crizei COVID-19. Alaturi de Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS), Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiala, Natiunile Unite si alte
organizatii internationale, G20 se angajeaza sa faca tot ceea ce este necesar pentru a depasi pandemia [lbidem].
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Flexibilitatea actiunilor G7 si G20 vine in detrimentul Consiliului de Securitate. Aceste foruri au o vocatie
esential economica, dar Ingrijorarea fata de starea economiei mondiale a facut ca acestea sa acorde o atentie
deosebita crizei COVID-19.

Concluzii

Desi exista o multitudine de critici cu referire la (in)activitatea Consiliului de Securitate, este rezonabil sa
credem ca, pana in prezent, absenta unei rezolutii privind Covid-19 este justificata de mentinerea acestor doud
pozitii antagonice. Presupunerea situatiei politice poate fi rezumata dupa cum urmeaza: Statele Unite ameninta
cu respingerea oricarei propuneri de reducere a sanctiunilor, iar cele doua state estice blocheaza orice propunere
susceptibild de a evoca o responsabilitate privind solutionarea crizei COVID-19. Oricum ar fi, acest blocaj
denota incetinirea mecanismului ONU. Atat ticerea oficiald, cat si discursul avansat incomod pentru a justifica
aceasta situatie evidentiaza formalismul institutional al ONU, contribuind la discreditarea, de catre propriii
actori, a principalului instrument al multilateralismului. Covid-19 pare a fi o lovitura pentru multilateralismul
institutional, care este deja atacat, de multe ori pe nedrept, de catre liderii care pledeaza pentru unilateralism
sau bilateralism.
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