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OBIECTUL JURIDIC GENERIC AL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA art.176' DIN
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Obiectul prezentului studiu 1l constituie controversele si clarificarile privind obiectul juridic generic al infractiunilor de
incélcare a drepturilor cetétenilor prin propagarea fascismului, rasismului si a xenofobiei si prin negarea Holocaustului,
care sunt previzute la art.176* din Codul penal al Republicii Moldova. Se argumenteazi de ce este lipsitd de fundament
conceptia legislativd de stabilire a obiectului juridic generic al infractiunilor previzute la art.176 din Codul penal al
Republicii Moldova. Or, atingerea relatiilor sociale cu privire la realizarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor nu
exprimd esenta generica a infractiunilor prevazute de acest articol. Din denumirea Capitolului V al partii speciale a Codului
penal al Republicii Moldova rezulta ca infractiunile prevazute de acest capitol trebuie sa presupund incélcarea nu a unui
drept oarecare, ci a unui drept stabilit in textul Constitutiei Republicii Moldova. Insa, dispozitia art.176 din Codul penal al
Republicii Moldova nu confirma aceasta teza. De asemenea, In niciuna dintre legile penale striine analizate, normele
similare cu art.176 din Codul penal al Republicii Moldova nu fac parte dintr-un capitol (titlu) dedicat infractiunilor contra
drepturilor constitutionale ale cetatenilor. Ca urmare, este gresitd amplasarea art.176* in Capitolul V al partii speciale a
Codului penal al Republicii Moldova. in final se ajunge la concluzia ca faptele incriminate in acest articol ar trebui pre-
vazute in Capitolul I si, respectiv, in Capitolul XIII ale partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: obiectul juridic generic al infractiunii, drepturile constitutionale ale cetdtenilor, egalitatea in drepturi a
cetdtenilor, organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob, ideologie fascistd, rasista sau xenofobd, simboluri fasciste,
rasiste sau xenofobe, totalitarism, Holocaust, genocid.

GENERIC JURIDICAL OBJECT OF THE OFFENSES PROVIDED FOR IN art.176' OF

THE CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA: CONTROVERSIES AND CLARIFICATIONS

The object of this study is the controversies and clarifications on the generic juridical object of offenses of violation
of citizens' rights by spreading fascism, racism and xenophobia and denying the Holocaust, which are provided for in
art.176" of the Criminal Code of the Republic of Moldova. It is argued why the legislative concept of establishing the
generic juridical object of the offenses provided for in art.176* of the Criminal Code of the Republic of Moldova is baseless.
However, the achievement of social relations with regard to the realization of the constitutional rights of citizens does
not express the generic essence of the offenses provided for in this article. It is clear from the name of Chapter V of the
special part of the Criminal Code of the Republic of Moldova that the offenses, provided by this chapter, must involve
the violation not of any right, but of a right established in the text of the Constitution of the Republic of Moldova. However,
the provision of art.176* of the Criminal Code of the Republic of Moldova does not confirm this thesis. Also, in none of
the analyzed foreign criminal laws, the norms similar to art.176* of the Criminal Code of the Republic of Moldova are
not part of a chapter (title) dedicated to offenses against the constitutional rights of citizens. As a result, it is wrong to
place art.176% in Chapter V of the special part of the Criminal Code of the Republic of Moldova. Finally, it is concluded
that the acts, incriminated in this article, should be provided for in Chapter | and Chapter XIII, respectively, of the special
part of the Criminal Code of the Republic of Moldova.

Keywords: the generic juridical object of an offense, the constitutional rights of citizens, equality of citizens’ rights,
fascist, racist or xenophobic organizations, fascist, racist or xenophobic ideology, fascist, racist or xenophobic symbols,
totalitarianism, Holocaust, genocide.

Introducere

In rezultatul adoptarii la 23.04.2021 a Legii nr.78 pentru modificarea unor acte normative [1] (in continuare —
Legea nr.78/2021), Codul penal al Republicii Moldova a fost completat, inter alia, cu art.176". in acest articol
se stabileste raspunderea pentru patru infractiuni care sunt reunite sub denumirea marginala de incalcare a
drepturilor cetdtenilor prin propagarea fascismului, a rasismului §i a xenofobiei si prin negarea Holocaustului.

Intr-o investigatie recenta am supus criticii acele prevederi ale art.176' CP RM, care constituie mostre de
exces de reglementare penala [2]. In cadrul studiului de fatd, scopul urmirit este de a stabili obiectul juridic
generic al infractiunilor previzute la art.176' CP RM. Pe parcursul realizirii acestui scop, va fi dezvoltatd
ideea privitoare la calitatea redusa a articolului in cauza.
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Rezultate si discutii

Ca premisa pentru adoptarea art.1761 CP RM ar putea fi consideratd, cu anumite rezerve!, intrarea in vi-
goare a Legii nr.302 din 22.12.2016 pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica, referitor la incriminarea actelor de naturd rasista si xenofoba comise prin
intermediul sistemelor informatice [3, 4] (in continuare — Protocol).

Astfel, art.3 ,,Distribuirea materialelor rasiste si xenofobe prin intermediul sistemelor informatice” al
Protocolului prevede: ,,1. Fiecare parte adopta masurile legislative si alte masuri considerate necesare pentru
a incrimina ca infractiuni, potrivit dreptului sau intern, atunci cand sunt comise cu intentie si fara drept, urma-
toarele fapte: distribuirea sau alte forme de punere la dispozitia publicului, prin intermediul unui sistem in-
formatic, a materialelor rasiste si xenofobe. 2. O parte isi poate rezerva dreptul de a nu prevedea raspunderea
penala pentru faptele prevazute la paragraful 1, atunci cand materialul, asa cum este definit la art.2 paragraful 1,
sustine, incurajeaza sau incita la o discriminare care nu este asociata urii ori violentei, cu conditia ca alte me-
tode eficiente de raspuns sa fie disponibile. 3. Fara a prejudicia dispozitiile paragrafului 2, o parte isi poate
rezerva dreptul de a nu aplica paragraful 1, in cazul discriminarilor pentru care aceasta nu poate prevedea, ca
urmare a principiilor stabilite in ordinea sa juridicd interna referitoare la libertatea de exprimare, masurile
eficiente de raspuns prevazute la paragraful 2 [4].

La fel, comporta relevanta art.6 ,,Negarea, minimalizarea grosolana, aprobarea sau justificarea genocidului
ori a crimelor impotriva umanitatii” al Protocolului: ,,1. Fiecare parte adoptd masurile legislative si alte masuri
considerate necesare pentru a incrimina ca infractiuni, potrivit dreptului sau intern, atunci cand sunt comise
cu intentie si fara drept, urmatoarele fapte: distribuirea sau alte forme de punere la dispozitia publicului, prin
intermediul unui sistem informatic, a materialelor ce neaga, minimalizeaza in mod grosolan, aproba ori jus-
tificd actele constitutive ale genocidului sau ale crimelor impotriva umanitatii, astfel cum sunt definite in
dreptul international si recunoscute ca atare printr-o hotdrare definitiva a Tribunalului Militar International
infiintat prin Acordul de la Londra la data de 18 aprilie 1945 sau a oricarui alt tribunal international infiintat
prin instrumente internationale relevante si a carui competentd a fost recunoscutd de citre acea parte. 2. O
parte poate: a) fie sa solicite ca negarea sau minimalizarea grosoland, prevazute la paragraful 1, este comisa
cu intentia de a incita la ura, discriminare sau violenta impotriva unei persoane ori a unui grup de persoane,
pe considerente de rasa, culoare, ascendentd, nationalitate sau origine etnica ori de religie, daca este folosita
ca pretext pentru oricare dintre aceste motive; b) fie sa isi rezerve dreptul de a nu aplica, in totalitate sau in
parte, paragraful 1” [4].

Ca reper cu vocatie internationald pentru adoptarea art.176' CP RM ar putea fi considerat, de asemenea,
art.1 ,,Infractiuni de natura rasista si xenofoba” din Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului
penal: (1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura cd faptele mentionate in continuare,
savarsite cu intentie, sunt pedepsibile: [...] (c) apologia publicd, negarea in mod public sau minimizarea vadita
in mod public a gravitatii crimelor de genocid, a crimelor contra umanitatii si a crimelor de razboi, astfel
cum sunt definite la articolele 6, 7 si 8 din Statutul Curtii Penale Internationale savarsite impotriva unui grup
de persoane sau a unui membru al unui astfel de grup definit pe criterii de rasa, culoare, religie, descendenta
sau origine etnicd sau nationald, atunci cdnd comportamentul respectiv este de natura sé incite la violenta sau
ura impotriva unui astfel de grup sau membru al unui astfel de grup; (d) apologia publica, negarea in mod
public sau minimizarea vadita in mod public a gravitatii crimelor definite la articolul 6 al Cartei Tribunalului
Militar International anexate la Acordul de la Londra din 8 august 1945, savarsite impotriva unui grup de
persoane sau a unui membru al unui astfel de grup definit pe criterii de rasa, culoare, religie, descendenta sau
origine nationald sau etnicd, atunci cand comportamentul respectiv este de natura sd incite la violenta sau ura
impotriva unui astfel de grup sau membru al unui astfel de grup” [5].

Este de mentionat ca in trecut s-a incercat incriminarea unor fapte de genul celor prevazute la art.176! CP RM.
La concret, in 2013 s-a urmdrit, intre altele, completarea Codului penal cu: art.135? ,,Holocaustul”’; art.1353
,,Negarea genocidului, Holocaustului sau a altor crime contra umanitétii”’; art.135* ,,Simbolurile si organiza-
tiile cu caracter fascist, rasist sau xenofob” [6]. Ulterior, in 2016, s-a urmarit, inter alia, completarea Codului

! Folosesc sintagma ,,cu anumite rezerve”, intrucat legiuitorul moldav a fost foarte selectiv si a transpus trunchiat prevederile Proto-
colului in Codul penal al Republicii Moldova.
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penal cu: art.134' , Material rasist si xenofob”; art.135% ,,Negarea, minimalizarea grosoland, aprobarea sau
justificarea genocidului ori a infractiunilor impotriva umanitatii” [7]. Insa, aceste doui initiative legislative
nu si-au gasit realizarea.

Observam ca in 2013 si in 2016 autorii celor doua initiative legislative si-au propus completarea Capito-
lului I ,,Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi” al partii speciale a Codului penal.
Cu toate acestea, in acord cu Legea nr.78/2021, art.176* CP RM a fost inclus in Capitolul V ,,Infractiuni contra
drepturilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale cetatenilor” al partii speciale a Codului penal.
Pe aceastd cale s-a statuat ca obiectul juridic generic al infractiunilor previzute la art.176* CP RM il constituie
relatiile sociale cu privire la realizarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor.

Consider lipsita de fundament aceasta conceptie legislativa de stabilire a obiectului juridic generic al in-
fractiunilor previzute la art.176! CP RM. Este gresita amplasarea acestui articol in Capitolul V al partii spe-
ciale a Codului penal al Republicii Moldova. Aceasta deoarece atingerea relatiilor sociale cu privire la reali-
zarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor nu exprima esenta generica a infractiunilor prevazute de
art.176' CP RM.

in context, comporti interes modelele reglementare transpuse in legile penale ale altor state. In acest plan,
asa cum este firesc, voi acorda o atentie prioritard codurilor penale ale statelor membre ale Uniunii Europene,
care contin norme similare cu art.176* CP RM.

Spre exemplu, in Codul penal al Republicii Bulgaria gasim art.108 care are urmatorul continut: ,,Persoana
care propagd ideologii fasciste sau o altd ideologie antidemocratica (evid. ns.), ori schimbarea prin forta a
ordinii sociale si de stat instituite prin Constituia Republicii Bulgaria, se pedepseste cu inchisoare de pana la
trei ani sau cu amenda de pana la cinci mii de leve”. [8] Acest articol face parte din Capitolul I ,,Infractiuni
impotriva Republicii” al partii speciale a Codului penal al Republicii Bulgaria.

In Codul penal al Republicii Cehe pot fi identificate cateva norme asemanitoare cu art.176' CP RM:

— sectiunea 403 ,infiintarea, sprijinirea si promovarea miscarilor care vizeaza suprimarea drepturilor
umane si libertatilor”, care stabileste: ,,(1) Fapta persoanei care infiinteazd, promoveazd sau sprijind miscari
al cdaror scop demonstrat este suprimarea drepturilor omului (evid. ns.) sau care proclama ura pe temei de
rasd, apartenenta etnicd, nationala si religioasa sau ura de clasa ori ura impotriva altei categorii de persoane,
se pedepseste cu Inchisoare de la unu la cinci ani. (2) Faptuitorul va fi condamnat la pedeapsa cu inchisoare
de la trei la zece ani dacd a) comite fapta prevazutd de sub-sectiunea (1) prin intermediul presei, unui film,
unui post de radio sau televiziune, al unei retele de calculatoare accesibile publicului larg sau printr-o alta
metoda la fel de eficace, b) comite o astfel de fapta in calitate de membru al unui grup organizat, ¢) comite o
astfel de fapta in calitate de militar sau d) comite o astfel de fapta in timpul unei stari de pericol la adresa
statului sau al unei stari de razboi. (3) Actele preparatorii constituie infractiune” [9];

— Sectiunea 404 ,,Exprimarea simpatiilor pentru miscari vizand suprimarea drepturilor si libertatilor
fundamentale”, care prevede: ,,Fapta persoanei care isi exprima public simpatia pentru miscarile prevazute la
Sectiunea 403 (1) se pedepseste cu inchisoare de la sase luni la trei ani” [9];

— sectiunea 405 ,,Negarea, contestarea, aprobarea si justificarea genocidului”, care stabileste: ,,Fapta
persoanei care neagd, contestd, aproba sau incearca sa justifice public genocidul nazist, comunist sau orice
alt genocid, sau alte crime Tmpotriva umanitatii ale nazistilor sau comunistilor se pedepseste cu inchisoare de
la sase luni la trei ani” [9].

Aceste trei sectiuni sunt incluse in Diviziunea 1 ,,Infractiuni contra umanitatii” a Capitolului XIII ,,Infractiuni
contra umanitatii, pacii si infractiuni de razboi” din partea speciala a Codului penal al Republicii Cehe.

In Codul penal al Republicii Croatia, alin.(2) art.325 ,,Instigarea publici la violente si urd” prevede: ,,Pe-
deapsa la care se face referire in alineatul (1) din acest articol va fi aplicata oricarei persoane care aproba in
mod public, neagad sau bagatelizeaza infractiunea de genocid, crime, agresiune, crime impotriva umanitdatii
sau crime de razboi (evid. ns.), impotriva unui grup de persoane sau unui membru al unui grup din cauza rasei
sale, religiei, apartenentei nationale sau etnice, originii sau culorii pielii, intr-0 manierd care este potrivita
pentru a incuraja violenta sau ura impotriva unui astfel de grup sau a membrilor acelui grup” [10]. Norma in
cauza este amplasata in Capitolul XXX ,Infractiuni impotriva ordinii publice” al partii speciale din Codul
penal al Republicii Croatia.

In Codul penal al Republicii Letonia, in sectiunea 74* , Jertarea genocidului, crimelor impotriva umanititii,
crimelor Impotriva pécii si a crimelor de razboi”, se stabileste: ,,Glorificarea publica a genocidului, a crimelor
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impotriva umanitatii, a crimelor impotriva pacii sau a crimelor de razboi, negarea sau iertarea publica a ge-
nocidului comis, a crimelor Tmpotriva umanitatii, a crimelor impotriva pacii sau a crimelor de razboi este
sanctionata cu o pedeapsa privativa de libertate pentru o perioadad de cel mult cinci ani sau cu pedeapsa priva-
tiva de libertate temporara ori munca in folosul comunitatii sau amenda” [11]. Sectiunea data face parte din
Capitolul IX ,,Crime impotriva umanitatii, a pacii, crime de razboi si genocid” din partea speciald a Codului
penal al Republicii Letonia.

in Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg atrage atentia art.457-3: (1) Se pedepseste cu inchisoare
de la 8 zile la 2 ani si cu amenda de la 251 euro la 25.000 euro sau numai cu una dintre aceste pedepse cel
care, [...] a contestat, a minimizat, a justificat sau a negat existenta uneia sau a mai multor crime impotriva
umanitatii sau crime de razboi, asa cum sunt definite la art.6 din Statutul Tribunalului Militar International
anexat la acordul de la Londra din 8 august 1945 si care au fost comise fie de cdtre membrii unei organizatii
declarate infractionale in temeiul art.9 din acest statut, fie de citre o persoana recunoscuta drept vinovata de
aceste crime de o instantd luxemburgheza, straind sau internationala. (2) Se pedepseste cu aceleasi pedepse
sau numai cu una dintre aceste pedepse cel care [...] a contestat, a minimizat, a justificat sau a negat existenta
unuia sau a mai multor genociduri, asa cum sunt definite de art.136a din Codul penal, precum si a crimelor
impotriva umanitatii si a crimelor de razboi, asa cum sunt definite de art.136b-136d din Codul penal si recu-
noscute de o instantd luxemburgheza sau internationala” [12]. Acest articol este inclus in Capitolul VI ,,.Despre
rasism, despre revizionism si despre alte discriminari” din Titlul VIII ,,Despre crime si delicte contra persoa-
nelor” al partii speciale a Codului penal al Marelui Ducat de Luxemburg.

In Codul penal al Republicii Malta susciti interes doua prevederi:

— art.82B, care prevede: ,,Persoana care justifica public, neaga existenta sau banalizeaza in mod extrem
genocidul, crimele Impotriva umanitatii si crimele de razboi indreptate Tmpotriva unui grup de persoane sau a
unui membru al unui astfel de grup definit prin referire la rasa, culoare, religie, descendenta sau origine na-
tionald sau etnicd, atunci cdnd comportamentul respectiv se manifestd intr-o maniera: (a) susceptibild sa
instige la violentd sau urd impotriva unui astfel de grup sau membru al unui astfel de grup; (b) de natura sa
tulbure ordinea publica sau care ameninta, este abuziva sau insultdtoare, in caz de condamnare se pedepseste
cu inchisoare de la opt luni la doi ani” [13];

— alin.(1) art.82C, in care se stabileste: ,,Persoana care justifica public, neaga existenta sau banalizeaza
crime Tmpotriva pacii, indreptate impotriva unui grup de persoane definit prin referire la rasd, culoare, religie,
descendenta sau origine nationald sau etnica sau Tmpotriva unui membru al unui astfel de grup, atunci cand
comportamentul respectiv se manifestd intr-o maniera: (a) susceptibild sa instige la violenta sau ura impotriva
unui astfel de grup sau membru al unui astfel de grup; (b) de natura sa tulbure ordinea publica sau care ame-
nin{d, este abuziva sau insultatoare, in caz de condamnare se pedepseste cu inchisoare de la opt luni la doi
ani” [13].

Prevederile in cauza fac parte din Titlul Il ,,Despre crime impotriva ordinii publice” al partii speciale a
Codului penal al Republicii Malta.

In Codul penal al Republicii Polone gisim art.256, care are urmitorul continut: ,,§ 1. Persoana care
promoveaza in mod public un sistem totalitar fascist sau de alta natura (evid. ns.) sau incita la ura bazata pe
apartenenta nationald, etnica, rasiald sau religioasa sau din cauza lipsei de credinta religioasa este sanctionata
cu amenda, restrictionarea libertatii sau privarea de libertate de pana la 2 ani. § 2. Aceeasi sanctiune se aplica
celui care produce pentru a disemina, pastreaza, detine, prezintd, transportd sau trimite un material tiparit, o
inregistrare sau un alt obiect cu continutul specificat in § 1 sau care contine un simbol fascist, comunist sau
totalitar de altd naturd. § 3. Nu comite o infractiune persoana care comite fapta interzisa in § 2, daca fapta a
fost parte a unei activitati artistice, educative, de colectionare sau stiintifice” [14]. De mentionat ca art.256
este amplasat in Capitolul XXXII ,,Infractiuni contra ordinii publice” al partii speciale a Codului penal al
Republicii Polone.

In Codul penal al Republicii Portugheze se distinge art.240 ,,Discriminarea si incitarea la ura si violenta”
care in alin.1 prevede: ,,Cel care: a) pune bazele sau constituie o organizatie sau desfasoara activitati de pro-
paganda organizata care incita la discriminare, la urd sau la violenta impotriva unei persoane sau a unui grup
de persoane pe motive de rasa, culoare, origine etnicd sau nationald, ascendentd, religie, sex, orientare sexuala,
identitate de gen sau dizabilitate fizica sau psihica ori care le incurajeaza; sau b) participa la organizarea sau
la activitatile mentionate la alineatul anterior sau acorda ajutor acestora, inclusiv finantare, se pedepseste cu
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inchisoare de la 1 la 8 ani” [15]. In alin.2 al aceluiasi articol se stabileste: ,,Cel care [...] prin apologia, negarea
sau banalizarea grosiera a crimelor de genocid, de razboi sau impotriva pacii si umanitatii: a) provoaca acte
de violenta Tmpotriva unei persoane sau unui grup de persoane pe motiv de rasa, culoare, origine etnica sau
nationald, ascendenta, religie, sex, orientare sexuald, identitate de gen sau dizabilitate fizica sau psihicd; b) ca-
lomniaza sau insultd o persoana sau un grup de persoane pe motive de rasa, culoare, origine etnicad sau natio-
nald, ascendentd, religie, sex, orientare sexuald, identitate de gen sau dizabilitate fizica sau psihicd; c) ameninta
0 persoana sau un grup de persoane pe motive de rasa, culoare, origine etnicd sau nationald, ascendenta, religie,
sex, orientare sexuald, identitate de gen sau dizabilitate fizica sau psihica; sau d) incita la violenta sau la ura
impotriva unei persoane sau a unui grup de persoane pe motive de rasa, culoare, origine etnicd sau nationala,
ascendentd, religie, sex, orientare sexuald, identitate de gen sau dizabilitate fizica sau psihica se pedepseste
cu inchisoare de la sase luni la cinci ani” [15]. Articolul 240 face parte din Titlul 11l ,,Despre infractiunile
contra identitatii culturale si integritatii personale” al partii speciale a Codului penal al Republicii Portugheze.

In Codul penal al Republicii Slovace atrage atentia alin.(1) § 424a ,,Instigarea, defdimarea si amenintarea
persoanelor din cauza afilierii lor la rasd, natiune, nationalitate, culoare a pielii, grup etnic sau origine a fa-
miliei”, care prevede: ,,Persoana care [...] neagd in mod public sau scuza in mod grosolan savarsirea unei
astfel de infractiuni?, in cazul in care a fost sivarsitd impotriva unei astfel de persoane®, se pedepseste cu
inchisoare de la unu la trei ani [16]. Aceastd norma este inclusa in Capitolul doisprezece ,.Infractiuni contra
pacii, contra omenirii, infractiuni de terorism, extremism sau de razboi” din Titlul unu ,,Infractiuni contra
pacii si omenirii, infractiuni de terorism si extremism” al partii speciale a Codului penal al Republicii Slovace.

In Codul penal al Republicii Slovenia, in alin.(2) art.297 ,,Instigarea publica la urd, violentd sau intoleranta”
se stabileste: ,,Aceeasi pedeapsd* se aplicd unei persoane care disemineaza public idei cu privire la suprematia
unei rase fatd de alta sau care ofera ajutor in orice fel de activitati rasiste sau neaga, diminueaza semnificatia,
aprobd, ignord, batjocoreste sau sustine genocidul, Holocaustul, infractiunile contra umanitatii, infractiunile
de razboi, agresiunea sau alte infractiuni contra umanitatii” [17]. Norma in cauza este amplasata in Capitolul
XXIX ,,Infractiuni contra ordinii si linistii publice” al partii speciale a Codului penal al Republicii Slovenia.

In Codul penal al Ungariei, sectiunea 333 ,,Negarea manifesti a crimelor nazismului si a crimelor comu-
nismului” prevede: ,,Fapta persoanei care neaga in fata publicului larg infractiunea de genocid si alte crime
impotriva umanitatii savarsite de catre nazisti si regimurile comuniste sau exprima orice indoiala sau sugereaza
ca acestea sunt nesemnificative sau incearca sa le justifice constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
de péana la trei ani” [18]. Acest articol face parte din Capitolul XXXII ,,Infractiuni impotriva pacii publice” al
partii speciale a Codului penal al Ungariei.

Nici 1n Codul penal al Federatiei Ruse nu gésim un model care sa se apropie de conceptia pusd la baza
includerii art.176* in Capitolul V al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.

La concret, in alin.1 art.354.1 ,,Reabilitarea nazismului” din Codul penal al Federatiei Ruse se stabileste:
,,Negarea faptelor constatate prin sentinta Tribunalului Militar International pentru judecarea si pedepsirea
principalilor criminali de razboi din Statele Axei Europene, incuviintarea infractiunilor stabilite prin respectiva
sentintd, [...] sdvarsite in mod public, se pedepsesc cu amenda in marime de pana la trei milioane de ruble
sau in cuantumul salariului sau al altor venituri ale persoanei condamnate pe o perioada de pana la trei ani,
sau cu munca obligatorie pe un termen de pana la trei ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita anumite activitati pe o perioada de pana la trei ani, sau cU inchisoare pentru aceeasi perioada
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati pe un termen de pana la
trei ani” [19]. Potrivit alin.2 al aceluiasi articol, raspunderea se agraveaza daca ,,fapta este savarsita: a) cu
folosirea situatiei de serviciu; b) de un grup de persoane, de un grup de persoane in urma intelegerii prealabile

2 Se are in vedere ,,genocidul, o infractiune contra umanititii sau o infractiune de rizboi in conformitate cu § 6, 7 si 8 din Statutul de
la Roma al Curtii Penale Internationale, sau o infractiune care este considerata a fi o infractiune contra pacii, o infractiune de razboi
sau o infractiune contra umanitatii in conformitate cu § 6 din Statutul Tribunalului Militar International anexat la Acordul din 8 august
1945 pentru urmarirea si pedepsirea marilor criminali de razboi ai Axei Europene”.*

* Codul penal al Republicii Slovace. Disponibil: codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Slovacia-RO.html [Accesat: 28.12.2021]
3 Se are in vedere persoana care devine victimi a infractiunii ,,din cauza afilierii [sale] la orice rasd, natiune, nationalitate, culoare a
pielii, grup etnic, origine a familiei sau religie”.*

* Codul penal al Republicii Slovace. Disponibil: codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Slovacia-RO.html [Accesat: 28.12.2021]
4 Se are in vedere pedeapsa inchisorii de pana la doi ani.
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sau de un grup criminal organizat; c) cu utilizarea mass-media sau a retelelor de informare si de telecomuni-
catii, inclusiv a Internetului; d) cu crearea artificiala a probelor acuzatoare” [19].

Articolul 354.1 este amplasat in Capitolul 34 , Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii” din partea
speciald a Codului penal al Federatiei Ruse. In mod similar, in Codul penal al Republicii Belarus [20], art.130-1
,,Reabilitarea nazismului” face parte din Capitolul 17 ,,Infractiuni contra pacii si securitatii omenirii” al partii
speciale. De asemenea, in Codul penal al Ucrainei, art.436-1 ,,Confectionarea sau raspandirea de simboluri
comuniste ori naziste, precum si propaganda pentru sustinerea regimurilor totalitare comuniste sau national-
socialiste” este inclus in Titlul XX ,,Fapte infractionale contra pacii, securitatii omenirii i ordinii interna-
tionale” [21].

Asadar, in niciuna dintre legile penale, specificate supra, normele similare cu art.176' CP RM nu fac parte
dintr-un capitol (titlu) dedicat infractiunilor contra drepturilor constitutionale ale cetatenilor.

Fara doar si poate, legiuitorul moldav s-a remarcat prin originalitate. In acelasi timp, au fost ignorate
anumite reguli impuse de Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea
nr.100/2017). Astfel, alin.(2) art.53 al acestei legi prevede: ,,[...] capitolele [...] se denumesc prin exprimarea
sintetica a reglementarilor pe care le cuprind” [22]. Nu pot fi trecute cu vederea nici unele dispozitii ale art.60
al Legii nr.100/2017: ,,[...] (2) ,,Structura codului reflecta sistemul ramurii de drept respective. (3) Codul trebuie
sa intruneasca urmatoarele trasaturi calitative: [...] ¢) logica; [...]” [22].

Este adevarat ca denumirea art.176* CP RM este ,.[ncdlcarea drepturilor cetdtenilor (evid. ns.) prin pro-
pagarea fascismului, a rasismului si a xenofobiei si prin negarea Holocaustului”. Insa, din denumirea Capito-
lului V al partii speciale a Codului penal rezulta ca infractiunile prevazute de acest capitol trebuie sa presupuna
incalcarea nu a unui drept oarecare, ci a unui drept stabilit in textul Constitutiei.

S-ar putea presupune cd, in cazul infractiunilor prevazute la art.176' CP RM, obiectul juridic special il
constituie relatiile sociale cu privire la realizarea in conformitate cu art.16 din Constitutie a dreptului la egali-
tate al cetitenilor. Insa, dispozitia art.176! CP RM infirma aceasta supozitie.

Intr-o publicatie recenta am afirmat: ,,Cat priveste fapta previzuti la alin.(2) art.176* CP RM, legiuitorul
a dat dovada de selectivitate, evidentiind o singurd forma de genocid si neglijand toate celelalte. Apropo,
definitia notiunii de Holocaust din art.134'° CP RM are ca paradigma definitia de la lit.d) art.2 al O.U.G. al
Romaniei nr.31/2002°, cu o singurd exceptie: legiuitorul autohton nu a preluat ultima parte a definitiei din
legislatia romana (,,[...] De asemenea, 1n perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial, o parte din populatia
romi a fost supusa deportarii si anihilarii”). in acelasi context, mentionim Holodomorul, genocidul armenilor,
genocidul comis de Khmerii Rosii etc. Intrebarea care se impune este: corespunde oare selectivitatea din
alin.(2) art.176' CP RM 1inssi ideii, puse la baza acestui articol, de a proteja drepturile omului indiferent de
rasd, nationalitate, origine etnicd etc.? Nu este clar de ce in alin.(2) art.176' CP RM doar o forma de genocid
este consideratd periculoasad socialmente. O astfel de selectivitate nu rezulta nici din Conventia ONU pentru
prevenirea si reprimarea crimei de genocid, nici din alte acte internationale” [2].

Din lectura alin.(1), (3) si (5) art.176" CP RM ne ddm seama ca nici infractiunile previzute de aceste
alineate nu pot aduce atingere egalitatii cetatenilor. In context, este cazul si ne intrebam: de ce in alin.(1)
art.176' CP RM sunt mentionate doar organizatiile cu caracter fascist, rasist sau xenofob? De ce numai sim-
bolurile cu caracter fascist, rasist sau xenofob sunt specificate in alin.(3) art.176* CP RM? De ce doar ideo-
logia fascista, rasista sau xenofoba este mentionata in alin.(5) art.176* CP RM? O asemenea partialitate mai
poate fi observata doar in art.354.1 din Codul penal al Federatiei Ruse si in art.130-1 din Codul penal al
Republicii Belarus.

Pentru comparatie, de exemplu, in sectiunile 403 si 404 din Codul penal al Republicii Cehe se vorbeste
despre ,,miscari care vizeaza suprimarea drepturilor umane si a libertatilor” [9]. in art.108 din Codul penal al
Republicii Bulgaria este folositi sintagma ,,ideologie antidemocratica” [8]. In art.256 din Codul penal al
Republicii Polone se recurge la expresia ,,sistem totalitar fascist sau de alta natura” [14]. in sectiunea 333 din
Codul penal al Ungariei se specifica ,,crimele nazismului si crimele comunismului” [18]. La lit.h) art.3 al
Legii Romaniei nr.51 din 29.07.1991 privind siguranta nationald a Romaniei se mentioneaza: ,,Constituie

5 Se are in vedere Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr.31 din 13.03.2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor
si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni
de genocid contra umanitatii si de crime de razboi.*

* In: Monitorul Oficial al Romdniei, 2002, nr.214.
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amenintdri la adresa securitatii nationale a Romaniei urmatoarele: [...] initierea, organizarea, savarsirea sau
sprijinirea 1n orice mod a actiunilor totalitariste sau extremiste de sorginte comunista, fascistd, legionara sau
de orice altd natura (evid. ns.), [...]” [23].

Legiuitorii din aceste state membre ale Uniunii Europene nu fac diferenta dintre totalitarismul condamnabil
si totalitarismul tolerabil. Aceasta intrucat nu poate exista totalitarism tolerabil. Indiferent de culoare, totali-
tarismul trebuie tratat la fel. Cu regret, in opinia legiuitorului moldav, reflectata in art.176* CP RM, nu oricare
totalitarism este condamnabil.

Deloc intamplator, in Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr.233 din
11.06.2020) al Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova se subliniaza:
,,In urma examindrii proiectului de lege, fara a diminua importanta acestuia, Directia generala juridica considera
ca la elaborarea acestuia nu s-a tinut cont de faptul ca legislatia in vigoare deja are stabilite prevederi la acest
capitol, inclusiv 1n legea penala. Pentru a nu favoriza anumite etnii sau grupuri de cetiteni si pentru a contra-
cara actiunile/inactiunile ce vin sa lezeze drepturile acestor persoane, Parlamentul si Guvernul au prevazut
norme in Constitutia Republici Moldova, in Codul penal nr.985/2002 art.176 ,incilcarea egalitatii in drepturi
a cetatenilor”, in Legea nr.54/2003 privind contracararea activitatii extremiste, in Legea nr.125/2007 privind
libertatea de constiintd, de gandire si de religie, in Legea nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti si alte
acte normative, in Hotararea Guvernului nr.190/2016 pentru aprobarea Declaratiei Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la acceptarea raportului final al Comisiei Internationale pentru studierea Holocaustului,
prezidata de Elie Wiesel, in Hotararea Guvernului nr.18/2019 privind condamnarea antisemitismului si pro-
movarea tolerantei” [24].

Insa, acest argument nu a fost luat in seama la adoptarea art.176' CP RM.

In aceeasi ordine de idei, este de mentionat Amendamentul la proiectul care sti la baza Legii nr.78/2021,
propus de cétre un deputat al Parlamentului Republicii Moldova. Conform acestui amendament, Codul penal
al Republicii Moldova ar fi urmat sa fie completat cu:

— art.136' ,,Genocidul Armean”: ,,Prin Genocidul Armean se intelege exterminarea si expulzarea sistemica a
peste un milion si jumdtate de etnici armeni, aproximativ doud treimi din armenii de pe teritoriul Imperiului
Otoman 1n perioada anilor 1915 pana 1n 1923, care au pierit in urma deportarilor, foametei si masacrelor de
amploare”;

— art.136° ,,Crimele regimului stalinist™: ,,Prin crimele regimului stalinist se intelege deportarile si represiunile
regimului stalinist, care au avut drept scop exterminarea sistematica a populatiei pe criteriu de clasa sociala,
asasindri in masd, foametea provocatd de manierd premeditatd / organizatd, condamnari la inchisoare si de
interndri in lagire de concentrare pe criterii politice”;

— art.184' , Incilcarea drepturilor cetitenilor prin propagarea fascismului, nazismului, rasismului si xenofobiei,
negarea Holocaustului, Genocidului Armean si/sau a Crimelor Regimului Stalinist” [25].°

Insa, acest amendament nu a fost acceptat de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Continuand firul logic, trebuie de amintit ca art.1 din Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.191
din 12.08.2012 privind aprecierea istorica si politico-juridica a regimului comunist totalitar din Republica
Sovietica Socialista Moldoveneasca prevede: ,,in baza Raportului privind aprecierea istorica si politico-juridica
a regimului comunist totalitar din Republica Moldova, elaborat de Comisia pentru studierea si aprecierea re-
gimului comunist totalitar din Republica Moldova, constituita prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova

6 Trebuie de precizat ci in varianta initiald a proiectului care st la baza Legii nr.78/2021 s-a propus completarea Codului penal cu:
art.135 ,,Organizatie si simboluri cu caracter fascist, rasist sau xenofob”; art.136 ,,Holocaust”; art.1841 ,Incilcarea drepturilor cetitenilor
prin propagarea fascismului, rasismului si xenofobiei si negarea Holocaustului”.*

in Avizul la proiectul respectiv s-a remarcat: ,,[...] se va atrage atentia la numerotarea articolelor propuse pentru completarea actelor
normative vizate in proiectul de lege (atentie la art.135 si 136, or aceste articole exista deja in Codul penal); in vederea urmarii rationa-
mentului clasificarii infractiunilor pe capitole speciale, consideraim completarea Codului penal cu articolul 184 optima dupa art.176
din Cod, adici cu art.1761.7%*

* Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul penal al RM nr.985/2002 — art.135, 136, 184*;
Legea nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare — art.3). Disponibil: https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectede
actelegislative/tabid/61/Legislativid/5089/language/ro-RO/Default.aspx [Accesat: 29.12.2021]

** Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova. Directia generald juridica. Aviz la proiectul de lege pentru modificarea unor
acte legislative (nr.233 din 11.06.2020). Disponibil: https://Awww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativld/5089/language/ro-RO/Default.aspx [Accesat: 29.12.2021]
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nr.165-V din 14 ianuarie 2010: 1. Se condamna regimul comunist totalitar din Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca care a comis crime mpotriva umanitatii. 2. Se interzice utilizarea pe teritoriul Republicii
Moldova in scopuri politice si de propaganda a simbolurilor regimului comunist totalitar (secera si ciocanul
si orice suport cu aceste simboluri), precum si promovarea ideologiilor totalitare” [26]. Aceasta hotarare a
Parlamentului Republicii Moldova este in vigoare, iar incercarea de a o declara neconstitutionald a esuat.”

In acelasi registru, Rezolutia nr.1652 (2009) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei privind atitu-
dinea fata de memorialele expuse la diferite interpretari istorice in statele membre ale Consiliului Europei
prevede: ,,Adunarea Parlamentara considera ca disputele legate de interpretarile divergente ale istoriei pot fi
solutionate doar cu timpul si printr-un proces specific fiecirei natiuni. In acest sens, Adunarea [...] isi reitereazi
convingerea cd, pentru a permite statelor membre ale Consiliului Europei sa se impace cu controversele tre-
cutului lor recent, Europa trebuie sa respinga fara echivoc si sa condamne fara rezerve toate formele de re-
gimuri dictatoriale precum national-socialismul, fascismul si comunismul totalitar (evid. ns.)” [27].

Prevederi similare se contin in: Rezolutia nr.1096 (1996) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
privind masurile de eliminare a mostenirii fostelor sisteme totalitare comuniste [28]; Rezolutia nr.1481
(2006) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind necesitatea condamnarii in plan international a
crimelor savarsite de catre regimurile comuniste totalitare [29]; Rezolutia Parlamentului European nr.0213
(2009) referitoare la constiinta europeana si totalitarismul [30] etc.

La adoptarea art.176* CP RM au fost ignorate toate aceste prevederi. De asemenea, au fost neglijate anu-
mite reguli stabilite in alin.(1) art.3 al Legii nr.100/2017: ,,La elaborarea unui act normativ se respecta urma-
toarele principii: [...]; b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; d) oportunitatea [...] normelor
juridice”.® Cat de oportuna a fost adoptarea art.176' CP RM care promoveaza respectarea selectiva a unor
libertati fundamentale? Ne referim la urmatoarele libertdti fundamentale: libertatea opiniei i a exprimarii
(art.32 din Constitutie); libertatea intrunirilor (art.40 din Constitutie); libertatea partidelor si a altor organizatii
social-politice (art.41 din Constitutie). Consider ca, din aceastd perspectiva, in art.1761 CP RM este consa-
crata conceptia deosebirii, excluderii, restrictiei sau preferintei in astfel de libertati in raport cu anumite cate-
gorii de persoane.

Pe cale de consecintd, este imposibila stabilirea derivatiei obiectului juridic special al infractiunilor, pre-
vazute la art.176! CP RM, din obiectul juridic generic al infractiunilor previzute de Capitolul V al partii spe-
ciale a Codului penal. Sub acest aspect, infractiunile previzute la art.176 CP RM trebuie considerate infrac-
tiuni atipice.

Avand in vedere cele mentionate supra, consider ca faptele incriminate in acest articol ar trebui prevazute
in Capitolul I si, respectiv, in Capitolul XIII ale partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova. in
aceastd privintd, sunt de acord cu urmitoarea observatie referitoare la proiectul care std la baza adoptari
art.176' CP RM, formulati in Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr.233 din
11.06.2020) al Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova: ,,Determinand
obiectul infractiunii, observam dorinta autorilor de a cuprinde cat mai multe actiuni / inactiuni in proiectul de
lege, ce vor atrage raspunderea penala pentru xenofobie, extremism si antisemitism, fapt ce va duce la expunerea
ambiguad a obiectului infractiunilor mentionate”.°

La concret, Capitolul I al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova ar fi potrivit pentru a in-
crimina:

— negarea sau contestarea in public a genocidului in orice forma sau a efectelor acestuia'®;

" A se vedea: Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.30 din 04.10.2012 asupra sesizirii pentru controlul constitutio-
nalitatii Hotararii Parlamentului nr.191 din 12 iulie 2012 privind aprecierea istoricd si politico-juridica a regimului comunist totalitar
din Republica Sovietici Socialista Moldoveneasca. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.228.
8 Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative. fn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.7-17.
9 Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova. Directia generald juridicd. Aviz la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative (nr.233 din 11.06.2020). Disponibil: https:/Amww.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/ Legislativid/
5089/language/ro-RO/Default.aspx [Accesat: 29.12.2021]
10 {mi mentin parerea exprimata intr-o publicatie recentd*, conform cireia alin.(2) art.1761 CP RM constituie o mostra de exces de
reglementare penala.

* A se vedea: STATI, V. Propagarea fascismului, a rasismului si a xenofobiei, negarea Holocaustului: mostra de exces de reglementare
penali. In: Integrare prin cercetare si inovare. Conferintd stiintificd nationald cu participare internationald: Stiinte juridice si eco-
nomice (10-11 noiembrie 2021): Rezumate ale comunicarilor. Chisinau: CEP USM, 2021, p.9-11. ISBN 978-9975-152-48-8
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— promovarea cultului persoanelor condamnate definitiv fie de catre o instanta nationald pentru comiterea
de infractiuni prevazute de art.135, 135%, 137, 1371-137* CP RM, fie de citre o instanta internationald pentru
comiterea de crime prevazute de art.6, 7 sau 8 din Statutul de la Roma din 17.07.1998 al Curtii Penale Interna-
tionale ori de art.6 din Statutul Tribunalului Militar International anexat la acordul de la Londra din 08.08.1945,
prin propaganda, savarsitd prin orice mijloace, n public.

Totodata, in Capitolul XTII al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova ar putea fi incriminate:

— constituirea sau sprijinirea, sub orice forma, a unei organizatii al cirei scop se exprima in suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omuluit!, ori aderarea la o astfel de organizatie;

— confectionarea, vanzarea, raspandirea, detinerea in vederea raspandirii sau utilizarea in public a simbo-
lurilor unui regim, ale unei organizatii sau ale unei ideologii al caror scop se exprima in suprimarea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului®?;

— promovarea unei ideologii care presupune suprimarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului®®.

Concluzii

Este imposibild stabilirea derivatiei obiectului juridic special al infractiunilor, prevazute la art.176' CP RM,
din obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute de Capitolul V al partii speciale a Codului penal. Sub
acest aspect, infractiunile prevazute la art.176' CP RM trebuie considerate infractiuni atipice.

Este gresitd amplasarea art.176* in Capitolul V al partii speciale a Codului penal al Republicii Moldova.
Aceasta deoarece atingerea relatiilor sociale cu privire la realizarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor
nu exprima esenta generica a infractiunilor prevazute de acest articol. Faptele incriminate in art.176' CP RM
ar trebui prevazute in Capitolul I si, respectiv, in Capitolul XIII ale partii speciale a Codului penal al Republicii
Moldova.

Legiuitorii din statele membre ale Uniunii Europene nu fac diferenta dintre totalitarismul condamnabil si
totalitarismul tolerabil. Aceasta intrucit nu poate exista totalitarism tolerabil. Indiferent de culoare, totalita-
rismul trebuie tratat la fel. Cu regret, in opinia legiuitorului moldav, reflectata in art.176* CP RM, nu oricare
totalitarism este condamnabil.
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