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De la proclamarea independentei si pana in prezent, domeniul administratiei publice locale a prezentat si prezintd un
interes vadit pentru societatea noastra. Un compartiment absolut important este cel de a reglementa si de a garanta auto-
nomia financiara a autoritatilor publice locale, in vederea indeplinirii la o capacitate maxima a functiilor care le-au fost
atribuite. Studiul de fata urmareste sa elucideze aprofundat un aspect al componentelor structurale ale veniturilor publice
locale, si anume — taxele locale.

in special, am dedicat acest studiu stabilirii unei taxe locale, relativ noi pentru Republica Moldova, si anume — a taxei
de salubrizare. Ne-am propus cercetarea acesteia prin prisma a doud aspecte: fiscal si ecologic. Or, un interes absolut
vadit pentru completarea compartimentului veniturilor bugetelor locale prezinta atat aspectul fiscal, cat si cel ecologic,
de care este preocupata la etapa actuald intreaga comunitate internationala. Salubrizarea si inverzirea spatiilor publice
reprezintd o prioritate pentru societatea moderna, pentru a corecta neglijenta si greselile comise de institutiile statului in
ultimele decenii, ceea ce va duce la cresterea nivelului de trai al cetétenilor.
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SANITATION TAX: ECOLOGICAL - FISCAL ASPECTS (BETWEEN NEED AND REALITY)

From the proclamation of independence until now, the field of local public administration has represented and represents
an obvious interest to our society. An absolutely important compartment is the one to regulate and guarantee the financial
autonomy of the local public authorities, in order to fulfill to a maximum capacity the functions assigned to them. The
present study aims to elucidate in depth an aspect of the structural components of local public revenues, namely local
taxes.

In particular, we dedicated this study to establish a relatively new local tax for the Republic of Moldova, namely the
“sanitation tax”. We set out to research this in terms of two aspects: fiscal and ecological. Or, both the fiscal aspect, which
is of absolute interest for completing the revenue compartment of local budgets, but also the ecological one, which is
concerned with the entire international community, at the current stage. The sanitation and greening of public spaces is
a priority for modern society, to correct the negligence and mistakes made by state institutions in recent decades, which
will lead to an increase in the living standards of citizens.

Keywords: tax, duty, sanitation, ecology, local, greening, decision, special tax.

Constitutia, ca act fundamental al tarii, reglementeaza cele mai importante inceputuri ale vietii cotidiene.
Reglementand prin normele sale si anumite aspecte de ordin juridic, acest act normativ este considerat (si pe
buna dreptate) de catre majoritatea specialistilor din domeniul dreptului ca fiind unul dintre principalele
izvoare ale dreptului. In ceea ce priveste domeniul pe care il supunem cercetarii, in Constitutia Republicii
Moldova se regasesc urmatoarele idei fundamentale [1]:

— fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata
si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive. Statul garanteaza fiecarui
om dreptul la accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural,
la conditiile de viata si de munca, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic (art.37);

— cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice (art.58);

— impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale
bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective
(art.132).

Aceste idei fundamentale ulterior sunt dezvoltate prin actele normative de specialitate, care sunt obliga-

torii atat pentru institutiile statului, cat si pentru cetatenii lui.

Astfel, in doctrina juridica este stabilit ca sistemul fiscal este format din totalitatea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a celorlalte categorii de venituri publice provenite de la persoanele fizice si juridice care
alimenteaza bugetele publice [2, p.19]. Conform prevederilor art.2 din Codul fiscal al Republicii Moldova,
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sistemul fiscal reprezinta totalitatea impozitelor si taxelor, a principiilor, formelor si metodelor de stabilire,
modificare si anulare a acestora, precum si totalitatea masurilor ce asigura achitarea lor.

Analizand aceste doua definitii conchidem ca impozitele si taxele reprezinta principalele surse de completare a
veniturilor bugetelor publice nationale.

Prin impozit, dupa cum se cunoaste, intelegem acea contributie baneasca, obligatorie si cu titlu nerambursa-
bil, care este datorata, in temeiul legii, de catre persoanele fizice si juridice pentru veniturile pe care le obtin
si bunurile pe care le poseda [2, p.39].

Taxa este acea suma datorata de catre persoanele fizice si juridice pentru anumite acte sau servicii inde-
plinite/prestate la cererea si in folosul acestora — de catre anumite organe de stat sau alte persoane asimilate
acestora [2, p.55].

Potrivit doctrinei de specialitate, sunt cunoscute mai multe criterii de clasificare a impozitelor si taxelor
[2, p.42,56]. Ne vom opri la doua dintre acestea, care prezintd un interes vadit pentru studiul pe care ne-am
propus sa il realizam.

Dupa locul in care se percep, distingem: impozite si taxe centrale si impozite si taxe locale.

Dupa scopul urmirit, distingem: impozite financiare, cele a caror stabilire vizeaza exclusiv obtinerea de
venituri publice si impozite de ordine, prin care se urmareste, pe langa realizarea veniturilor bugetare, restran-
gerea sau limitarea unor activitati, respectiv stimularea altora, in functie de interesele statului in economie
(de ex., instituirea impozitelor verzi, taxele ridicate pentru produsele din tutun, bauturi alcoolice etc.).

Conform prevederilor art.6 din Codul fiscal, in Republica Moldova se percep impozite si taxe de stat si
locale. Sistemul impozitelor si taxelor de stat include: impozitul pe venit; de piata; taxa pentru cazare; taxa
pe valoarea adaugata; accizele; impozitul privat; taxa vamald; taxele rutiere; impozitul pe avere; impozitul
unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.

Sistemul impozitelor si taxelor locale include: impozitul pe bunurile imobiliare; impozitul privat; taxele
pentru resursele naturale; taxa pentru amenajarea teritoriului; taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale; taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei); taxa de aplicare
a simbolicii locale; taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii; taxa de piatd; taxa pentru cazare;
taxa balneara; taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe rutele municipale, orasenesti si
satesti (comunale); taxa pentru parcare; taxa de la posesorii de caini; taxa pentru parcaj; taxa pentru salubri-
zare; taxa pentru dispozitivele publicitare.

Dupa cum observam, in sistemul impozitelor si taxelor locale se regdsesc doua taxe, care aparent se asea-
mand, si anume — taxa pentru amenajarea teritoriului si taxa pentru salubrizare. Ceea ce tine de taxa pentru
salubrizare, aceasta initial a fost introdusa sub denumirea ,,taxa pentru evacuarea deseurilor” [3], iar ulterior,
in anul 2014, denumirea i-a fost modificata in ,,taxa pentru salubrizare” [4].

Taxa pentru amenajarea teritoriului este acea plata in bugetul local achitata de persoanele fizice sau
juridice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care dispun de baza impozabila (salariati, fondatori), pentru
amenajarea localitatii, aceasta fiind achitatd in dependentd de numarul salariatilor si fondatorilor pana la ultima
zi a lunii urmétoare trimestrului gestionat [5, p.281].

Salubrizarea, inverzirea localitatilor reprezinta totalitatea activitatilor si lucrarilor de colectare, trans-
portare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare (incinerare) si depozitare a deseurilor menajere,
precum si maturatul, spalatul si stropitul strazilor, inverzirea lor, lucrarilor de dezinfectare, deratizare si eca-
risaj [6].

In acest sens este de mentionat initiativa Ministerului Mediului de comun cu Guvernul Republicii Moldova
privind organizarea consultarilor publice asupra proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei privind calcularea tarifelor pentru unele servicii publice de gospodarie comunala din domeniul
gestionarii deseurilor [7]. Astfel, in pct.7 al acestei Metodologii, printre altele, se mentioneaza ca serviciile
publice de gospodarie comunala in domeniul gestionarii deseurilor cuprind urmétoarele activitati specifice:
1) colectarea, sortarea, transportarea si depozitarea controlata a deseurilor municipale, cu exceptia deseurilor
toxice, periculoase si a celor cu regim special; 2) organizarea reciclarii deseurilor; 3) organizarea prelucrarii,
neutralizarii si valorificdrii materiale si energetice a deseurilor; 4) infiintarea depozitelor de deseuri si altor
obiecte de infrastructurd destinate gestionarii degeurilor si administrarea acestora. Consideram cé aceste
modificari ale legislatiei vor fi binevenite in vederea obtinerii de rezultate majore in vederea imbunatatirii
conditiilor ecologice din tara.
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Pentru a avea o claritate referitor la aceste doua taxe (a intelege care este obiectul lor), vom face referinta
la unele situatii de fapt din cateva comunitati locale din Republica Moldova, care au adoptat sau urmeaza sa
adopte aceste taxe.

Conform Deciziei nr.10/1 din 20.12.2019 a Consiliului Municipal Ungheni, prin taxa de salubrizare se are
in vedere efectuarea lucrarilor de amenajare si salubrizare a teritoriului, iluminarea stradala si a curtilor blocu-
rilor locative, efectuarea curdtirii carosabilului si strdzilor, trotuarelor si teritoriilor din curti, curitarea
(inclusiv maturatul) teritoriului parcurilor, scuarurilor, strazilor, stradelelor, aleilor, gazoanelor etc., plantarea
arborilor, arbustilor, amenajarea si intretinerea gazoanelor si rondurilor de flori, amenajarea si intretinerea
spatiilor, locurilor de odihna si agrement, curatarea zonei de odihna a raului Prut si lacului Delia, curatarea
arborilor si evacuarea lor [8] etc.

In orasul Donduseni, Consiliul local a adoptat in anul 2016 taxa pentru salubrizare, fapt ce permite eva-
cuarea gunoiului menajer, dar si amenajarea spatiilor verzi si salubrizarea sectorului public [9].

In orasul Cimislia aceasti taxa se aplicd pentru acoperirea cheltuielilor aferente totalitatii activitatilor si
lucrarilor de colectare, transportare, sortare, prelucrare, tratare, valorificare, neutralizare, depozitare a deseu-
rilor menajere provenite din locuintele populatiei orasului Cimislia si a cheltuielilor aferente activitatilor de
colectare a taxei, pentru asigurarea dezvoltarii si modernizarii serviciului de evacuare a deseurilor menajere,
pentru lichidarea vechilor gunoisti neautorizate si prevenirea aparitiei noilor gunoisti autorizate [10].

In comuna Stiuceni [11], prin Decizia nr.4/7 din 15 mai 2020 a consiliului comunei Stauceni a fost aprobat
Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare, care, conform pct.1.4, se aplica,
printre altele, urmatoarelor activitati de salubrizare:

— maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

— sortarea deseurilor, infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora,

— colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la populatie,
institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente
electrice si electronice etc.);

— dezinsectarea, dezinfectarea si deratizarea etc.

Analizand aceste exemple, intelegem ca, in principal, obiect al taxei de salubrizare il constituie colectarea
si transportarea deseurilor menajere si doar un mic procent se refera la inverzirea spatiilor verzi (se refera la
aspectul ecologic).

O situatie specificd avem In municipiul Chisinau, in care aceasta taxd deocamdata n-a fost instituita, iar in
randul cetatenilor exista o confuzie privind taxa de salubrizare, care este confundata cu plata pentru serviciul
de salubrizare. In acest sens, se impune urmatoarea precizare: plata pentru salubrizare este achitarea serviciului
de evacuare a gunoiului (este acea plata care este inclusa in bonurile de platd, achitate de cétre cetateni lunar),
iar taxa de salubrizare este plata pentru serviciul de salubrizare a locurilor publice [12].

Deopotriva cu celelalte localitati din tara, in mun. Chisindu obiect al taxei de salubrizare se intentioneaza
a fi imbunatatirea nivelului de trai din punct de vedere ecologic (accent sporit pentru inverzirea spatiilor verzi).

In acest sens, a fost bineveniti modificarea introdusi in Legea nr.397/2003 [13] privind finantele publice
locale, prin care a fost introdusa notiunea de taxa speciald, care se prezinta ca plata perceputd doar de la
persoanele fizice si/sau persoanele juridice care utilizeaza sau beneficiazd de serviciile publice locale create
in interesul acestora, utilizatd integral de catre autoritatile reprezentative si deliberative ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale pentru acoperirea cheltuielilor de infiintare a serviciilor publice de interes local, precum
si pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si functionare a acestor servicii.

Analizand opinia reprezentantilor administratiei publice centrale si ai celor locale, precum si a expertilor in
administratia publica, constatdim ca domeniile potentiale in care autoritatile administratiei publice locale ar
putea institui taxele speciale ar putea fi: 1) parcarea stradald/amenajata pe interval orar; 2) parcarea de resedinta, in
apropierea domiciliului beneficiarului de parcare, prin rezervarea pe o perioada de timp indelungata (6 luni/1 an);
3) gestionarea deseurilor municipale; 4) organizarea de spectacole (% din valoare bilet); 5) iluminatul public;
6) alimentarea cu apa; 7) canalizarea; 8) promovarea turistica; 9) pescuitul sportiv in zone amenajate; 10) in-
tretinerea cimitirelor; 11) accesul in padurile administrate de catre autoritatile administratiei publice locale in
vederea culegerii de fructe de padure, plante medicinale, ciuperci etc. 12) accesul pe trasee turistice; 13) accesul
in gradini botanice; 14) asigurarea salubrizirii terenurilor/cladirilor neingrijite de cétre proprietari; 15) locuirea
in unitatea administrativ-teritoriala [12, p.54-55].
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Dintre toate cele enumarate, vom analiza acele taxe speciale, care fac obiectul cercetarii.

1) Taxa speciald pentru gestionarea deseurilor municipale (unitati administrativ-teritoriale: municipii, orase,

comune, sate).

Prin Codul fiscal pot fi instituite doua taxe locale, si anume: taxa de salubrizare (pentru persoanele fizice)
si taxa de amenajare a teritoriului (pentru persoanele juridice).

Taxa de salubrizare trebuie platitd de catre persoanele fizice inscrise la adresa declarata ca domiciliu.

Taxa pentru amenajarea teritoriului este o taxa platita doar de antreprenori (operatori economici/persoane
juridice) in functie de numarul mediu scriptic trimestrial al salariatilor.

Este recomandabil ca cele doud taxe sa fie instituite in mod obligatoriu, iar la dimensionarea nivelurilor
celor doua taxe sa se ia in considerare sustinerea cheltuielilor ocazionate cu salubrizarea strazilor/trotuarelor/
parcurilor/gradiniilor/intretinerea de spatii verzi.

Sumele colectate de la cetéteni trebuie s finanteze si cheltuielile autoritatii administratiei publice locale
cu salubrizarea domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale, deoarece aceasta cuprinde strazi, bule-
varde, trotuare, alei, parcuri, locuri de joaca pentru copii, spatii amenajate petrecerii timpului liber etc.

Toate acestea trebuie Intretinute (schimbare de mobilier stradal: banci, mobilier pentru locurile de joaca,
cosuri de gunoi etc.), parcurile trebuie sa fie amenajate peisagistic (plantari de flori, arbori, tundere de gazon,
udare, toaletare etc.), asigurarea unui iluminat public corespunzator (si din perspectivd ambientald si din
perspectiva sigurantei cetateanului), trebuie igienizate, curatate, maturate etc. Aceste activitati se realizeaza
cu personal si cu utilaje adecvate (masini cu grad redus de poluare si in acelasi timp cu un grad ridicat de
eficientd), cu personal calificat. Gunoiul care se colecteaza trebuie dus la depozit autorizat de deseuri care sa
indeplineasca conditii de mediu (si fie ecologic). In acelasi timp, autorititile administratiei publice locale
trebuie sa dezvolte un sistem de management de colectare selectiva, de sortare, de valorificare (prin reciclare) si
de depozitare a deseurilor care sd diminueze efectele negative asupra mediului si care sa duca la reciclarea
cat mai multor materiale (plastic, hartie, metal, sticla).

2) Taxa speciala pentru salubrizarea terenurilor/cladirilor neingrijite de catre proprietari.

Se Intilneste mai rar ca o taxa speciald. Cel mai des intalnita este supraimpozitarea proprietatii (SUA,
Romania etc.). Totusi, in cazul in care prin Regulament aprobat de catre consiliul local se stabileste o astfel
de taxa speciald, atunci ea ar trebui sd acopere o cheltuiala pe care autoritatea locala o face in locul proprie-
tarului dezinteresat (si care in prealabil a fost notificat despre obligatia de a-si intretine proprietatea) in vede-
rea ecologizarii si indepartarii eventualelor deseuri depozitate pe acestea.

Un serviciu public permanent e putin probabil sa fie eficient. in schimb se pot contracta operatori economici
care in schimbul taxei instituite si ecologizeze proprietatile sau, in cazul cladirilor, sa le Imprejmuiasca in
vederea indepartarii pericolului prin eventuala prabusire a unor elemente de tencuiala etc.

Ar fi recomandat ca in cazul in care se instituie taxa locald sa se evite instituirea unei taxe speciale sau
daca se instituie taxa speciala, sa se evite instituirea taxei locale.

Concluzii

1. Instituirea taxei de salubrizare in localitatile din Republica Moldova este 0 necesitate;

2. Dupa noi, obiectul acestei taxe ar trebui sa aiba mai mult conotatie de drept ecologic si ulterior de cel
fiscal, ceea ce ar duce la cresterea nivelului de trai al cetatenilor de pe intreg teritoriul tarii. Or,
imbunatatirea nivelului ecologic n tard va avea un impact major asupra starii de sanatate a populatiei,
care la moment este una precara;

3. Modificarea (imbunatatirea) legislatiei in acest domeniu, astfel incat sa nu se dubleze povara fiscala
pentru cetdteni (in cazul introducerii taxelor speciale), explicarea aspectelor legislative cetatenilor,
consultarea autoritatilor publice locale in vederea implementarii acestor taxe;

4. E de recomandat ca in cazul in care se instituie taxa locala sa se evite instituirea unei taxe speciale sau
daci se instituie taxa speciald, sa se evite instituirea taxei locale;

5. Instituirea acestei taxe in mun. Chisinau la fel este o realitate absolut necesara, deoarece capitala are
nevoie urgentd de salubrizare, prin amenajarea spatiilor verzi (defrisarea arborilor care au o varsta mai
mare de 50 de ani, care sunt intr-un numar foarte mare, plantarea arborilor tineri conform noilor
tehnologii ), salubrizarea sectorului public etc.

6. Responsabilizarea si incurajarea cetatenilor la achitarea acestei taxe, mai ales in localitatile mici, ceea
ce ar duce la imbunatatirea conditiilor ecologice, crearea de noi locuri de munca, nemijlocit, pentru
acumularea deseurilor.
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