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In prezentul articol se analizeaza sintagma ,,recrutare ilegald”, care este cuprinsd in standardele internationale cu
privire la prevenirea infractionalitatii organizate si se identifica tipurile si conditiile cumulative care trebuie sa intruneasca
recrutarea ilegala. Analiza sintagmei presupune o ridicare mai inaltd a calitatii infractiunii de organizare a migratiei ilegale
si elucideaza aspectele comparative cu privire la sintagma ,trafic de migranti”. Se atrage atentia si asupra necesitatii de
introducere a unei norme noi, care sa prevada raspundere penald pentru fapta prejudiciabila ,trafic de migranti”. Sintagma
Htrafic de migranti”, spre deosebire de sintagma ,,organizarea migratiei ilegale™, are un continut mai larg si cuprinde ga-
rantiile fundamentale de protectie a drepturilor migrantilor, care nu sunt acoperite de infractiunea de organizare a migra-
tiei ilegale.

Cuvinte-cheie: recrutare, recrutare ilegald, trafic, trafic de migranti, trafic de copii, organizare, migrant, organizare a
migratiei ilegale.

DOES THE CRIME OF ORGANIZING ILLEGAL MIGRATION INCLUDE "RECRUITMENT”?

This article examines the phrase “illegal recruitment”, which includes international standards on the prevention of
organized crime, and identifies the types and cumulative conditions that must be met by illegal recruitment. The analysis of
the phrase presupposes a higher elevation of the quality of the crime of organizing illegal migration, and elucidates the
comparative aspects regarding the phrase “smuggling of migrants”. In this article, we also draw attention to the need to
introduce a new rule, which will provide for criminal liability for the harmful act of “smuggling of migrants”. The analysis
of the phrase “smuggling of migrants”, as opposed to “organizing illegal migration”, has a broader content, and includes
the fundamental guarantees for the protection of migrants’ rights, which are not covered by the crime of organizing
illegal migration.

Keyword: recruitment, illegal recruitment, trafficking, migrant trafficking, child trafficking, organization, migrant,
organization of illegal migration.

Introducere

Infractiunea de organizare a migratiei ilegale prevazutd de art.362* din Codul penal al Republicii Moldova
nu include sintagma ,,recrutare ilegala”. Totodata, termenul ,,organizare” are un continut prea larg, care poate
cuprinde si sensul legal al sintagmei ,,recrutare ilegala”.

Analiza sintagmei ,,recrutare ilegala” are importanta pentru a identifica solutii asupra problemelor migran-
tilor atunci cand acestia se afla in situatii dificile in relatiile cu transportatorii, cu persoanele care angajeaza
in cdmpul muncii in strainatate etc. Asadar, elucidarea problematicii ne va ajuta sa intelegem daca norma ce
incrimineaza infractiunea de organizare a migratiei ilegale este efectiva. Republica Moldova respecta angaja-
mentele pozitive cu privire la prevenirea traficului de migranti in conformitate cu Protocolul ONU privind
traficul de migranti. Totodata, in baza Protocolului ONU putem identifica nu doar eficienta normei privind
organizarea migratiei ilegale, dar si necesitatea incriminarii unei infractiuni printr-o norma cere sa prevada ras-
punderea penala pentru fapta prejudiciabila ,.trafic de migranti”, care nu este cuprinsa de Codul penal al
Republicii Moldova.

Cercetarea acestei sintagme va ajuta la elucidarea diferentelor dintre infractiunea de organizare a migratiei
ilegale si infractiunile de trafic de fiinte umane si de copii.

Totodata, propunem analiza juridico-penala a acestei sintagme conform Protocolului ONU privind traficul
de migranti, precum si a sintagmelor cuprinse de dispozitiile art.165 (traficul de fiinte umane) si art.206 (tra-
ficul de copii) CP RM, pe verticala. La fel, in cazul in care nu gasim consens cu privire la definirea corecta a
acesteia, analiza juridico-penali se va baza pe legislatia penald a Republicii Moldova. In acest caz, principala
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intrebare va fi daca infractiunea de organizare a migratiei ilegale corespunde Protocolului ONU privind
traficul de migranti si daca autoritatile urmaresc un scop legal atunci cand limiteaza un drept fundamental in
apdrarea unui interes public. La fel, cercetarea cuprinde si analiza sintagmei in legislatia altor state.

Rezultate si discutii

Infractiunea de organizare a migratiei ilegale este previzuta de dispozitia art.362* din Codul penal al
Republicii Moldova (in continuare — CP RM)[1]. Infractiunea are urmatoarea dispozitie: ,,Organizarea, in
scopul obtinerii, direct sau indirect, a unui folos financiar sau material, a intrarii, sederii, tranzitarii ilegale a
teritoriului statului sau a iesirii de pe acest teritoriu a persoanei care nu este nici cetdtean, nici rezident al
acestui stat”. Din continutul acestei norme penale reiese ca aceasta nu cuprinde actiunile prejudiciabile de
recrutare, transferare, transportare, adapostire si primire a unei persoane. Totodata, actiunile mentionate supra
pot fi gasite la infractiunea prevazuta de art.165 (traficul de fiinte umane) si la art.206 (traficul de copii) CP RM.
De aceea, consideram céa este absolut necesar de a raspunde la urmatoarea intrebare: de ce infractiunea de
organizare a migratiei ilegale nu cuprinde actiunea prejudiciabila de recrutare?

Asadar, infractiunea de organizare a migratiei ilegale este incriminatd in Codul penal ca urmare a semnarii i
ratificarii celui de al doilea Protocol ONU privind ,,traficul de migranti” Aditional la Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind crimele transnationale organizate (in continuare — Protocolul ONU SM sau Protocolul
SM Aditional la Conventia ONU TOC) [2]. Totodata, infractiunile ,,trafic de fiinte umane” si ,.trafic de copii”
sunt incriminate in Codul penal ca urmare a semnarii si ratificarii primului Protocol privind prevenirea, repri-
marea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (Protocolul ONU TIP sau Protocolul TIP Aditional la
Conventia ONU TOC)[3,4]. Si aici ne intrebam: legiuitorul are o proprie viziune privind diferenta dintre tra-
ficul de fiinte umane si copii traficul de migranti? Recunoastem ca Codul penal al Republicii Moldova nu
cuprinde infractiunea trafic de migranti. De aceea, infractiunea de organizare a migratiei ilegale nu cuprinde
in intregime spiritul legal al legiuitorului conform definitiei date notiunii ,.trafic de migranti” la lit. ,,a” art.3
din Protocolul ONU SM.! Remarcam ci nu existd un consens international care ar rdspunde la intrebarea: cum
ar fi corect de incadrat norma juridica: ca organizare a migratiei ilegale sau ca trafic de migranti? De aceea,
incadrarea juridica a faptei a fost pusa pe umerii fiecarui stat, care si-a asumat obligatia pozitiva de a incadra
fapta conform marjei de apreciere largite a continutului Protocolului ONU SM. lar viziunile diferite cu privire
la incadrarea infractiunii ,trafic de migranti”, pe plan international, a dus, pe de o parte, la un pluralism de
idei si modalitati diferite de aparare a drepturilor migrantilor, iar, pe de alta parte, la largirea definitiei notiunii
Htrafic de migranti”. De aceea, si asigurarea protectiei drepturilor migrantilor este diferita. Astfel, la baza
acestei concluzii apare urmatoarea intrebare: daca drepturile omului nu vor fi protejate efectiv, atunci care
este rolul semnarii si ratificarii Protocolului ONU SM? Or, prevenirea infractiunii are rolul de a asigura pro-
tectia valorilor fundamentale ale drepturilor omului de viciile care pot afecta dezvoltarea drepturilor omului
(violenta, sclavie etc.).

In viziunea noastri, diferenta dintre infractiunea de organizare a migratiei ilegale si traficul de fiinte umane
sau de copii nu este o noutate pentru literatura de specialitate. In linii generale, atat literatura de specialitate,
cét si practica judecatoreasca distinge clar infractiunile mentionate supra dupa mai multe criterii: consimta-
mant — care este redus la zero in cazul infractiunii de trafic de fiinte umane si de trafic de copii fata de organiza-
rea migratiei ilegale[5]; victima, care este un cetatean strain; actiunea adiacenta — de exploatare sau vulnera-
bilitate in cazul traficului de migranti si de copii etc. Totodata, si intre Protocolul ONU SM si Protocolul
ONU TIP exista diferente si asemanari.

I.Cojocari a identificat citeva asemanari ale ambelor protocoale: ,,Ambele protocoale completeaza Con-
ventia Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale organizate. Ambele se interpreteazd Impreuna
cu conventia; ambele protocoale contin definitiile termenului ,.trafic”; ambele protocoale cuprind modalitatea
faptica de ,.transportare’”’[6]. Astfel, autorul ajunge la concluzia ca actiunile prejudiciabile de recrutare, trans-
ferare, primire si addpostire a unei persoane nu sunt cuprinse de dispozitiile Protocolului ONU SM.

Totodata, dispozitia art.263 (traficul de migranti) din Codul penal al Romaniei (in continuare — CPR) are
urmatorul continut: ,racolarea, indrumarea, clauzirea, transportarea, transferarea sau adapostirea unei persoane,

L Expresia , trafic ilegal de migranti” desemneazi faptul de a asigura, in scopul obtinerii, direct sau indirect, un folos financiar ori un
alt folos material, intrarea ilegala intr-un Stat Parte a unei persoane care nu este nici cetitean, nici rezident permanent al acelui stat.
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in scopul trecerii frauduloase a frontierei de stat a Romaniei” [7]. Astfel, norma penala este intitulatd similar
notiunii conferite de Protocolul ONU SM, insa dispozitia este diferita. In acelasi context, observam ci actiunile
prejudiciabile mentionate 1n dispozitia articolului 263 CPR nu se regasesc in dispozitiile Protocolul ONU SM.
Iar cele mentionate supra ne duc la concluzia ca nu existd o obligativitate riguroasa cu privire la definirea
infractiunii ,.trafic de migranti”. Deci, asa actiuni ca adoptarea, transportarea si transferarea sunt cuprinse de
Protocolul ONU TIP. lar actiunea prejudiciabild de transportare este cuprinsa de dispozitiile ambelor proto-
coale. Atunci de ce legiuitorul nu a cuprins si actiunea de recrutare?

Conform dispozitiei de la lit.,,a” art.3 din Protocolul ONU TIP, traficul de fiinte umane are urmatoarea
definitie: ,, recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin amenintare de re-
curgere sau prin recurgere la fortd ori la alte forme de constrangere, prin rapire, frauda, inseldciune, abuz
de autoritate sau de o situatie de vulnerabilitate ori prin oferta sau acceptarea de pldti ori avantaje pentru a
obtine consimtamantul unei persoane avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii. Exploatarea contine,
cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau
serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe” [5]. Din con-
tinutul dispozitiei reiese ca recrutarea este conditionatd de actiunea adiacentd, care reduce consimtdmantul
victimei la zero [4,8,9]. Astfel, in cazul lipsei aceste conditionalitdti, poate oare recrutarea sa cuprinda spiritul
legal al Protocolului ONU SM? in viziunea noastra, acest lucru este posibil, daca cadrul legal national ar stipula
conditiile in care trebuie considerata recrutarea ilegala.

Asadar, nu existd o definitie standard a sintagmei ,,recrutare ilegald”. In rapoartele Organizatiei Interna-
tionale a Muncii (In continuare — OIM), prin recrutare se intelege doua sensuri [10]:

a) care are un caracter de angajare in campul muncii si

b) cel infractional.

Astfel, OIM propune urmatoarele definitii:

a) ,,Recrutarea este [...] un acord consimtit liber prin care o parte se obliga sa plateasca celeilalte parti un
salariu pentru care cealaltd parte va presta o anumitad munca predeterminata, intr-o anumita perioada
de timp stabilita de catre acestia”;

b) ,reclamarea si oferirea unui potential migrant a oportunitatilor de angajare intr-o alta tara, selectarea
solicitantului si transferarea solicitantului selectat spre locul de munca” [10].

in vederea concretizarii celor mentionate supra, OIM specifica urmatoarele: ,,Recrutarea in conditii abuzive
tinde sa se fundamenteze in baza contractelor verbale si, astfel, aceasta fie ca e falsa, fie se realizeaza in lipsa
oricaror acte” [10].

Odata cu adoptarea Protocolului ONU TIP, definitia traficului de fiinte umane s-a referit la doua aspecte
fundamentale [10, p.6]:

a) O definitie comuna a traficului de fiinte umane;

b) Definitia este extinsa, cuprinzand si sintagma, ,,munca fortata”.

In legatura cu acestea, recrutarea, in sensul Protocolului ONU TIP, are legiturd cu angajarea in campul
muncii. Insi se referd la munca fortata. Astfel, in calitate de garantii de respectare a acestui protocol, Republica
Moldova a adoptat art.165 (traficul de fiinte umane) si art.206 (traficul de copii).

Totodata, recrutarea, in sensul Protocolului ONU SM, cum am mentionat supra, are la fel legatura cu an-
gajarea in cdmpul muncii. Deci, Protocolul ONU SM da de inteles ca sintagma ,trafic de migranti” cuprinde
si recrutarea ilegala. Insd, in ciuda pozitiei largite a acestei notiuni, pentru identificarea unei pozitii comune
pe verticald (adica, in cadrul unui sistem de protectie a drepturilor omului) este greu de gasit standarde co-
mune obligatorii. De aceea, ajungem la concluzia ca definirea sintagmei de recrutare ilegala tine de viziunile
legiuitorului statului corespunzator. De aceea, sintagma ,,recrutare ilegala” poate avea tangentd cu ambele
protocoale aditionale la Conventia ONU TOC.

In viziunea noastra, definirea sintagmei ,,recrutare ilegala” are insemnitate pentru legiuitorul Republicii
Moldova. In baza definitiei:

a) se va explica necesitatea incriminarii ,.traficului de migranti”, care elucideaza mai bine scopul legal

instituit prin Protocolul ONU SM, decat cel al ,,organizarii migratiei ilegale”;

b) se vor elucida diferentele dintre traficul de fiinte umane si de copii si traficul de migranti;

C) se va argumenta necesitatea includerii sintagmei ,.traficul de migranti” in prevederile art.165 CP RM
(utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care este victima a traficului de fiinte umane).
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In vederea definirii acestei notiuni este necesar de a atrage atentia asupra faptului ci definirea sintagmei
»trafic de migranti” constituie o prioritate interna a statului. Deci, pentru a aduce claritate asupra subiectului
in cauza, in lipsa unei definitii pe verticala (adica, in cadrul sistemului de protectie a drepturilor omului al
Consiliului European) la nivel international si in lipsa unui consens intern (absenta definitiei), sintagmele si-
milare din legislatia altor state pot fi compatibile cu legislatia penala a Republicii Moldova. Consideram ca
pozitia justificata a legiuitorului moldav la adoptarea normei de trafic de migranti si de recrutare ilegala trebuie
sd se bazeze pe eficacitatea experientei altor state.

In viziunea OIM, recrutarea implica urmatoarele etape:

a) prin forta, constrangere, complicitate si ignoranta;

b) prin recrutare voluntara a victimelor care nu suspecta consecintele;

C) prostitutie si trafic;

d) documente false;

e) prin aplicarea anumitor proceduri: ,,inainte de plecare, traficantii ar putea si-i oblige pe migranti si
familiile lor sa plateasca integral sau in parte cheltuielile de calatorie, in bani cash sau sub alte forme.
Traficantii, la fel, le-ar putea impune migrantilor conditii clare, precum: a) Sa accepte tutela oferita de
catre un reprezentant al retelei criminale in tara de destinatie; b) Angajarea obligatorie in tara de desti-
natie in conditiile dictate de catre traficant; ¢) Angajarea in sectoarele selectate de catre traficanti, fara
a avea dreptul de a depune plangere; d) Un ,,juramant al tacerii” care, dacd nu este respectat, va genera
arestarea migrantului de catre politie si deportarea lui”;

f) prin transportare. Traficul poate fi: in interiorul sau peste hotarele tarii; prin utilizarea diferitor metode
si mijloace. Ex.: traficantii pot angaja un sofer sau un operator/companie de transport; prin folosirea
diferitor mijloace de transport. Ex.: de la avioane la containere, de la barci, camioane la mersul pe jos;
prin rute simple si complexe.

Concluzionand, definitia ,,recrutarii ilegale” este foarte extinsa si depinde foarte mult de legislatia interna

a statului. Totodata, atunci cand este definitd sintagma este important ca aceasta sa aiba un impact pozitiv
asupra legislatiei, avand functia de a delimita infractiunile de organizare a migratiei ilegale (sau a traficului
de migranti) de cea a traficului de fiinte umane sau a traficului de copii. Totodata, definirea normei trebuie sa
corespunda urmatoarelor:

a) conform dreptului procesual penal, recrutarea sa corespunda principiului securitatii juridice (sa fie
clar, accesibil si previzibil), in vederea excluderii arbitrariului;

b) conform dreptului penal, sd se bazeze pe o legislatie verticala si pertinenta. lar in cazul in care definitia
este interpretativa si este foarte vaga, sa se bazeze pe pozitiile cercetatorilor notorii sau ale specialisti-
lor in domeniul penal si al drepturilor omului.

Cele mentionate supra au importanta pentru definirea calitativa a notiunii ,,recrutare ilegala”, in baza careia
instantele judecatoresti vor stabili in practica nationala un consens cu privire la aplicabilitatea si eficienta acestei
sintagme. Important este cd, In vederea excluderii interpretarii arbitrare si abuzive a legii, definitia recrutarii
ilegale nu trebuie ingustata. Or, 0 definitie necalitativa poate largi spectrul infractionalitatii transnationale
organizate.

In viziunea noastra, cele relatate de citre OIM au legatura cu infractiunea de organizare a migratiei ilegale.
Aceasta legaturd presupune ca sintagma ,,organizarea migratiei ilegale”, conform art.362' CP RM, include si
actiunea de transportare (conform Protocolului ONU SM) si aplicarea anumitor proceduri specifice mentionate
mai sus prin dezinformarea migrantului inainte de a fi transportat. La fel, actiunile mentionate supra sunt
insotite de documente false (insa nu sunt obligatorii pentru ,.traficul de migranti”). Totodata, infractiunea de
organizare a migratiei ilegale impune conditia ca migrantii sa detina documente false, pentru ca norma sa fie
consideratd consumata.

In viziunea noastra, sintagma ,trafic de migranti”, instituita prin Protocolul ONU SM, poate sa se refere si
la transportarea migrantilor pe interiorul tarii. Totodata, aceastd viziune nu este acceptabild de infractiunea
de organizare a migratiei ilegale. De aceea, definitia prea ingusta data de lege face infractiunea de organizare
a migratiei ilegale sa fie o infractiune exclusiv transnationald. Astfel, consideram ca definitia data in art.362!
CP RM infractiunii de organizare a migratiei ilegale contravine sensului specificat in Protocolul ONU SM, in
care definitia acesteia este una mai larga. Or, definitia ingustd acorda prioritati infractionalitatii organizate de
traficare a migrantilor pe interiorul tarii, fara ca acestia sa poarta raspundere penala.
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O alta definitie a sintagmei ,,recrutare ilegala” poate fi cea propusd de dictionarul Law Insider, conform
legii filipineze. Astfel, prin recrutare se intelege: ,,Recrutarea ilegala inseamna si include orice act de colpor-
tare, Inrolare, contractare, transport, utilizare, angajare, procurare de lucratori emigranti si include trimitere,
servicii de contact, promitere sau publicitate pentru angajare in strainatate, fie pentru profit sau nu, atunci
cand este luatd de un titular de licenta sau nelicentiat” [11-13].

In viziunea noastra, pentru a identifica recrutarea ilegald, aceasta trebuie:

a) sa fie vicioasa;

b) sa cauzeze prejudicii morale si materiale;

c) traficantii sa opereze cu informatii faptice;

d) informatiile prezentate victimelor sa nu corespunda adevarului (false).

Asadar, consideram ,,recrutare vicioasa” actiunea premeditata a faptuitorului in vederea incalcarii drep-
tului fundamental al migrantului (ex., a dreptului la viata privata). In viziunea noastra, activitatea vicioasi
poate sa se manifeste prin pseudoactivitatea faptuitorului sau care ofera servicii de transportare sau consultatii
de migrare si de angajare contrar legii: nu dispune de licenta; ofera consultatii sub un nume fals; consultatiile
sunt oferite de pe platforme false etc. In acest context, fapta prejudiciabili contravine legii si urmeazi a fi
considerata vicioasa.

Astfel, recrutarea trebuie sa fie ilegala atunci cand ,,cauzeaza prejudicii materiale si morale” victimelor
infractiunii. Importanta acestui criteriu este de a distinge relatiile contractuale ale recrutorului care actioneaza
legal de cele ale faptuitorului care are o intentie premeditatd de a cauza daune intereselor materiale si/sau
morale victimei infractiunii.

Un alt criteriu al recrutérii ilegale se refera la actiunea premeditata a faptuitorului care, in vederea obtinerii
consimtamantului migrantului, prezinta informatii faptice despre migrare, transportare, salarizare etc. Acest
criteriu ne aduce la concluzia ca ofertele faptuitorului nu sunt iluzorii si au legatura cu realitatea. Consideram
ca acest criteriu distinge o parere de un fapt. Astfel, informatia prezentata de faptuitor nu trebuie sa fie o jude-
cata de valoare. Totodata, al patrulea element obligatoriu — informatiile prezentate nu corespund adevarului
sau sunt false — are importanta pentru a stabili ca in conditiile reale victima infractiunii nu avea sa accepte
oferta traficantului. Astfel, acest criteriu caracterizeazd modul 1n care a actionat faptuitorul — cu buna- sau rea-
vointa — in vederea obtinerii consimtdmantului victimei (migrantului).

In concluzie, toate actiunile mentionate supra sunt interdependente. Astfel, pentru a fi considerata recru-
tare ilegald, fapta prejudiciabila trebuie sa intruneasca cumulativ toate elementele mentionate mai sus.
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