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In acest articol se examineaza problema privind incalcarile dreptului muncii in domeniul achizitiilor publice. Printre
acestea se numara includerea in devize a unui cost de salariu sub nivelul minim garantat, neincluderea concediului anual
de odihna, a contributiilor de asigurari sociale, nerespectarea legislatiei muncii si a devizelor de cheltuieli la etapa de
executare a contractelor. Solutia este monitorizarea mai minutioasa a achizitiilor publice prin prisma respectérii legislatiei
muncii.
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IMPLICATIONS OF THE VIOLATIONS OF THE LABOR LAW FOR THE PUBLIC PROCUREMENTS

This article examines the problem of violations of labor law in public procurement. These violations comprise the
inclusion in the breakdown of costs of a salary cost below the guaranteed minimum level, the non-inclusion of the
annual leave and social security contributions, the non-compliance with labor legislation and breakdown of costs at the
stage of execution of contracts. The solution is to monitor public procurements more closely in terms of compliance with
the labor law.
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Introducere

Un rol important In domeniul achizitiilor publice il are dreptul muncii. Or, achizitiile publice, fie ele de
lucriri, servicii sau bunuri, implicd efectuarea unor munci de citre personalul operatorilor economici. in
acest articol ne vom axa n special pe achizitiile de lucrari, unde este cel mai bine reflectat dreptul muncii si
unde de cele mai dese ori se comit Incdlcari in acest domeniu.

Desi in achizitiile de servicii si bunuri de asemenea sunt implicati muncitori, care fac un anumit lucru, in
lipsa unor devize de cheltuieli unde s-ar indica costul manoperei verificarea respectarii legislatiei muncii in
aceste cazuri este foarte grea. Or, daca pentru executarea unei portiuni de drum este necesara o cantitate x de
ore-om, care nu poate fi nicidecum exclusa pana vor fi inventati roboti muncitori, pentru livrarea unor bunuri
catre autoritatea contractanta unui operator economic i-ar fi necesare 8 ore-om, iar altuia 20 ore-om.

De cele mai multe ori autorititile contractante nu atrag atentia la aspectele ce tin de dreptul muncii. in
acest fel, indirect sunt favorizati acei operatori economici care incalca legislatia muncii si nu tin cont de
drepturile muncitorilor antrenati. In acest articol vom argumenta necesitatea accentudrii atentiei autoritatilor
publice la problemele legate de dreptul muncii in cadrul achizitiilor publice.

1. Incilciri ale legislatiei muncii in devizele de cheltuieli

In cadrul achizitiilor de lucrari, operatorii economici trebuie si prezinte devizele de lucriri care se
intocmesc 1n baza caietului de sarcini pus la dispozitie de catre autoritatea contractantd. Devizele se
indeplinesc in conformitate cu Instructiunile privind intocmirea devizelor pentru lucrarile de constructii-
montaj prin metoda de resurse CP L.01.01-2012 [1]. in devize se indicd in mod obligatoriu si costul la
manopera [1, § 3.1.1] care aratd in felul urmator:
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Deviz local de resurse Ne 1-1-1

Denumirea lucrinii

Valoarea de deviz 12 144,61 1ei

Intoemit in prefuri curente 20
:‘ Mmhﬂlr:::?: # Cod Denumire lucrdin g cheltuseh UM ‘(l:?;:f:l\;n:‘;:‘l::':: Valoarea de deviz, lei
Pe umitate de Total
mlsurd
I 2 T, 3 3 5 6 7
Total borderou de resurse Ne
Manopera
| 7123010010200 Hetonist h-om 34,40 2382 81941
2 9310060019900 Muncitor necalificat h-om 48.20 23.82 1 148,08
i 0310060019920 Muncitor deservire CM h-om 344 23,82 | 8194
__ Total manopers | 204943

Sursa: CP L.01.01-2012, Model Forma Nr. 3 [1]

O prima incédlcare comisa de catre operatorii economici este reducerea costului pentru manopera sub
nivelul cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real. Or, conform pct.1 din Hotarirea de Guvern
nr.165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, ,,incepand cu 1 ianuarie
2021, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie
financiara, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridicd, in continuare — unitati) se stabi-
leste in marime de 17,37 lei pe ora, sau 2935 de lei pe luna, calculat pentru un program complet de lucru in
medie de 169 de ore pe luna” [2].

Unii operatori economici reduc din costul manoperei sub acest nivel cu scopul de a propune o ofertd cu
un pret mai mic decét al concurentilor. Prin depunerea unei astfel de oferte, operatorul economic isi propune
sd ofere angajatilor sdi un salariu sub nivelul minim garantat de lege, fapt inadmisibil in virtutea principiului
legalitatii in achizitiile publice consfintit in art.7 al Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice [3]. In virtutea
acestui principiu, autoritatile contractante ar trebui sa respinga ofertele insotite de devize unde costul manoperei
este sub nivelul minim garantat de lege pentru angajati.

Subliniem aici ca, de multe ori, la stabilirea cheltuielilor minime pentru manopera operatorii economici se
conduc in mod eronat de Scrisoarea informativ-normativa nr.05-806 din 02.05.2017 a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor ,,Cu privire la determinarea valorii obiectivelor de constructii incepand cu 01.05.2017”
[4] sau de Scrisoarea informativ-normativa nr.10/1-0086 din 15.06.2018 a Ministerul Economiei si Infrastructurii
,,Cu privire la determinarea valorii obiectivelor de constructii incepand cu 01 mai 2018 si de Nota informativa
care o insoteste [5].

Acestea utilizeaza coeficientul de complexitate recomandat in ramura constructiilor de 1,3 si efectueaza o
medie a muncitorilor de categoria 3.4 si 5, in rezultatul céreia se obtine costul de 52,57 lei/ord [4, 5]. Totusi,
aceasta valoare are un caracter de recomandare si stabilirea unui cost pentru manopera mai mic nu trebuie sa
duci la respingerea ofertei.

Spre exemplu, in cazul S.R.L. ,, Foremcons” vs Consiliul rational Causeni, Agentia Nationala pentru So-
lutionarea Contestatiilor (in continuare — ANSC) a admis contestatia depusd de un operator economic oferta
caruia a fost respinsa din cauza ca a indicat un cost la manopera mai mic decat cel indicat in Scrisoarea Minis-
terului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor [6]. In motivarea sa ANSC a explicat urmitoarele: ,, Totodata,
pct.3 din Hotararea Guvernului nr.743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu
autonomie financiard prevede cd salariul tarifar pentru categoria 1 de calificare (de salarizare) se stabileste
prin negocieri colective la nivel de ramura, in marime cel putin egald sau care depaseste cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, stabilit anual prin hotdrare de Guvern, iar la nivel de unitate din ramurile
respective — in marime care sa nu fie mai mica decat cuantumul stabilit la nivel de ramura, si, respectiv, eva-
luarea complexitatii lucrarilor executate si a performantelor individuale pentru stabilirea salariului de functie
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in raport proportional cu cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real sau al salariului tarifar pentru
categoria [ de calificare, stabilit la unitate, se efectueaza de catre angajator. Totodata, potrivit pct.6 din Anexa
nr.3 la aceeasi hotarare, coeficientul de complexitate pentru ramura constructiilor, recomandat la stabilirea
salariului tarifar pentru categoria 1 de calificare (de salarizare), este de 1,3, care, conform pct.2 din Note la
Anexa nr.3, nu este un coeficient obligatoriu.

Cu referire la scrisorile informative ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor [...] Agentia
constata faptul ca calculul respectiv nu este valabil si In cazurile Intocmirii ofertelor de catre operatorii eco-
nomici participanti la procedurile de achizitii publice de lucrari, acestia urmand a aplica cadrul normativ in
vigoare care reglementeaza salarizarea in sectorul real, In spetd Hotararea Guvernului nr.165 din 09.03.2010
cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real si Hotararea Guvernului nr.743 din
11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara” [6, p.3].

Pe langa salariul minim, muncitorii trebuie sa beneficieze si de alte drepturi garantate de legislatia muncii.
Astfel, art.131 din Codul muncii prevede: ,,(3) in salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, platile de
stimulare si compensare. (4) Cuantumul salariului minim este obligatoriu pentru toti angajatorii persoane
juridice sau fizice care utilizeazd munca salariatd, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de orga-
nizare. Acest cuantum nu poate fi diminuat nici prin contractul colectiv de munca, nici prin contractul indivi-
dual de munca” [7].

Unul dintre aceste drepturi este concediul de odihna anual platit, asigurat de art.112 din Codul muncii.
Conform art.117 alin.(1), ,,pentru perioada concediului de odihna anual, salariatul beneficiaza de o indemnizatie
de concediu care nu poate fi mai mica decat marimea salariului mediu pentru perioada respectiva”, iar conform
art.113 alin.(1), ,,tuturor salariatilor li se acorda anual un concediu de odihna platit, cu o duratd minima de 28
de zile calendaristice, cu exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare” [7]. Astfel, la cheltuielile pentru salariu
se mai adauga valoarea concediului de odihna anual, care se calculeaza in functie de durata concediului anga-
jatilor.

Desi in devize se indica doar costul manoperei pe ora, autoritatea contractanta este in drept sa solicite cla-
rificari aditionale de la operatorii economici. in conformitate cu art.17 alin.(4) al Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice, ,,In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre ofertant/candidat sunt
incomplete sau eronate, autoritatea contractantd solicitd ofertantului/candidatului in cauza sa suplimenteze, sa
clarifice sau si completeze informatiile sau documentele corespunzatoare, respectand principiul transparentei
si cel al tratamentului egal” [2].

in cazul S.R.L. ,, Euromontaj CTI” vs Universitatea Pedagogicd de Stat ,,Ion Creanga”, ANSC a examinat
o0 cauzd in care oferta unui operator economic a fost respinsa din motiv ca in costul manoperei nu au fost
incluse cheltuielile pentru concediul anual. ANSC a constatat cd autoritatea contractanta a procedat corect si
o asemenea Incdlcare trebuie sa duca la respingerea ofertei [8].

De cealalta parte, asigurdrile sociale si asigurarile medicale se indica separat in devizele de cheltuieli si nu
se includ in costul manoperei. Conform pct.4.3.3.5 din CP L.01.01.2012, ,,in Formularul Nr.3 si Formularul
Nr.7, dupa ,,Total:” se includ: contributiile la asigurarile sociale si medicale defalcate din cheltuielile pentru
salarizarea muncitorilor - constructori in marimea stabilita de legislatia in vigoare;”.

Acest fapt a fost subliniat si de catre ANSC in Decizia prenotata: ,,Astfel, reiesind din cele relatate supra,
se contureaza faptul ca antreprenorii la calculul salariului mediu pe ora al muncitorilor-constructori sunt obli-
gati sa respecte cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real de 16,42 lei/h-om si indemnizatia de
concediu, fard a aduce atingere cuantumului asigurdrilor sociale si in medicina, care se reflecta separat in
devizele ofertd” [8, p.12]. Subliniem ca in Decizia citatd salariul minim este indicat cel actual la momentul
licitatiei examinate, Insd urmeaza a se tine cont de salariul minim garantat in vigoare la momentul depunerii
ofertei.

Astfel, la momentul publicarii acestui articol, in art.4 alin.(1) al Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2022, nr.207 din 06.12.2021, se prevede: ,,(1) Prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald In forma de contributie procentuala la salariu si la alte recompense, calculata pentru cate-
goriile de platitori prevazute in anexa nr.1 la Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, se stabileste in marime de 9,0%” [9].

lar conform art.3 al Legii nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistent{d medicala, in calitate de ,,platitor al primelor de asigurare obligatorie de
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asistentd medical” este ,,asigurat[ul] care are obligativitatea de a achita primele de asigurare in modul stabilit
de prezenta lege” [10]. In aceste circumstante, in anul 2022 operatorii economici nu trebuie si indice in deviz
cheltuielile pentru asigurari medicale, or acestea se includ in costul pentru salariu.

In ceea ce priveste asigurarile medicale, Anexa nr.1 din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asi-
gurari sociale prevede ca tariful si baza de calcul la contributia de asigurari sociale de stat obligatorii este de
,,24% la suma salariilor si recompenselor calculate lunar pentru toti angajatii — pentru angajatorii sectorului
privat, institutiilor de invatamant superior si ai institutiilor medico-sanitare” [11]. In calitate de platitor al
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat, conform aceleiasi Anexe, este ,,angajatorul, persoana
juridica sau fizica asimilatd angajatorului” [11]. Prin urmare, contributia de asigurari sociale trebuie inclusa
in devizul de cheltuieli.

in cauza S.R.L. , Structural Construct” vs Primdria satului Frumoasa, contestatorul a invocat ca autoritatea
contractanta a admis oferta depusa de catre S.A. ,,Orizont”, care a indicat in mod eronat aplicarea cotei pentru
asigurari sociale si medicale de 22,5% in loc de 24%. Totusi, valoarea monetard a acestei erori a constituit
doar circa 214 lei, fapt ce a fost considerat de cdtre autoritatea contractantd drept o abatere minora [12, p.13].
Or, la pct.133 si 134 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea de Guvern
nr.638/2020 se prevede:

»133. Autoritatea contractantd are dreptul sd considere oferta conforma dacd aceasta contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a afecta
esenta acesteia.

134. In sensul pct.133, in cadrul achizitiilor publice de lucriri, prin abateri neinsemnate se considera aba-
terile minore din oferta tehnica/financiara ce Intrunesc cumulativ urmatoarele conditii:

1) reprezintd corectdri ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului total al ofertei,
indusa de aceste corectari, nu schimba clasamentul initial al ofertantilor;

2) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei abateri/omisiuni nu depaseste 1% din pretul
total al ofertei;

3) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni nu depaseste suma de 10 000
de lei din pretul total al ofertei” [13].

ANSC a respins contestatia indicand urmaétoarele: ,,Astfel, avand in vedere ca la devizul local contestat a
fost aplicata cota de 22,5% fiind obtinutd suma de 3204,73 lei, se atesta ca diferenta de 1,5 puncte procentuale,
respectiv valoarea monetara (circa +214 lei) a abaterii/omisiunii admise, in partea ce tine de calcularea contri-
butiei de asigurdri sociale, nu depaseste suma prevazuta la pct.134 al Regulamentului nominalizat si nici nu
schimba clasamentul initial al ofertantilor, Agentia va respinge pretentiile contestatorului la acest aspect”
[12, p.13]. Astfel, in cazul in care o asemenea eroare ar depasi pragurile prevazute la pct.133 din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari, includerea contributiilor de asigurdri sociale si medicale (daca va fi
cazul pe viitor), ar trebui si duci la respingerea ofertei respective. In acelasi timp, intru aplicarea pet.133 si
134 din Regulament, atunci cand existd o asemenea eroare minora, operatorul economic ar trebui sa o remedieze
si sd ajusteze oferta, astfel Incat aceasta sa corespunda legislatiei muncii; in caz contrar, oferta nu poate fi
acceptata.

In legatura cu incilcarile legislatiei muncii in contractele de achizitii publice, la nivel international a fost
adoptatd Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.94 privind Clauzele de muncé (Contracte Publice)
din 1949. La art.2 alin.(1) Conventia prevede ca Statele Parti trebuie sa includa prevederi privind dreptul
muncii in contractele de achizitii publice, care sa oblige operatorii economici sa acorde angajatilor salarii nu
mai mici decat cele prevazute in actele normative nationale, in conventiile colective sau in sentintele arbitrale [14].
Cu parere de rau, Republica Moldova nu este parte la Conventia respectiva. Astfel, la moment in Republica
Moldova nu exista obligatia de a include asemenea clauze in contract; totusi, urmeaza sa fie aplicat principiul
legalitatii care nu permite achizitiile publice realizate cu Incalcarea dreptului muncii.

Toate incalcarile in domeniul dreptului muncii comise de catre operatorii economici urmeaza a fi sanctionate
cu respingerea ofertei.

In acest sens, ANSC a oferit urmatoarea argumentare in aplicarea acestei sanctiuni: ,,La acest aspect,
Agentia retine ca legislatia din domeniul achizitiilor publice se aplica in coroborare cu legislatia in vigoare
care reglementeaza anumite domenii specifice si sunt relevante obiectului achizitiei publice, respectiv
normele din domeniul salarizarii muncii, prevederile carora au fost citate supra, sunt imperative la stabilirea
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de catre angajatori a salariului minim ce trebuie sa fie achitat, respectiv, urmeaza a fi luat in calcul si la Intoc-
mirea ofertelor de catre operatorii economici participanti la procedurile de achizitii publice.

In context, art.72 din Legea nr.131/2015 prevede expres ca contractul de achizitii publice se atribuie in
temeiul principiului selectarii ofertei celei mai avantajoase, dar in acelasi timp si in temeiul respectarii legii
si ordinii de drept, iar In coroborare cu principiul asigurarii concurentei si combaterii concurentei neloiale in
domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii riscului autoritatii contractante, prevazut la art.7 din
aceeasi lege, acesta Tmpiedica autoritétile contractante sa atribuie contracte de achizitii publice operatorilor
economici care ofera, in cadrul procedurilor de achizitii publice, preturi mai mici din contul nerespectarii
legislatiei 1n vigoare, in speta in domeniul muncii, viciind, astfel, procedura de achizitie” [8, p.12-13].

2. Incilciri ale legislatiei muncii in executarea contractelor

Pe langa incalcarile legislatiei muncii din devizele de cheltuieli, dar si cheltuielile prevazute in alte docu-
mente ale ofertei, o problema semnificativa este nerespectarea legislatiei muncii de catre operatorii economici
atunci cind se executa contractele de achizitii publice.

Astfel, desi in devize operatorii economici pot indica un anumit cost pentru manopera, in realitate, dupa
ce se atribuie contractul si incepe executarea lui, deseori se neglijeaza costul manoperei indicat in deviz.

Deseori este vorba despre acordarea unui salariu mai mic decat s-a indicat in oferd, sau chiar si ,,munca la
negru” atunci cAnd muncitorii antrenati in astfel de proiecte nici nu sunt angajati in modul corespunzator sau
primesc o parte din remunerare ,,in plic”, adica fara achitarea cotizatiilor si impozitelor. Acest fenomen este
foarte raspandit, insa, cu parere de rau, organele de control — Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul
Fiscal de Stat — nu contrapun contributiile achitate si datele furnizate despre salariile angajatilor cu devizele
de cheltuieli ofertat la achizitii publice castigate de catre intreprinderi/operatori economici.

Lipseste si un studiu aprofundat al acestei probleme, iar concluzia expusa supra rezultd din cunostintele
empirice acumulate de catre autor pe parcursul activitatii profesionale. Totusi, cert este ca dacd monitorizarea
ex-ante a achizitiilor publice de cétre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este realizata la un
nivel Tnalt, inclusiv prin prisma legislatiei muncii, monitorizarea eX-post a acestei probleme este una deficitara,
iar pe alocuri inexistenta.

In acest mod se lezeazi si concurenta in domeniul achizitiilor publice. Or, este des intalnit fenomenul cand
operatorii economici, cu scopul de a castiga o procedura de achizitie publica, reduc la maximum valoarea
ofertei, iar pentru a obtine un profit incalca propriile devize de cheltuieli si legislatia muncii — prin achitarea
unui salariu mai mic decat cel indicat in devize sau chiar prin achitarea remuneratiei ,,in plic”. Astfel, opera-
torii care oferd in pret real si care respectd legislatia muncii au mai putine sanse de a céstiga o procedura de
achizitie publica, fapt ce incurajeaza si mai mult comiterea acestor incalcari.

latd de ce este deosebit de importantd monitorizarea proceselor de achizitii publice prin prisma respectarii
devizelor de cheltuieli si a legislatiei muncii. In acest sens se impune necesitatea ca Inspectoratul de Stat al
Muncii, Inspectoratul Fiscal de Stat sa verifice minutios modul in care operatorii economici respecta angaja-
mentele asumate prin contracte de achizitii publice si dacd nu exista vreo diferenta dintre actele contabile,
contributiile achitate si informatiile prezentate in devizele de cheltuieli.

Aceasta monitorizare a achizitiilor publice este cu atat mai usoara cu cat actualmente procedurile de achi-
zitii publice reglementate de Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice sunt realizate in mod electronic si
transparent prin intermediul Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender), care permite vizualizarea tuturor documentelor ofertei declarate castigatoare.

Cu parere de rdu, la acest moment achizitiile publice pe MTender sunt mai mult monitorizate de catre
societatea civila si de catre operatorii economici decat de catre Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul
Fiscal de Stat, care nu au fost instruite si utilizeze acest sistem in activitatea lor. In acest sens, se impune
necesitatea instruirii acestor structuri in scopul de a utiliza aceste date deschise si accesibile pentru a verifica
respectarea legislatiei muncii de catre intreprinderile antrenate in executarea contractelor de achizitii publice.

Concluzii

Legislatia in domeniul muncii are un rol important in sectorul achizitiilor publice. Observdm cé unii ope-
ratori economici/intreprinderi incalca legislatia muncii atat la etapa de ofertare, cat si la etapa de executare a
contractelor.
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In acest sens, in devizele de cheltuieli care stau la baza ofertei depuse la procedurile de achizitii publice se
indicd costuri care nu corespund cu prevederile legale in ceea ce priveste salariul minim garantat in sectorul
real, asigurarea concediului anual de odihna platit, achitarea contributiilor de asigurari sociale si medicale,
achitarea altor contributii si plati obligatorii impuse de catre legislatia muncii.

La etapa de executare a contractelor, operatorii economici de multe ori nu respecta nici propriile devize
de cheltuieli, achita sume sub cele indicate n devize sau chiar achitd ,,in plic” fara achitarea contributiillor si
impozitelor si fira incheierea unui contract de munca. in acest fel, din contul mijloacelor publice se mentine,
in mod paradoxal, nerespectarea legislatiei muncii, fapt discurajator pentru operatorii economici care respecta
intru totul legislatia.

Atat autoritatile contractante, cit si organele de control, inclusiv ANSC, trebuie sa cerceteze cu diligenta
documentele ofertelor pentru a exclude oferta care implica incilcarea legislatiei muncii. In acest sens este
necesard ridicarea nivelului de constientizare in randul angajatilor autoritatilor contractante a importantei
verificarii minutioase a documentelor ofertei, inclusiv a devizelor, prin prisma legislatiei muncii.

De cealalta parte, consideram ca Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul Fiscal de Stat ar trebui sa
depund mai multad diligenta in studierea contractelor de achizitii publice si compararea lor cu declaratiile fa-
cute de catre intreprinderi. In acest fel s-ar descuraja incilcarea legislatiei muncii, iar Statul ar putea asigura
o implementare mai consecventd a acesteia.
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