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RASPUNDEREA PENTRU INFRACTIUNILE DE INSOLVABILITATE:

ASPECTE EVOLUTIVE
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in prezentul demers stiintific este examinatd evolutia reglementarilor din Republica Moldova vizand rispunderea
pentru infractiunile de insolvabilitate. Se stabileste ca infractiunile de insolvabilitate isi au originea inca din antichitate,
dar reglementdrile in domeniu sunt mai nuantate incepand cu Evul Mediu. Din momentul adoptarii actualului Cod penal,
textele incriminatoare ale faptelor de insolvabilitate au facut obiectul mai multor interventii legislative, in special in partea
sanctiunii. In acelasi timp, prevederile relevante in domeniu necesiti a fi perfectionate. Inter alia, se arata ca, din punct
de vedere conceptual, termenul ,bancrutd” desemneazd denumirea cea mai potrivitd a infractiunilor examinate. Deopotriva, se
aratd ca notiunea de insolvabilitate prevazuta in Legea Republicii Moldova nr.149/2012 nu caracterizeaza ipso facto o
infractiune, ci desemneaza o anumita stare/situatie. Totusi, dacd respectiva stare este creata (fie agravata) intentionat sau
fictiv de catre o persoand, in conditiile normelor specificate la art.252 ori 253 CP RM, poate deveni incidentd raspunderea
penala.
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EVOLUTION OF THE CRIMINAL LIABILITY FOR INSOLVENCY

In this scientific approach, the evolution of the regulations in the Republic of Moldova regarding liability for
insolvency crimes is examined. It is found that insolvency crimes have their origins in antiquity, but the regulations in
the field have been more nuanced since the Middle Ages. Since the adoption of the current Criminal Code, the
incriminating texts of the insolvency acts have been the subject of more legislative interventions, especially in the part
of the penalty. At the same time, the relevant provisions in the field need to be refined. Inter alia, it is stated that, from a
conceptual point of view, the term 'bankruptcy' designates the most appropriate name for the offenses examined. At the
same time, it is shown that the notion of insolvency provided in the Law of the Republic of Moldova n0.149/2012 does
not ipso facto characterize a crime but designates a certain state / situation. However, if the respective condition is created
(either aggravated) intentionally or fictitiously by a person under the conditions specified in art.252 or 253 of the
Criminal Code of the Republic of Moldova, criminal liability may become incidental.

Keywords: intentional insolvency, fictitious intentional, criminal liability, bankruptcy, evolution.

Introducere

Originea insolvabilitatii si a infractiunilor de insolvabilitate se regaseste in cele mai indepartate perioade
istorice, fiind identificata, ab initio, in situatiile in care debitorul nu-si respecta datoria fata de creditor.

In perioada antichititii, predominanta era prezumtia caracterului intentionat (fraudulos) al celui ce rimanea
in incapacitate de plata. Conceptia negativa a insolvabilitatii poate fi urmaritd in cea mai veche lege romana
(din secolul V 1. Hr.), potrivit careia creditorul avea inclusiv dreptul sa-si omoare debitorul fie sa-1 faca sclav.

Ulterior, mutand bara de timp cu aproape un secol, a fost introdusa institutia bonorum venditio, care putea
fi definita de predecesorii antici in sensul vanzarii fortate de astazi si care, chiar si atunci, a impus universalitatea
executdrii conform actualei paradigme de reglementare a insolvabilitatii [1, p.12].

Totusi, asa cum se aratd in doctrind, nici insolvabilitatea, cu atat mai mult nici bancruta, nu isi au origine
romani. Romanii nu au deosebit, din punct de vedere juridic, comerciantii de necomercianti [...]. In antichitate,
ramura de drept comercial nici nu se niscuse inci [2, p.45]. In argumentarea acestei afirmatii, V.Stati sustine
ca ,.terminologia dreptului insolvabilitatii apare mult mai tarziu dupa disparitia Imperiului Roman. Termenul
,falit” (,,faliment”) provine de la cuvantul italian ,.fallere” (a lipsi), intrucat falitul este lipsit de la datoria de
a da satisfactie (de a plati) creditorilor sdi. Acest termen, de altfel ca si ,,bancarotta” (de la care provine cu-
vantul ,.bancruta”), a aparut pentru prima data in legile comerciale ale Genovei, Florentei, Milanului, Venetiei
si ale altor orase-state italiene” [2, p.45].

Pe aceastd axd conceptionald, se impune concretizarea ca utilizarea in prezentul studiu a terminologiei
,bancrutd”, , faliment”, ,,insolvabilitate”, ,,insolventd” respectd terminologia originara utilizata in actele nor-
mative aplicabile in materie in diverse perioade istorice.
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Rezultate si discutii

In continuare, mentionam ca desi unele elemente ale infractiunilor de insolvabilitate isi pot urmari originea
inca din dreptul roman, abia in Evul Mediu acestea se contureaza mai bine.

Odati cu dezvoltarea primelor forme de comert, viziunea antreprenorului era descrisa ca o figurd negativa.
Aceastd manifestare a gindului si-a tras radacinile din perioada medievala, in care negustorul ce se afla in
situatia de a nu putea face fata datoriilor era considerat ca fiind un hot. Era pe atunci, fara indoiala, o logica
sanctionatoare, care nu lasa o cale de afirmare pentru antreprenori fara experienta.

Aviand in vedere centralitatea figurii negustorului in contextul medieval, este evident ca neachitarea plati-
lor de catre debitor a provocat ravagii in randul creditorilor, rezultand si repercusiuni grave asupra sectoarelor
mari de productie, activitate comerciala si financiard a orasului. Prejudiciul in astfel de situatii devenea si
mai grav atunci cand debitorul ciuta si fuga luand cu el bunurile ce-i apartineau. In astfel de cazuri, insolva-
bilitatea a fost considerata o infractiune asimilata fraudei si furtului [1, p.14-15].

In acest fel, insolvabilitatea s-a dezvoltat ca instrument pentru apararea creditului si a increderii si pentru
a oferi o protectie adecvata creditorilor fatd de debitorii negustori care au pierdut capacitatea de a efectua plati.

Legislatia privind insolvabilitatea, care rezulta din Lex mercatoria, a fost consolidata acolo unde se aflau
schimburi comerciale mai infloritoare din cele mai bogate orase italiene.

Incepand cu secolul al XV-lea, insolvabilitatea a fost recunoscuti ca eveniment care putea aparea nu doar
din cauza comerciantului, ci si din cauza factorilor exogeni. Infractiunea de insolvabilitate devine astfel frecvent o
eventualitate.

Primul izvor de drept penal al insolvabilitatii, aplicat pe teritoriul actual al Republicii Moldova, este
Regulamentul cu privire la falifi, adoptat in Imperiul Rus la 19.12.1800. In conformitate cu actul mentionat,
insolvabild a fost recunoscuta entitatea care ,,nu-si poate plati integral datoriile”.

Regulamentul cu privire la faliti din 1800 a identificat pentru prima data trei tipuri de insolvabilitate:

— insolvabilitate fortuita (provocata din motive independente de vointa persoanei);

— insolvabilitate imprudenta (derivata din neglijenta);

— insolvabilitate frauduloasa (derivata din falsuri) [3, p.392] .

Legiuitorul de la acea perioada a delimitat raspunderea atat in functie de tipul insolvabilitatii, cat si de
categoria subiectului economic care declara insolvabilitatea. In cazul insolvabilititii rdu intentionate a unei
persoane care nu avea statut de comerciant si insolvabilitatii cauzate de imprudenta, comerciantul era urmarit
penal si pedepsit cu Inchisoare si CU privarea de incredere.

Mai tarziu, la 23.06.1832, a fost adoptat Regulamentul Imperiului Rus cu privire la insolvabilitatea
comerciala. Acest document venea sa completeze inclusiv legislatia procedurala in domeniul bancrutei.

In coraport cu Regulamentul din 1800, noua reglementare a adus clarificiri semnificative asupra citorva
probleme procedurale. De exemplu, a fost specificata suma de 1500 ruble de la neachitarea careia debitorul
putea fi recunoscut insolvabil. Debitorul putea fi tinut in custodie pana la 2 ani, iar dupa inchisoare putea fi
privat de dreptul de a practica activitati comerciale. Datoriile erau incasate pe toata durata vietii debitorului.

Tipul insolvabilitatii era determinat la sedinta creditorilor. in caz de declarare a insolvabilitatii debitoru-
lui, fata de acesta puteau fi aplicate doud proceduri:

1) controlul administrativ — daca era posibil de acoperit cel putin 50% din datorie;

2) controlul falimentului.

Achitarile cu creditorii se realizau 1n patru etape:

— Datoriile fata de biserica, impozitele, salariile angajatilor;

— Datoriile fatd de stat, datoriile private incontestabile;

— Datoriile dubioase, care necesita control judiciar;

— Creantele Tnaintate in afara termenului legal.

Raspunderea penala pentru infractiunile de insolvabilitate a ajuns mai departe sa fie dezvoltata in Codul
pedepselor criminale si corectionale al Imperiului Rus, adoptat la 15.08.1845, ale carui norme s-au referit
la prevederile Regulamentului Imperiului Rus cu privire la insolvabilitatea comerciald din 1832. in confor-
mitate cu Codul din 1845, raspunderea penald a fost prevazuta la art.1582-1584, Sectiunea VIII ,,Cu privire
la crime si comportamente impotriva indeplinirii treburilor publice si ale protopopiatului”, Capitolul XII
Incilcarea reglementarilor privind imprumuturile” [4].

51



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2022, nr.8(158)

Seria “Stiinte Sociale” ISSN 1814-3199, [SSN online 2345-1017, p.o0-57

Astfel, normele vremii prevedeau ca in caz de bancruta cauzatd de neglijentd sau bancrutd intentionata,
cauza se judeca de o instantd penald, care solutiona problema vinovatiei debitorului in bancrutd simpla ori
intentionata.

Articolul 1584 din Codul penal din 1845 prevedea raspunderea penald pentru bancruta simpla (din impru-
dentd) a comerciantilor, care erau supusi privarii drepturilor de a desfasura activitate comerciala. La cererea
creditorilor acestia puteau fi arestati pentru un mandat de la opt luni la un an si patru luni de Inchisoare.

Raspunderea pentru bancruta frauduloasa pentru persoanele angajate In comert era prevazuta la articolul
1582 din Codul penal din 1845, sanctiunea caruia prevedea privarea de toate drepturile, precum si deportarea
in Siberia pentru agezare permanenta [5, p.16].

Dispozitii similare au fost prevazute si in Regulamentul privind procedura comerciali si in Codul penal
rus, amandouad aceste acte normative fiind adoptate in 1903 [2, p.48].

Legislatia rusd a fost aplicatd pe teritoriul actual al Republicii Moldova in perioada anilor 1812-1918.
Amintim n context cd, Tn anul 1812, in temeiul Tratatului de pace de la Bucuresti din acelasi an, Imperiul Rus
a anexat teritoriile voievodatului Moldovei dintre Prut si Nistru, odatd cu raiaua Hotinului si cu Basarabia
istoricd (in limba turca Bugeac), cedate de Imperiul Otoman in urma incheierii razboiului ruso-turc (1806-
1812). La data de 29 aprilie 1818, tarul Alexandru I a promulgat la Chisindu Regulamentul de administrare a
Basarabiei cu titlul ,,Asezimantul obrazovaniei oblastei Basarabiei”. In baza acestui act, legislatia locala se
aduce in concordantd cu cea imperial rusa, iar daca legislatia locala este incompleta sau existd un vid legal se
completeaza cu legislatia imperial rusa.

La 01 aprilie 1819 prin Decretul imperial la Reni este infiintatd Judecatoria comerciald, care urma si exa-
mineze litigii din intreaga Basarabie [6]. Aceasta judecitorie, conform decretului, avea competenta de a judeca
cauzele exclusiv comerciale intre comerciantii din Basarabia, dar si intre comerciantii din gubernia Basarabia
si cei din imperiu; de asemenea, judeca si cauzele de insolvabilitate. Principalele acte de care se conducea
Judecitoria comerciala de la Reni erau cele imperiale (anterior examinate).

Totusi, ca urmare a acordurilor incheiate in anul 1856, la Congresul de Pace de la Paris, trei judete din
sudul Basarabiei: Cahul, Ismail si Bolgrad au facut parte, intre anii 1856 si 1859, din teritoriul Principatului
Moldovei, iar apoi, din 1859 pana in 1878 — din teritoriul Romaniei. Astfel, in acest scurt interval de timp, pe
teritoriul celor trei judete basarabene a fost aplicat dreptul moldovenesc, iar apoi — cel roméan [2, p.19].

Principalul izvor de drept penal care a fost in vigoare in Principatul Moldovei intre anii 1826 si 1865 a fost
Condica criminaliceascid a Moldovei. Capitolul al cincisprezecelea din Partea a doua a acestui act codificat
purta titlul ,,Pentru iconomicosul faliment” (§245-247).

in anul 1840, in Muntenia si in Moldova a fost pus in aplicare Codul comercial francez, iar dup unirea
celor doua principate (1859) se pune in aplicare o reglementare inspiratd din Codul comercial francez denumita
»Condica de comerciu a principatelor unite romdne’.

De la 01.05.1865 se pune in aplicare Codul penal romdn (denumit Codul penal Al.l. Cuza) [7], care in
cadrul Sectiunii VI (art.343-348) din Titlul IV ,,Crime si delicte contra particularilor”, Capitolul IT ,,Crime si
delicte contra proprietatii” din Cartea Il ,,Despre crime si delicte in special si despre pedepsele lor” reglementa
raspunderea pentru bancrute. Codul penal AlLIL Cuza a avut ca model Codul penal francez din 1810 si Codul
prusian din 1851.

La 01.09.1887 a intrat in vigoare Codul comercial romdn [8], la elaborarea caruia s-a folosit ca izvor de
inspiratie Codul comercial italian din anul 1882. Codul comercial a alocat bancrutei Capitolul 1 al Titlului
VIII din Cartea a Ill-a ,,Despre infractiuni in materie de bancruta” care prevedea la articolul 869 conditiile
raspunderii penale:

., Este culpabil de bancruta simpla comerciantul care a incetat platile si care se gaseste intr-unul din
cazurile urmatoare:

1) daca cheltuielile sale personale sau acelea ale familiei sale au fost prea mari in raport cu starea sau
conditia sa economica;

2) daca a pierdut o mare parte din patrimoniul sau in operatiuni curat de noroc, sau a manifestat impru-
denta (adica daca a jucat la jocuri de noroc §i a pierdut o parte din patrimoniu si a cheltuit mijlocele finan-
ciare cu neglijentd);

3) daca, in scopul de a-si intdrzia falimentul, a facut cumpdrari cu intentia urmatd de fapt de a revinde
lucrurile cumparate cu preturi sub valoarea lor curenta, sau daca a recurs la imprumuturi, girare de efecte
sau alte mijloace ruindtoare pentru a-gi procura fonduri;
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4) daca in urma incetarii platilor a platit pe vreun creditor in detrimentul masei;

5) daca n-a tinut in mod regulat registrele prescrise de lege sau cel putin registrul jurnal incheiat si vizat
conform art.27 ( conform acestui articol comerciantul este obligat de a avea un registru de evidenta a tran-
zactiilor care la sfdarsitul anului comercial este obligat sa il prezinte tribunalului sau judecdtorului de ocol) .

La art.870 din Codul comercial roman se prevedeau situatii suplimentare care pot fi calificate ca bancruta
simpla:

., Este asemenea culpabil de bancrutda simpla comerciantul care a incetat platile si care se gdseste in
vreunul din cazurile urmadtoare:

1) daca nu a facut in mod exact inventarul anual sau daca registrele si inventarele sale sdnt incomplete
sau neregulat tinute, sau nu dau seama de adevarata stare a activului si pasivului sau, chiar cand n-ar fi frauda
(adica situatia cand comerciantul nu a facut inventarul sau I-a facut incomplet, nu a completat registrele de
evidenta a tranzactiilor sau a introdus informatie eronatd in aceste registre);

2) daca, avdnd contract de cdsatorie, nu s-a conformat dispozitiilor art. 19 si 20 (sotul care devine comer-
ciant conform art.20 avea obligatia de a inregistra si depune contractul matrimonial pentru inregistrare
speciala),

3) daca in cele trei zile de la incetarea platilor nu a facut declaratia prescrisd de art.699, sau dacad, fiind
vorba de falimentul unei societati, declaratia facuta nu arata numele tuturor sotilor solidari (obligatia ca in
termen de trei zile de la termenul creantei sd declare tribunalului competent stare de insolvabilitate);

4) daca, fara impiedicare legitimd, nu s-a prezentat in persoand inaintea judecatorului-comisar, a dele-
gatiei creditorilor sau a sindicului, in cazurile §i in termenele prescrise, si dacd prezentdndu-se le-a dat in-
Sformatii false, sau dacd, dupd ce a obtinut o permisiune de libertate, nu s-a supus ordinului de a se prezenta,
sau daca s-a departat fara permisiune de la domiciliul sau in timpul falimentului;

5) daca nu a indeplinit obligatiile luate intr-un concordat obtinut intr-un faliment anterior .

Bancruta frauduloasi era incriminata in art.873 din Codul comercial, conform caruia: ,,Este culpabil de
bancruta frauduloasda comerciantul falit, care a sustras sau falsificat registrele sale, distrus, tainuit sau diSi-
mulat o parte din activul sau, si comerciantul care, intr-un alt scop de cdt cel indicat in articolul precedent,
a infatisat datorii neexistente; sau care in registre, in scripte sau in acte autentice ori private, sau in bilant,
S-a dat in mod fraudulos dator de sume ce nu datora.

Mai pot fi declarati bancrutari fraudulosi comerciantii care, inainte de declararea in faliment, vor fi
instrainat o parte insemnata din marfuri sau activ, la preturi reduse §i mai scazute de cat costul lor, in scopul
fraudulos de a frustra pe creditori .

Sanctiunile principale pentru aceste doud componente de infractiuni erau prevazute la art.874: ,, Delictele
de bancrutd simpld se pedepsesc cu inchisoarea de la sase luni pand la doi ani. In cazurile previzute de
art.870, pedeapsa poate sa fie scazutd pand la o lund.

Daca tribunalul, prin sentintd de omologare a concordatului, declara, conform dispozitiilor art.852, ca
sentinta declarativa de faliment este revocatd, urmarirea penald pentru bancruta simpla ramane suspendatd,
si prin completa indeplinire a obligatiilor luate prin concordat se stinge §i actiunea penald.

Bancruta frauduloasa se va pedepsi cu maximul inchisorii corectionale §i cu interdictia pe timp mdrginit.

Contra acelora ce vor fi exercitat obisnuit profesia de mijlocitori, judecata, in caz de faliment, va aplica
maximul pedepselor prescrise in acest articol.

Cel ce este condamnat pentru faptul de bancrutd va putea fi declarat incapabil de a exercita profesia de
comerciant §i nu va mai putea avea intrare in localurile de bursa”.

Din cele expuse vedem ca principalele pedepse erau cele privative de libertate si corectionale, dar si inter-
dictia anumitor drepturi, precum cea de a exercita activitatea comerciald sau de a accede In anumite profesii.
Aceste reglementari erau inspirate din Codul comercial francez si aveau o larga aplicabilitate pentru acea
perioada in conditiile noilor reforme socioeconomice, dar si ale avansarii economice din perioada interbelica.

In ordine cronologica, urmatorul act legislativ, dedicat, printre altele, reglementarii raspunderii pentru
infractiunile de insolvabilitate pe teritoriul actual al Republicii Moldova, este Codul penal romdn din 1936
[9]. Ca si precedentul, Codul penal din 1936 era structurat in trei Carti: Cartea I ,,Dispozitii generale”, Cartea
II ,,Crime si delicte in special” si Cartea III ,,Contraventiile”. Dupa tehnica de redactare, Codul penal din
1936 continea texte mai avansate, precise si clare, ca expresie a nivelului evoluat al stiintei penale. In cadrul
acestui act normativ, la articolul 548, Sectiunea VI a Capitolului III din Titlul XIV ,,Crime si delicte contra
patrimoniului” era prevazuta fapta de ,,fraudare a creditorilor”.
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In aceste conditii, Codul comercial roman de la 1887, fiind o lege speciala, reprezenta ad-hoc o derogare
de la Codul penal roman de la 1936, ultimul fiind o lege generala [2, p.60].

Codul penal din anul 1936, cu modificarile survenite ulterior, s-a aplicat in Romania pana la publicarea
Legii nr.15/1968.

Ulterior, 1a 28 iunie 1940, Romania a primit un ultimatum din partea Uniunii Sovietice, prin care se cerea
evacuarea administratiei civile si a armatei romane de pe teritoriul dintre Prut si Nistru, iar pe acest teritoriu
apare o noud oranduire sociald si un nou regim politic, incepand colectivizarea si nationalizarea tuturor pro-
prietatilor.

Aceasta perioada a fost o perioada de vid legislativ, in care nu a existat incriminarea infractiunilor de
insolvabilitate, dat fiind faptul ca nu exista proprietatea privata, iar toate intreprinderile erau create de stat si
nu puteau fi insolvabile.

Necesitatea incriminarii infractiunilor s-a desprins odata cu declararea independentei Republicii Moldova,
atunci cand s-a constituit Republica Moldova ca stat democratic, a aparut economia de piatd, proprietatea
privatd, persoane juridice de drept privat etc.

Prin urmare, la data la 03.01.1992 legiuitorul moldav a adoptat doua legi, care au constituit primul pas
pentru formarea bazei economice, si anume: Legea Republicii Moldova nr.845 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi [10] si Legea Republicii Moldova nr.851 cu privire la faliment [11].

Legea nr.851/1992 cu privire la faliment a fost o prima incercare a legiuitorului moldav de a reglementa
situatiile cand debitorul nu-si poate onora obligatiile patrimoniale ajunse la scadentd. Aceasta lege, care con-
tinea 31 de articole, structurate in 5 capitole, avea ca sursa de inspiratie un proiect de lege cu aceeasi denumire
din Federatia Rusa si reprezenta mai mult o ,,povestioara” despre faliment si etapele lui decat un veritabil act
legislativ. Conform normelor acestei legi, debitorilor li se putea aplica fie procedura de reorganizare, fie pro-
cedura de lichidare. Falimentul era aplicabil persoanelor juridice si fizice ,,care practica activitati economice
si administrative nereusite (ineficiente) si nu sunt in stare sd-si achite datoriile” al caror termen a expirat.
Evident ca cercul de subiecte supuse falimentului era foarte larg, precum si foarte larg si imprecis era formulat
temeiul pornirii procesului de faliment [12, p.2].

La acea etapa, Codul penal al RM din 1961 nu prevedea inca raspunderea pentru infractiunile legate de
insolvabilitate, aceste fapte calificandu-se, de regula, ca escrocherie (art.122 din Codul penal din 1961). lar,
in anumite situatii, asemenea incadrare juridica nici nu putea fi facuta. Tocmai pe fundalul acestui vid legislativ,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat, la 13.10.1994, Hotardrea nr.761 ,,Pentru aprobarea Regulamen-
tului cu privire la asanarea, reorganizarea si lichidarea intreprinderilor insolvabile”. in pct.8 al acestui act
normativ se mentioneaza: ,,Ministerul Justitiei pana la 1 ianuarie 1995 va elabora si va prezenta spre aprobare
un proiect de lege prin care sa se stabileascd raspunderea penald si administrativd a conducdtorului de
intreprindere pentru actiunile ce au condus la insolvabilitatea si falimentul intreprinderii”. Proiectul de lege
vizat, aprobat de Guvernul Republicii Moldova, a fost prezentat forului legislativ. La 09.12.1994 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea Republicii Moldova cu privire la introducerea modificarilor si comple-
tarilor in unele acte legislative. Potrivit acestei legi, Codul penal al Republicii Moldova din 1961 a fost
completat cu art.155* , Falimentul intentionat si fictiv” [2, p.84-85].

La data de 26.03.1996 a intrat in vigoare o noua lege, si anume — Legea nr.786 din 26.03.1996 cu privire
la faliment. La art.1 al acestei legi se regasesc urmatoarele notiuni:

a) faliment intentionat — crearea premeditata de catre conducatorul debitorului a insolvabilitatii acestuia;

b) faliment fictiv — declararea premeditat falsa de catre debitor a insolvabilitatii sale in scopul de a induce

in eroare creditorii.

Urmare a adoptarii Legii nr.786/1996 a aparut necesitatea modificarii Codului penal din 1961. Astfel, la
data de 24.12.1997 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.1436 pentru modificarea si comple-
tarea Codului penal, prin care denumirea art.155* CP din 1961 a fost modificata in ,,Falimentul fictiv sau in-
tentionat”.

La 25.02.1998, la numai doud luni de la acest amendament, recunoscand, probabil, ineficienta normei in
cauza, legiuitorul autohton a adoptat Legea Republicii Moldova cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative. In urma adoptarii acestei legi, cadrul juridic de reglementare a infractiunilor legate de insol-
vabilitate a capatat o alta infatisare [2, p.85-86].
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La data de 14.11.2001, Parlamentul, cu o viteza uluitoare (intr-o singura zi), a aprobat in doua lecturi o
noud lege in domeniu — Legea insolvabilitatii nr.632/2001. Aceasta a fost publicata chiar a doud zi in Monitorul
Oficial si a intrat in vigoare peste 3 luni de la data publicarii.

Legea nr.632/2001 a avut ca sursa de inspiratie Legea federald a Germaniei cu privire la insolvabilitate din
5 octombrie 1994. Respectiva lege cuprindea 16 capitole cu 227 de articole, iar articolele erau voluminoase,
uneori erau mai mari decat capitolele din legea anterioard. Avea si o structura logicd deosebitd, specifica le-
gislatiei germane, la inceput putin inteleasa si dificila juristului moldovean. Legea nr.632 a exclus din circuit
cuvantul ,,faliment” [13, p.250].

Ca si falimentul, insolvabilitatea, in sensul Legii nr.632/2001, semnifica: o stare de fapt (sens economic);
o stare de drept (sens juridic), ambele sensuri avand fundament juridic in lege [13, p.250].

Ulterior, la data de 18.04.2002 a fost adoptat actualul Cod penal (intrat in vigoare la 12.06.2003). In
concreto, la art.252 CP RM este prevazuta raspunderea pentru insolvabilitatea intentionata, iar la art.253 este
stabilita raspunderea pentru insolvabilitatea fictiva.

In context, consideram necesarmente si intervenim CU anumite preciziri terminologice. Asa cum putem
remarca, in Codul penal din 1961 se opera conceptual cu notiunile de ,,faliment intentionat™ si ,,faliment fictiv”’
(art.155%), in timp ce in redactia actuala a legii penale se utilizeaza formulele ,,insolvabilitatea intentionata”
(art.252 CP RM) si ,,insolvabilitatea fictiva” (art.253 CP RM). In realitate, desi legiuitorul a modificat deno-
minatia infractiunilor examinate, conceptia a rdmas aceeasi. Cu privire la aceste notiuni, in doctrina autoh-
tona s-a aratat, justificat, ca improvizarea notiunilor ,,faliment intentionat” si ,,faliment fictiv’’ nu a fost deloc
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necesard, dupa cum nici substitutele ,,insolvabilitatea intentionata” si ,,insolvabilitatea fictivd” nu sunt cele
mai reusite, deoarece vocabularul limbii roméane contine termenul ,,bancruta”, care desemneaza unica denumire
corecta a faptelor infractionale examinate [14, p.47-49].

In Codul penal in vigoare, cauzarea insolvabilititii se regiseste si in continutul unor infractiuni — desemnéand
urmdrile prejudiciabile [art.239 alin.(2) lit.b), 239 alin.(3), 245° alin.(2), 2458 alin.(2), 245° alin.(2) CP RM].

Din momentul intrarii in vigoare a Codului penal actual (Ia 12.06.2003) si pana in prezent, legiuitorul a
intervenit cu cateva remanieri in normele prevazute la art.252 si 253 CP RM, in special in partea sanctiunii.
Bundoara, prin Legea nr.333/2004 [15] in art.252 si 253 CP RM a fost introdusa sanctiunea complementara
,in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de pana la 5 ani”. Prin Legea nr.277/2008 [16] au fost micsorate limitele pedepsei cu inchisoarea
pentru infractiunile prevazute la art.252 si 253 CP RM. Prin Legea nr.207/2016 [17] in art.252 si 253 CP RM
au fost majorate limitele pedepsei cu amenda.

La 29.06.2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea insolvabilitatii (in continuare — Legea
nr.149/2012). Prin urmare, normele penale prevazute la art.252 si 253 CP RM, fiind norme de blancheta, isi
intregesc dispozitiile prin trimitere la notiunile din Legea insolvabilitatii nr.149/2012.

Bunaoara, Legea nr.149/2012 (art.2) defineste ,,insolvabilitatea” ca fiind situatia financiara a debitorului
caracterizatd prin incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata, constatatd prin act judecatoresc de dispozitie.
Bineinteles, notiunea de insolvabilitate, in termenii explicati de legea mentionata, nu constituie ipso facto o
infractiune, ci desemneaza o anumitd stare/situatie. Totusi, daca respectiva stare este creata (fie agravata)
intentionat sau fictiv de catre o persoana in conditiile normelor specificate la art.252 ori 253 CP RM, poate
deveni incidenta raspunderea penala.

Concomitent, Legea nr.149/2012 prevede ca procesul de insolvabilitate se porneste doar in baza unei ce-
reri de intentare a procesului, care presupune existenta unui temeli, fie general — incapacitatea de plata a debi-
torului, fie special — supraindatorarea debitorului. Acesta are dreptul sa depuni cerere introductiva in situatia
in care exista pericolul intrarii lui in incapacitate de plata cand, in mod previzibil, nu-si va putea executa la
scadenta obligatiile pecuniare, insa este obligat sa depuna aceasta cerere in cazul existentei temeiurilor invo-
cate mai sus.

Legea nr.149/2012 prevede, inter alia, la art.15: ,,(1) In cazul insolvabilitatii debitorului din culpa fonda-
torilor (membrilor) lui, a membrilor organului executiv sau a unor alte persoane care au dreptul de a da indi-
catii obligatorii pentru debitor ori care pot influenta in alt mod actiunile debitorului (insolvabilitate intentio-
natd), acestia poartd raspundere subsidiard solidard fata de creditori in masura in care bunurile debitorului
sunt insuficiente pentru executarea creantelor creditorilor. (2) Dacad debitorul depune cerere introductiva in
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persoanele culpabile mentionate la alin.(1) poarta raspundere pentru prejudiciile cauzate creditorilor prin de-
punerea cererii”.

In acest context, se impune precizarea ci faptele descrise supra nu trebuie confundate cu infractiunile de
insolvabilitate intentionata ori fictiva, primele fiind fapte sanctionate prin mijloace extrapenale.

Prin Legea nr.180/2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative [18], art.252 CP RM a
fost completat cu doud alineate [alin.(3) si (4)], care incrimineaza faptele ce cauzeaza insolvabilitatea institutiilor
bancare:

., (3) Cauzarea insolvabilitatii bancii, prin actiuni sau inactiuni intenfionate ale administratorului acesteia,
inclusiv prin efectuarea cheltuielilor excesive, vinderea activelor bancii la un pret sub valoarea reald a
acestora, asumarea obligatiilor nerezonabile, angajarea in relatii de afaceri cu o persoand insolvabild, omi-
terea colectarii creantelor bancii la scadenta sau in orice alt mod contrar bunei administrari, care diminueaza
intentionat patrimoniul bancii, se pedepseste ....”

(4) Actiunile prevazute la alin.(3) savarsite: a) de un grup de administratori si/sau de actionari; b) cu
scopul de a evita plata creantelor si repornirea afacerii bancare, se pedepsesc ...”

Trebuie de mentionat cd, potrivit art.2 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012, actul normativ respectiv nu
se aplica bancilor. Asadar, Legea nr.202/2017 cu privire la activitatea bancilor [19] si Legea nr.550/1995
cu privire la lichidarea bancilor [20] sunt cele care reglementeaza insolvabilitatea bancilor. Potrivit art.20
din Legea nr.202/2017, situatiile de insolvabilitate sunt urmatoarele:

a) banca nu este capabila sd execute cererile creditorilor privind plata obligatiilor pecuniare scadente
(incapacitate de platd);

b) activele bancii nu mai acopera obligatiile acesteia (supraindatorarea);

c) valoarea absoluta a fondurilor proprii ale bancii este mai mica de 1/4 fata de valoarea minima a fondu-
rilor proprii stabilitd in actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei;

d) indicatorii de adecvare a fondurilor proprii ale bancii calculati conform art.60 alin.(5) sunt sub nivelul
de 1/4 din indicatorii de adecvare a fondurilor proprii stabiliti de Banca Nationala a Moldovei.

Desi, in general, in doctrina a fost salutata interventia legiuitorului in planul incriminarii insolvabilitatii
bancilor intr-o varianta-tip aparte, au fost pertractate si unele critici, printre care [21]:

Primo, s-a aratat ca ridicd dubii cauzarea insolvabilitatii bancii prin ,,0rice alt mod contrar bunei adminis-
trari” Or, 1n absenta unor criterii prestabilite care sa desemneze modalitatea respectiva, ramane a fi imprevi-
zibila expresia subliniata;

Secundo, s-a afirmat ca prezinta reticentd si circumstanta agravanta specificata la lit.a) alin.(4) art.252 CP RM,
nefiind clar ce a avut in vedere legiuitorul prin notiunea ,,grup de administratori si/sau de actionari”.

In aceeasi ordine de idei, subscriem opiniei autorului, potrivit cireia optiunea legiuitorului de a include
insolvabilitatea bancii in art.252 CP RM nu este cea mai potrivitd. Mai oportuna ar fi fost adoptarea unui
articol separat [21].

Concluzii

Incheind analiza juridico-istorica a reglementarilor nationale privitoare la infractiunile de insolvabilitate,
formulam urmatoarele concluzii:

— normele penale cu privire la infractiunile de insolvabilitate incep sa-si faca aparitia mai proeminent
odata cu dezvoltarea comertului;

— pe parcursul a 30 de ani de independenta, Republica Moldova a avut 4 legi in materie de insolvabilitate:
Legea nr.851/1992 cu privire la faliment, Legea nr.786/1996 cu privire la faliment, Legea insolvabilitatii
nr.632/2001 si Legea insolvabilitatii nr.149/2012 — actualmente in vigoare;

— potrivit Codului penal in vigoare, raspunderea pentru insolvabilitatea intentionatd este prevazutd la
art.252, iar pentru insolvabilitatea fictiva — la art.253. Concomitent, cauzarea insolvabilitatii desemneaza urma-
rile prejudiciabile in cadrul unor infractiuni [art.239 alin.(2) lit.b), 239! alin.(3), 245° alin.(2), 2458 alin.(2),
245° alin. (2) CP RM];

— fluctuatiile legislative frecvente genereaza dificultati in interpretarea si aplicarea normelor ce incrimi-
neazd infractiunile de insolvabilitate; totodata, interventiile legislative nu sunt suficiente in planul perfectio-
narii acestor norme;

— din punct de vedere conceptual, termenul ,,bancruta” desemneaza denumirea cea mai potrivita a fapte-
lor infractionale examinate.
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