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NECESITATEA UNEI PROTECTII PENALE MAI EFICIENTE iMPOTRIVA

VANATULUI ILEGAL AL ANIMALELOR SALBATICE DIN SPECIILE
CARE SUNT PE CALE DE DISPARITIE

Ludmila DUMNEANU, Anastasia BOLDESCU
Universitatea de Stat din Moldova

in art.233 din Codul penal al Republicii Moldova nu este luat in calcul pericolul social sporit al faptei de vanat ilegal,
savarsite asupra animalelor salbatice, specificate in Cartea Rosie a Republicii Moldova sau in Conventia privind comertul
international cu specii silbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES). In vederea perfectionrii legislatiei, sunt
propuse anumite amendamente. Intre altele, se propune incriminarea faptelor de: vanat ilegal al animalelor incluse in
Cartea Rosie a Republicii Moldova sau 1n anexele la Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna
si flord pe cale de disparitie (CITES); vanzare, schimb, oferire spre schimb sau vanzare, detinere, transportare ori expe-
diere a animalelor vii sau moarte incluse in Cartea Rogie a Republicii Moldova sau in anexele la Conventia privind co-
mertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES), a partilor sau derivatelor acestor
animale, cunoscand cd aceste animale au fost dobandite prin vanat ilegal.

Cuvinte-cheie: vdnat ilegal, obiectul material al infractiunii, animale salbatice din speciile care sunt pe cale de dis-
paritie, Cartea Rosie a Republicii Moldova, tainuirea vanatului ilegal, raspundere penald, raspundere contraventionald.

THE NEED FOR MORE EFFICIENT CRIMINAL PROTECTION

AGAINST ILLEGAL HUNT OF ENDANGERED WILD ANIMALS

In art.233 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, the increased social danger of the act of illegal hunting,
committed on wild animals, specified in the Red Book of the Republic of Moldova or in the Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) is not taken into account. In order to improve the legislation,
certain amendments are proposed. Among others, it is proposed to criminalize the acts of: illegal hunting of animals in-
cluded in the Red Book of the Republic of Moldova or in the annexes to the Convention on International Trade in En-
dangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES); sale, exchange, offer for exchange or sale, possession, transport or
dispatch of live or dead animals included in the Red Book of the Republic of Moldova or in the annexes to the Convention
on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), of the parts or derivatives of these
animals, knowing that these animals were acquired through illegal hunting.

Keywords: illegal hunting, the material object of an offense, wild animals of endangered species, Red Book of the
Republic of Moldova, concealment of illegal hunting, criminal liability, contraventional liability.

Introducere

In prefata la editia a treia a Cartii Rosii a Republicii Moldova, publicati in 2015, se specifici: ,,Daci in
prima editie a Cartii Rosii (1978) au fost incluse [...] 29 de specii de animale vertebrate vulnerabile, periclitate
si critic periclitate, iar in editia a Il-a a Cartii Rosii (2001) sunt cuprinse deja [...] 116 specii de animale pe cale
de disparitie, atunci in editia de fatd a Cartii Rosii sunt descrise [...] 219 specii de animale” [1]. Intr-adevar,
in Partea a II-a ,,Animale” a editiei a treia a Cartii Rosii a Republicii Moldova sunt consemnate urmatoarele
specii de animale pe cale de disparitie: mamifere: chitcan-de-camp, chitcan-de-mlastina, chitcan-de-apa, liliac-
mare-cu-potcoava, liliac-mic-cu-potcoava, liliac-carn, popandau comun, pars comun, hérciog, pisica salbatica,
vidra, jder-de-padure, hermelina, dihor-de-stepa, nurca-europeana etc.; pasari: cormoran-mic, pelican-cret,
egreta-mare, barza-alba, barza-neagra, lebada-de-iarna, lebada-de-vara, acvila-de-munte, serpar, viespar, po-
rumbel-de-scorbura, ciocarlie-de-baragan, mierla-de-piatra, muscar-negru etc., etc. [1].

La lit.m) alin.(1) art.9 al Legii nr.325 din 15.12.2005 cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (in
continuare — Legea nr.325/2005) se mentioneaza ca ,,protectia si restabilirea obiectelor Cartii Rosii se asigura
prin [...] stabilirea unor sanctiuni mai drastice de raspundere [...] penala pentru nimicirea si vatamarea obiec-
telor Cartii Rosii [...]” [2]. Conform alin.(1) art.22 al Legii nr.325/2005, ,.,incélcarea prevederilor prezentei
legi atrage raspunderea [...] penala [...]” [2].
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Totusi, in art.233 CP RM nu se face nicio diferentiere intre vanatul ilegal al animalelor salbatice, speci-
ficate in Cartea Rosie a Republicii Moldova, si animalele salbatice care nu sunt specificate in acest document
oficial’. In continuare vom supune analizei aceasti discordanta dintre Codul penal si Legea nr.325/2005,
efectele acestei discordante, si vom propune solutii de perfectionare a legislatiei.

Rezultate si discutii

Problema privind neadmiterea exterminarii sau disparitiei unor specii de animale salbatice preocupa nu
doar tara noastra, ci intreaga comunitate internationald. Intr-un raport al ONU publicat in 2019, oamenii de
stiinta au avertizat ca un milion de specii, dintr-un total de opt milioane, sunt amenintate cu disparitia, multe
dintre acestea urméand sa dispard in cateva decenii. O parte dintre cercetdtori considera chiar ca ne aflam in
mijlocul celei de-a sasea extinctii in masa din istoria Pamantului. In cele cinci evenimente anterioare au dis-
parut intre 60 si 90% dintre specii. In urma unui astfel de eveniment, ecosistemele se restabilesc in decursul a
milioane de ani [3].

Vanatul ilegal constituie una dintre principalele cauze de trecere a speciilor de animale silbatice din cate-
goria de animale rare sau vulnerabile in categoria celor periclitate, critic periclitate sau chiar disparute.? Vanatul
ilegal al animalelor salbatice, care apartin de speciile rare, vulnerabile, periclitate sau critic periclitate, a capatat
un caracter transnational. Datoritd acestui fapt, prevenirea si combaterea unui asemenea fenomen necesita
unificarea eforturilor statelor. In acest plan, Republica Moldova si-a asumat anumite angajamente in fata
comunitatii internationale, care presupun, printre altele, adoptarea de masuri legislative, inclusiv de natura
penala, pentru conservarea speciilor care sunt pe cale de disparitie.

Nu putem exclude savarsirea infractiunii prevazute la art.233 CP RM in vederea comercializarii ulterioare
a animalelor salbatice vanate ilegal, care apartin de speciile rare, vulnerabile, periclitate sau critic periclitate.
In acest context se remarca Legea nr.1246 din 28.09.2000 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia
privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flord pe cale de disparitie (CITES) [4] (in con-
tinuare — Legea nr.1246/2000). La lit.a) alin.1 art.8 din Conventia privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) [5], se prevede: ,,Partile vor lua masurile corespunzatoare
in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei conventii, precum si pentru interzicerea comertului cu
indivizi®, care incalcd aceste dispozitii. Aceste masuri includ: [...] sanctiuni penale privind fie comertul, fie
detinerea unor astfel de indivizi sau amandoua”.

Un alt document international de insemnatate cardinala este Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal [6] (in
continuare — Directiva 2008/99/CE). in conformitate cu lit.f) art.3 al acestui document, ,,statele membre se
asigurd ca urmatoarele fapte constituie infractiuni, in cazul in care sunt contrare legii si sunt savarsite cu
intentie sau cel putin din culpa grava: [...] uciderea, distrugerea [...] sau obtinerea de specimene din speciile
de fauna sau flora silbatica protejate, cu exceptia cazurilor in care fapta afecteaza o cantitate neglijabila de

! Conform art.4 al Legii nr.325/2005, Cartea Rosie constituie ,,documentul oficial care include lista speciilor de plante si animale dis-
parute, critic periclitate, periclitate, vulnerabile, rare si nedeterminate de pe teritoriul Republicii Moldova, informatia generala privind
statutul, starea, arealul, precum si metodele de protectie, conservare si raspandire a acestora”.*

* |_egea nr.325 din 15.12.2005 cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 20086,
nr.21-24.
21n art.4 al Legii nr.325/2005 sunt formulate urmétoarele definitii care prezinti interes: ,,specie disparutd — specie care nu a mai fost
gasita in ultimii 30 de ani, dupa cercetari repetate, in locurile stabilite, precum si in alte locuri cunoscute si asemandtoare; specie critic
periclitata — specie amenintata cu disparitia in viitorul apropiat din habitatele naturale; specie periclitatad — specie in pericol de exterminare, a
carei supravietuire este improbabila daca factorii cauzali continua sa influenteze starea ei; specie vulnerabild — specie despre care se
considera ca in timpul apropiat va trece in categoria speciei periclitate, daca factorii cauzali vor continua sa afecteze starea ei; specie
rard — specie care in prezent nu este amenintata cu disparitia, dar care se afla sub risc din cauza arealului redus”.*

* Legea nr.325 din 15.12.2005 cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.21-24.
3 Pentru mai multd claritate, relevdm cd, potrivit lit.b) art.1 din Conventia privind comertul international cu specii silbatice de fauni
si flord pe cale de disparitie (CITES), prin ,,individ” se intelege, printre altele: ,,(i) orice animal sau planta, vii sau moarte; (ii) in cazul
unui animal: pentru speciile inscrise in anexele nr.1 si 2, orice parte sau orice produs provenit de la un animal, usor de identificat, iar
pentru speciile inscrise la anexa nr.3, orice parte sau orice produs provenit de la un animal, usor de identificat, atunci cand sunt men-
tionate in respectiva anexa; [...].”*

* Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. Disponibil:
https://cites.org/eng/disc/text.php#VI11I [Accesat: 16.08.2022]
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astfel de specimene si are un impact neglijabil asupra starii de conservare a speciilor”. Observam ca sfera
incriminarii recomandate in aceasta norma este mai larga decat cea de la lit.a) alin.1 art.8 din Conventia pri-
vind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES). Or, incrimina-
rea recomandati la lit.f) art.3 din Directiva 2008/99/CE nu este redusa la scopul comercializarii animalelor
salbatice vanate ilegal, care apartin de speciile rare, vulnerabile, periclitate sau critic periclitate.

Nu poate fi trecuta cu atentia nici Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21.05.1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flord salbatica [7] (in continuare — Directiva 92/43/CEE). In art.1
din acest document prezinta relevanta urmatoarele doua definitii: ,,[...] (Q) specii de importanta comunitard
inseamna speciile care, pe teritoriul prevazut la articolul 2, sunt: (i) amenintate cu disparitia, cu exceptia
acelor specii a céror arie de extindere naturala este doar marginald in cadrul respectivului teritoriu si care nu
sunt in pericol sau vulnerabile in regiunea palearctica occidentala; (ii) vulnerabile, adica specii care vor trece,
foarte probabil, intr-un viitor apropiat, in categoria speciilor amenintate daca factorii care le ameninta continua
sd actioneze; (iii) rare, adica au populatii mici care nu sunt deocamdatd amenintate sau vulnerabile, dar risca
sd ajunga in aceasta situatie. Speciile respective traiesc pe arii geografice reduse sau sunt raspandite in numar
mic pe suprafete intinse sau (iv) endemice si au nevoie de o atentie deosebitd prin natura speciald a habitatului
lor si/sau prin impactul potential al exploatarii lor asupra habitatului propriu si/sau prin impactul potential al
exploatarii lor asupra stadiului de conservare a speciei. Aceste specii sunt sau ar putea fi enumerate in anexa
II si/sau in anexele IV sau V; (h) specii prioritare inseamna speciile prevazute la litera (g) punctul (i), a caror
conservare a devenit o responsabilitate de prim rang pentru Comunitate, avand in vedere procentul din aria
lor de extindere naturala care intra in teritoriul prevazut la articolul 2; aceste specii prioritare sunt evidentiate
printr-un asterisc (*) in anexa II. [...].” Dispozitia de la lit.a) alin.(1) art.12 din Directiva 92/43/CEE a Consi-
liului din 21.05.1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica prevede:
»Statele membre iau masurile necesare pentru a institui un sistem de protectie riguroasa a speciilor de animale
enumerate in anexa IV litera (a) in aria lor de extindere, interzicand: [...] orice forma de capturare sau ucidere
deliberata a specimenelor din aceste specii in natura” [7]. Se poate remarca faptul ca, la fel ca incriminarea
recomandata la lit.f) art.3 din Directiva 2008/99/CE, cea recomandata la lit.a) alin.(1) art.12 din Directiva 92/43/CEE
nu este redusa la scopul comercializérii animalelor sélbatice vanate ilegal, care apartin de speciile rare, vul-
nerabile, periclitate sau critic periclitate.

Mai multe state membre ale UE au transpus in legile lor penale recomandarile continute in normele repro-
duse mai sus.

Astfel, art.200 din Codul penal al Republicii Croatia [8] prevede: ,,(1) Oricine ucide, distruge, [...] captureaza
sau ia o entitate dintr-o specie protejata de animale [...], se pedepseste cu inchisoare de pana la trei ani. (2)
Oricine comite fapta de la alineatul 1 fata de o specie salbatica de animale [...] care este strict protejata, se va
pedepsi cu inchisoare de la sase luni la cinci ani. [...]”. In alin.(1) art.727-bis din Codul penal al Republicii
Italia [9] este incriminata, printre altele, urmatoarea fapta: ,,Cu exceptia cazului cand fapta constituie o in-
fractiune mai grava, cel care, in afara cazurilor permise, ucide, prinde [...] exemplare ce apartin unei specii
de animale silbatice protejate este pedepsit cu arest de la 1 la 6 luni sau cu amenda péana la 4.000 euro [...].
[...]”. Sectiunea 115 din Codul penal al Republicii Letonia [10] prevede: ,,Distrugerea sau vatamarea animalelor
[...] special protejate, [...], in cazul in care a fost cauzat un prejudiciu substantial, este sanctionata cu o pedeapsa
privativa de libertate pentru o perioada de cel mult cinci ani sau cu pedeapsa privativa de libertate temporara,
munca in folosul comunititii sau amenda”. In art.272 din Codul penal al Republicii Lituania [11] sunt doui
alineate care atrag atentia noastra: ,,[...] 2. Persoana care distruge, raneste sau scoate ilegal din mediul natural
fauna salbatica a speciilor strict protejate, [...] este pedepsitd cu amenda sau masuri de siguranta sau arest sau
cu inchisoare pe o perioada de pana la trei ani. 3. Persoana care distruge, raneste sau scoate ilegal din mediul
natural [...] o mare parte din fauna salbatica a speciilor protejate, [...] este pedepsita cu amenda, arest sau cu
inchisoare pe o perioadd de pana la patru ani [...]”. Conform alin.(3) art.342 din Codul penal al Republicii
Slovenia [12], ,,persoana care vaneaza specii de animale pe cale de disparitie sau rare, a caror vanatoare este
interzisa sau vaneaza animale protejate fard a avea un permis special de vanatoare [...], se sanctioneaza cu
amendi sau cu pedeapsa inchisorii de pana la doi ani”. In Codul penal al Regatului Spaniei [13] atentia noastra
este atrasa de art.334, in care se prevede: ,,1. Persoana care captureaza specii pe cale de disparitie [...], va fi
pedepsita cu pedeapsa inchisorii de la 4 luni la 2 ani sau amenda de la 8 la 24 luni si, in orice caz, cu decade-
rea speciala din exercitarea dreptului de a vana sau pescui pe o perioada de la 2 la 4 ani”. 2. Pedeapsa se va

60



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2022, nr.8(158)

Seria “Stiinte Sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.a8-67

aplica Tn jumatatea ei superioard in cazul speciilor sau subspeciilor catalogate ca fiind in pericol de disparitie”.
La lit.c) sect.245 din Codul penal al Ungariei [14] este prevazuta raspunderea pentru ,,fapta persoanei care
[...] desfasoard activitati de ucidere sau de capturare a vanatului salbatic sau a oricarui animal vertebrat ce
beneficiaza de protectie speciald sau a oricarui animal protejat [...]”.

O abordare mai nuantata este cea din alin.(5) sect.1(a) din Capitolul 48(A) al Codului penal al Republicii
Finlanda [15]. Conforma acestei norme, o persoana devine pasibila de raspundere penala, ,,daca in timpul co-
miterii unei infractiuni la regimul vanatorii [...] este ucis(d) sau ranit(2) un jder, un linx, un urs, o caprioara, o
vidra sau un lup”. Asadar, legiuitorul finlandez nu foloseste sintagme generice de genul ,,entitate dintr-0 specie
protejatd de animale” sau ,,fauna sélbatica a speciilor strict protejate”, ci prezinta lista limitativa a animalelor
salbatice considerate a fi din speciile care sunt pe cale de disparitie.

In alte state, care, desi nu fac parte din spatiul UE, identificdm, de asemenea, dispozitii de incriminare a
vanatului ilegal savarsit asupra animalelor salbatice din speciile care sunt pe cale de disparitie.

Astfel, in pct.3) alin.1 art.294 din Codul penal al Republicii Armenia [16] si in art.258.2.3 din Codul penal
al Republicii Azerbaidjan [17] este incriminata fapta de vanat ilegal, savarsita ,,asupra animalelor salbatice a
caror vanare este complet interzisda”. La pct.2) alin.4 art.337 din Codul penal al Republicii Kazahstan [18] si
la pct.2) alin.2 art.295 din Codul penal al Republicii Kargaze [9] se contin dispozitii de incriminare a faptei
de vanat ilegal, comise ,,asupra animalelor din speciile rare sau pe cale de disparitie, ori din cele interzise
pentru folosire”.

Fata de aceste modele de reglementare se disting cele propuse de legiuitorul bielorus si de cel georgian.
Astfel, alin.2 art.282 din Codul penal al Republicii Belarus [20] prevede raspunderea, printre altele, pentru
»dobandirea ilegala de animale salbatice din specii care, cu bund stiintd pentru faptuitor, sunt incluse in Cartea
Rosie a Republicii Belarus”. In alin.2 art.301 din Codul penal al Georgiei [21] este incriminat, printre altele,
,.vanatul comis asupra animalelor incluse in Cartea Rosie a Georgiei”. In aceste doui cazuri, vanatul ilegal,
savarsit asupra animalelor salbatice din speciile care sunt pe cale de disparitie, este privit ca modalitate nor-
mativa alternativa in acelasi alineat impreuna cu alte asemenea modalitati. O astfel de abordare este admisibila
Cu o singura conditie: sa fie asigurata sanctionarea proportionatd a vanatului ilegal, savarsit asupra animalelor
salbatice din speciile care sunt pe cale de disparitie, in functie de gradul de pericol social al acestei fapte. Cu
alte cuvinte, alte modalitati normative, care sunt specificate n acelasi alineat alaturi de vanatul ilegal, savarsit
asupra animalelor sdlbatice din speciile care sunt pe cale de disparitie, trebuie sa comporte un grad comparabil
de pericol social.

Spre deosebire de legiuitorii din statele mentionate mai sus, legiuitorul moldav neglijeaza pericolul social
sporit al vanatului ilegal savarsit asupra animalelor salbatice din speciile care sunt pe cale de disparitie. Ca
efect, nu poate fi asigurata sanctionarea proportionata a vanatului ilegal, savarsit asupra animalelor salbatice
din speciile care sunt pe cale de disparitie, in functie de gradul de pericol social al acestei fapte. Astfel, alin.(1)
art.140 din Codul contraventional al Republicii Moldova [22] (in continuare — CCo RM) prevede raspunderea,
printre altele, pentru ,,[...] capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova
si in anexele la Conventia privind comerful international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de dispa-
ritie (CITES) [...]”. Aceasta fapta se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale.

Fragmentul din dispozitia alin.(1) art.140 CCo RM, reprodus mai sus, se intersecteaza cu dispozitia art.233
CP RM. Ne referim la ipoteza in care capturarea sau nimicirea animalelor, incluse in Cartea Rosie a Republicii
Moldova si in anexele la Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale
de disparitie (CITES), este savarsita fara autorizatia corespunzatoare, iar aceasta faptd cauzeaza daune ce de-
pasesc 200 de unitati conventionale. Acest paralelism de dispozitii din doua legi organice trebuie solutionat
in favoarea alin.(1) art.140 CCo RM. In sustinerea acestei solutii prezentam doua argumente: 1) alin.(1) art.140
CCo RM stabileste un regim sanctionator mai bland in comparatie cu cel stabilit de art.233 CP RM. In virtutea
principiului ,,in dubio pro reo” (care isi are suportul in alin.(3) art.8 din Codul de procedura penala al Republicii
Moldova*, in alin.(3) art.375 CCo RM® si in alin.(2) art.3 CP RM®), trebuie aleasd norma care stabileste un

4 Conform acestei norme, ,,concluziile despre vinovitia persoanei de sivarsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Toate
dubiile 1n probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate, in conditiile prezentului cod, se interpreteaza in favoarea banuitului, invinuitului,
inculpatului”.*

* Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, nr.122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110.

61



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2022, nr.8(158)

Seria “Stiinte Sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.a8-67

regim sanctionator mai bland; 2) Codul penal al Republicii Moldova a fost adoptat Tnaintea Codului contra-
ventional al Republicii Moldova. Conform alin.(3) art.7 al Legii nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele
normative [23] (in continuare — Legea nr.100/2017), ,,in cazul in care intre doua acte normative cu aceeasi
fortd juridica apare un conflict de norme, se aplicd prevederile ultimului act normativ adoptat, aprobat sau
emis, cu exceptia situatiilor prevazute la art.5 alin.(3) si (4)”. Prin urmare, dintre normele aflate in conflict
trebuie aleasa norma adoptata mai putin timp in urma.

La lit.d) alin.(2) art.65 al Legii nr.100/2017 se prevede ca ,,abrogarea intervine [...] pentru evitarea parale-
lismelor in legislatie”. Cu toate acestea, suntem de parere cd abrogarea nu ar fi eficientd. Mai eficientd ar fi
operarea unor amendamente in alin.(1) art.140 CCo RM si in art.233 CP RM.

Astfel, in ceea ce priveste alin.(1) art.140 CCo RM, recomandam, in primul rand, ca sintagma ,,comercia-
lizarea ilegald” sa fie exclusa din aceastd norma. Argumentele corespunzitoare le vom prezenta mai jos.

In al doilea rand, propunem excluderea sintagmei ,,precum si comiterea altor actiuni sau inactiuni ce pot
cauza reducerea numarului acestor plante si animale sau disparitia lor” din alin.(1) art.140 CCo RM, deoarece
aceasta sintagma este susceptibila de interpretare extensiva defavorabila.

in al treilea rand, am propus excluderea din alin.(1) art.140 CCo RM a sintagmei ,.capturarea sau nimicirea
animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul interna-
tional cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)”. Consideram ca vanatul ilegal al unor
astfel de animale trebuie sa atraga exclusiv raspunderea penald. Ne bazam pe urmatorul argument: in Anexa 3
,,Lista speciilor faunistice incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si taxele de incasare pentru pagubele
cauzate de catre persoanele fizice si juridice prin vanare, pescuit, dobandire, colectare, comercializare, pose-
siune si export ilicite sau prin nimicire” la Legea regnului animal, nr.439 din 27.04.1995 [24], marimea platii
pentru un exemplar de animal este de 200, 225 sau 250 de unititi conventionale. In lista respectiva nu este
prevazut niciun caz in care marimea platii ar fi sub limita de 200 de unitati conventionale. Aceasta stare de
lucruri corespunde, in mare parte, conditiei de aplicare a art.233 CP RM, conform careia daunele cauzate trebuie
sd depaseasca 200 de unitati conventionale.

Ceea ce este mai important, atit in cazul animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova, cat si
in cazul celor incluse 1n anexele la Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si
flord pe cale de disparitie (CITES), atunci cand vorbim despre gradul de pericol social al vandrii acestora ar
trebui sa conteze nu valoarea materiala a animalelor respective. Ar trebui sa conteze doar statutul special al
unor astfel de animale, care implica un grad de protectie superior celui de care beneficiaza alte animale. Aceasta
idee are suport in dispozitia de la lit.a) alin.(1) art.12 din Directiva 92/43/CEE, care prevede: ,,Statele membre
iau masurile necesare pentru a institui un sistem de protectie riguroasa (evid. ns.) a speciilor de animale
enumerate n anexa IV litera a) 1n aria lor de extindere, interzicand: [...] orice forma de capturare sau ucidere
deliberata a specimenelor din aceste specii in naturd; [...]” [7].

In consecinta, propunerea noastra este ca art.233 CP RM si fie completat cu alineatul (3):

., Vinatul ilegal al animalelor incluse in Cartea Rogsie a Republicii Moldova sau in anexele la Conventia
privind comertul internagional cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES),

se pedepseste cu amendd in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la
5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in mdrime de la 4000 la 7000 unitdfi conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice”.

Precizam cé doar statutul animalelor specificate 1n alin.(3) art.233 CP RM nu este suficient pentru incri-
minarea vanatului acestora. Mai este necesar ca vanatul sa fie ilegal. In unele imprejurari, vanatul animalelor
incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova poate avea un caracter legal. Despre aceasta ne vorbesc urma-

5 Potrivit acestei norme, ,,concluziile despre vinovitia persoanei in sivérsirea contraventiei nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Toate
dubiile 1n probarea invinuirii care nu pot fi inlaturate in conditiile prezentului cod se interpreteaza in favoarea persoanei in a carei
privinta a fost pornit proces contraventional”.*

* Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6.
6 Conform acestei norme, ,,interpretarea extensiva defavorabila si aplicarea prin analogie a legii penale sunt interzise”.
" Aceste doud exceptii sunt irelevante in cazul analizat, deoarece alineatele respective prevad: ,,(3) Normele juridice speciale sunt
aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. in caz de divergenta intre o norma
generald si 0 norma speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplica norma speciala. (4) Normele juridice derogatorii
sunt diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie si sunt aplicabile unei situatii determinate. in caz de divergenta intre o normi
generald sau speciala §i 0 norma derogatorie, care se contin in acte normative de acelasi nivel, se aplicd norma derogatorie”.
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toarele dispozitii ale art.10 al Legii nr.325/2005: ,,(1) Folosinta speciala a obiectelor Cartii Rosii se permite
numai In scopuri stiintifice si de selectie, inclusiv in scopuri de reproducere, raspandire, cultivare/crestere,
aclimatizare a fiecarui reprezentant in parte, precum si in scopuri culturale (circ, expozitii zoologice [...],
acvarii etc.), pentru operatiuni de export, in cazurile unor imbolnaviri in masa ale plantelor si animalelor. (2)
Folosinta speciala a obiectelor Cartii Rosii se face pe baza autorizatiei eliberate de catre autoritatea centrala
abilitata cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului inconjurator, cu avizul Academiei de Stiinte
a Moldovei. [...]” [2]. Prevederi similare contine, de exemplu, art.16 din Directiva 92/43/CEE. Potrivit acestui
articol, capturarea sau uciderea deliberatd a animalelor din speciile enumerate in anexa IV, litera a), in aria
lor de extindere, poate fi permisa cu conditia ca aceasta ,,sa nu afecteze negativ mentinerea populatiilor din
speciile respective la un stadiu corespunzator de conservare in aria lor de extindere naturald si in masura in
care nu existd o alternativa satisficatoare la derogare, In urmatoarele scopuri: a) pentru a proteja fauna si flora
salbatica si pentru a conserva habitatele naturale; b) pentru a evita daunele grave asupra recoltelor, efective-
lor de animale, padurilor, exploatatiilor piscicole, apelor si altor forme de proprietate; c) in folosul sanatatii si
sigurantei publice sau pentru alte motive cruciale de interes public major, inclusiv din ratiuni de ordin social
sau economic §i in situatii care ar avea efecte benefice de importanta majora asupra mediului; d) in scopuri
educative si de cercetare, pentru repopulare sau pentru reintroducerea anumitor specii, precum si pentru ope-
ratiunile de reproducere necesare acestor scopuri, inclusiv propagarea artificiala a plantelor; e) pentru a per-
mite, In conditii de strictd supraveghere, dupa criterii selective si la un nivel limitat, prelevarea sau detinerea
de anumite specimene din speciile enumerate in anexa IV, In numar limitat, stabilit de autoritatile nationale
competente” [7].

Mai sus am propus ca din alin.(1) art.140 CC RM sa fie exclusa sintagma ,,comercializarea ilegald”. Con-
sideram ca fapta de comercializare a animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova sau 1n anexele
la Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)
trebuie sa fie prevazuta in legea penala. Mai mult decat atat, in legea penald ar trebui stabilita, intr-un articol
aparte, o dispozitie incriminatoare care, in raport cu dispozitia de la art.233 CP RM, ar juca un rol similar cu
cel pe care art.2482 CP RM 1l joacd in raport cu art.248 si 248! CP RM.8

In sustinerea acestei initiative, prezentim cateva considerente.

in primul rand, la lit.g) art.3 din Directiva 2008/99/CE se mentioneazi: ,,Statele membre se asigura ca
urmatoarele fapte constituie infractiuni, in cazul In care sunt contrare legii si sunt sdvarsite cu intentie sau cel
putin din culpa grava: [...] comertul cu specimene din speciile de fauna sau flora sdlbatica protejate sau cu
parti ori derivate ale acestora, cu exceptia cazurilor in care actul afecteazd o cantitate neglijabila de astfel de
specimene si are un impact neglijabil asupra starii de conservare a speciilor” [6]. Intr-un alt act, si anume —in
Directiva 92/43/CEE, in alin.(2) art.12, in legatura cu speciile de animale enumerate in anexa IV, litera a), se
prevede: ,,Pentru speciile respective, statele membre interzic detinerea, transportul, vinzarea sau schimbul,
precum si oferirea spre schimb sau vanzare a specimenelor luate din naturd, cu exceptia celor luate legal, Tnainte
de punerea in aplicare a prezentei directive” [7]. Nu in ultimul rand, in Directiva 2009/147/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30.11.2009 privind conservarea pasarilor silbatice, in alin.(1) art.6 se mentio-
neaza: ,,Fara a se aduce atingere dispozitiilor alineatelor (2) si (3), statele membre interzic, pentru toate spe-
ciile de pasari mentionate la articolul 1, vanzarea, transportul in scopul vanzarii, pastrarea in scopul vanzarii
si oferirea spre vanzare a pasarilor vii sau moarte si a oricaror parti ale pasarilor sau produselor aviare usor
de recunoscut” [25].

Observam cd in aceste trei directive ale UE se recomanda incriminarea nu doar a comercializarii (vanzarii)
animalelor salbatice considerate a fi din speciile care sunt pe cale de disparitie, ci si a altor activitati care pot

8 Acest rol este descris de V.Stati in felul urmitor: ,,Infractiunea in cauza (adicd, infractiunea previzuti la art.2482 CP RM - n.a.) se
afld in conexitate cronologica cu una dintre infractiunile previzute la art.248 si 2481 CP RM. Astfel, mai intdi se comite una dintre
infractiunile specificate la art.248 si 248 CP RM, pentru ca ulterior sd fie savarsitd infractiunea prevazuta la art.2482 CP RM. [...]
Este posibil ca autor al infractiunii, specificate la art.248% CP RM, si fie autorul uneia dintre infractiunile previzute la art.248 sau
248! CP RM. Nu se exclude ca autor al infractiunii specificate la art.2482 CP RM si fie altcineva decat autorul uneia dintre infractiunile
previzute la art.248 sau 2481 CP RM. in ultimul caz, infractiunea specificata la art.2482 CP RM poate fi privita drept complicitate
calificata sau favorizare calificata”.*

* Stati V. Infractiunile prevazute la art.248" si 2482 din Codul penal al Republicii Moldova: aspecte de drept penal. in: SSRN Electronic
Journal. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4150270
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fi comise dupa savarsirea vanatului ilegal al unor asemenea animale: schimb; oferirea spre schimb sau vanzare;
detinere (pastrare); transport.

Un alt considerent 1n sprijinul adoptarii unei norme penale — care, in raport cu art.233 CP RM, ar juca un
rol similar cu cel pe care art.2482 CP RM il joaca in raport cu art.248 si 248! CP RM — se desprinde din ana-
liza Procedurii Ministerului Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, nr.221 din 25.01.2002, de
autorizare a activitatilor de export si import ale plantelor si animalelor din flora si fauna salbatica, a partilor
si derivatelor acestora, precum si a importului/exportului sau reexportului speciilor de fauna si flora regle-
mentate de Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie
(CITES) (in continuare — Procedura).

Conform lit.a) art.9 al Procedurii, ,,permisele CITES se elibereaza atat pentru operatiuni de export, cat si
pentru operatiuni de tranzit sau de import, care au ca scop [...] comercializarea” [26]. Potrivit art.3 al Procedurii,
prin ,,comercializare” se intelege ,,actul de vanzare-cumparare a resurselor biologice prevazute la art.2 alin.(2)
si (3)” [26]. De notat ca la lit.c) alin.(2) art.2 al Procedurii sunt specificate, printre altele, ,,pasari, [...] mami-
fere, precum si alte animale din fauna salbatica, terestra si acvaticd, sau partile si derivatele acestora, in stare
vie, proaspata sau semiprelucrata” [26].

De mentionat cd, in acest mod, Procedura transpune unele prevederi ale Conventiei privind comertul in-
ternational cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES), in special prevederile: art.3
,,Reglementarea comertului cu indivizi ai speciilor inscrise in anexa nr.1%”; art.4 ,,Reglementarea comerfului
cu indivizi ai speciilor inscrise in anexa nr.21%”; art.5 ,Reglementarea comertului cu indivizi ai speciilor
inscrise in anexa nr.3' [5].

Un ultim considerent in sprijinul adoptarii unei norme penale — care, 1n raport cu art.233 CP RM, ar juca
un rol similar cu cel pe care art.2482 CP RM 1l joacd in raport cu art.248 si 248 CP RM — rezultd din anumite
norme pe care le contin unele legi penale striine.

Astfel, alin.(1) sect.4 din Capitolul 48(A) al Codului penal al Republicii Finlanda are urmatorul continut:
,O persoana care ascunde, procurd, transporta, transmite sau comercializeaza vanat care a fost obtinut prin
comiterea unei infractiuni privitoare la vanat sau pescuit, cunoscand ca a fost obtinut in aceasta maniera,
comite infractiunea de tdinuire a braconajului si se pedepseste cu amenda sau cu inchisoare de pana la un an”
[15]. Articolul 202 din Codul penal al Republicii Croatia prevede: ,,(1) Oricine comercializeaza, importa,
exportd sau transporta, contrar reglementarilor, un exemplar viu sau mort dintr-o specie protejata de animale
[...] sau al unei alte valori naturale protejate, parti ale acestuia sau parti derivate din acesta sau scoate fara
permisiune din Republica Croatia o valoare naturala protejatd sau nu o returneaza in Republica Croatia in
termenul stabilit in permisul acordat pentru acest lucru, se pedepseste cu inchisoare de pana la trei ani. (2)
Oricine comite fapta de la alineatul 1 fata de o specie salbatica de animale [...] care este strict protejata, se va
pedepsi cu inchisoare de la sase luni la cinci ani. [...]” [8]. Sectiunea 115 din Codul penal al Republicii
Letonia are urmatorul continut: ,,incilcarea dispozitiilor privind comercializarea de specimene de animale
silbatice pe cale de disparitie [...] sau de parti sau produse derivate, in cazul in care a fost cauzat un pre-
judiciu substantial, este sanctionatd cu o pedeapsa privativa de libertate pentru o perioada de cel mult doi ani

9 ,Anexa nr.1 cuprinde toate speciile amenintate de disparitie, care sunt sau ar putea fi afectate de comert. Comertul cu indivizi ai
acestor specii trebuie supus unei reglementari foarte stricte in scopul de a nu le mai pune in pericol supravietuirea si nu trebuie autorizat
decat in conditii exceptionale” (alin.1 art.2 al Conventiei privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES)).*

* Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
https://cites.org/sites/default/files/eng/disc/CITES-Convention-EN.pdf
10| Anexa nr.2 cuprinde: a) toate speciile care, cu toate ci nu sunt incd neapirat amenintate de disparitie, ar putea deveni in cazul in care
comertul cu indivizi ai acestor specii nu ar fi supus unei reglementari stricte, avand drept scop evitarea unei exploatari incompatibile
cu supravietuirea lor; b) anumite specii care trebuie sa facd obiectul unei reglementari, in scopul de a face eficient controlul comertului
cu indivizi ai speciilor Inscrise in anexa nr.2, prin aplicarea prevederilor lit.a)” (alin.2 art.2 al Conventiei privind comertul international
cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)).*

* Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
https://cites.org/sites/default/files/eng/disc/CITES-Convention-EN.pdf
11 Anexa nr.3 cuprinde toate speciile pe care o parte le declard supuse, in limitele competentei sale, unei reglementiri avand ca scop
impiedicarea sau restrangerea lor si necesitand cooperarea celorlalte parti pentru controlul comertului”. *

* Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora.
https://cites.org/sites/default/files/eng/disc/CITES-Convention-EN.pdf
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sau cu privarea de libertate temporard, munca in folosul comunitatii sau amenda” [10]. Articolul 344 din Codul
penal al Republicii Slovenia prevede: ,,(1) Persoana care detine, confisca, lezeaza, ucide, exportd, importa
sau comercializeaza ilegal specii de animale salbatice sau de plante protejate, animale sau plante protejate
sau parti ale acestora sau produse fabricate din acestea, se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii de pana la
cinci ani. (2) In cazul in care obiectul mentionat anterior este de importanti majord sau exceptionala pentru
protectia naturii sau daca fapta prevazuta la alineatul precedent a fost savarsita in cadrul unui grup infractional
organizat pentru sdvarsirea unor astfel de infractiuni, faptuitorul se sanctioneaza cu pedeapsa inchisorii de la
sase luni la zece ani” [12]. Prevederi similare contin art.339 din Codul penal al Republicii Kazahstan [18] si
art.258.1 din Codul penal al Federatiei Ruse [27].

Valoarea si consistenta considerentelor prezentate mai sus ne determind sé propunem completarea Codului
penal al Republicii Moldova cu urmatorul articol:

Articolul 233, Tainuirea vanatului ilegal

(1) Vinzarea, schimbul, oferirea spre schimb sau vdnzare, detinerea, transportarea ori expedierea ani-
malelor vii sau moarte, a partilor sau derivatelor acestora, Cunoscdind ca aceste animale au fost dobdndite
prin vanat ilegal,

se pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 500 unitati conventionale sau cu muncd neremuneratd in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
1200 la 2000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Aceeasi fapta savarsita asupra animalelor vii sau moarte incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova
sau in anexele la Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES), a partilor sau derivatelor acestor animale,

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 750 unitati conventionale sau cu inchisoare de pdna la 2
ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”.

Incriminarea faptei de tdinuire a vanatului ilegal va contribui la diminuarea cazurilor de savarsire a in-
fractiunii de vanat ilegal. Daca ar fi sanctionate penal atat valorificarea produsului obtinut in urma comiterii
vanatului ilegal, cat si activitatile conexe acestei valorificari, ar fi considerabil redusa motivatia de a savarsi
infractiunea prevézuta la art.233 CP RM.

In legatura cu dispozitia alin.(2) art.233! CP RM trebuie facuti o precizare: in art.140 CCo RM se foloseste
sintagma ,,animalele incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul
international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES)”. Dupa parerea noastra, este
mai potrivit ca, in alin.(2) art.233' CP RM, un caracter alternativ, nu cumulativ, si aiba specificarea animalelor
care constituie obiectul material al infractiunii in: a) Cartea Rosie a Republicii Moldova; b) anexele la Conventia
privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES). Semnificatia
Legii nr.325/2005 nu este mai mare sau mai mica decat semnificatia Legii nr.1246/2000. Ambele aceste legi
au o semnificatie comparabild. Ca urmare, trebuie sd aibd un caracter suficient specificarea in alin.(2) art.233!
CP RM a animalelor care constituie obiectul material al infractiunii, fie in Cartea Rosie a Republicii Moldova,
fie In anexele la Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de dis-
paritie (CITES). In consecintd, am propus ca, in alin.(2) art.233' CP RM, intre sintagma ,,Cartea Rosie a
Republicii Moldova” si ,,in anexele la Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna
si flora pe cale de disparitie (CITES)”, in locul conjunctiei ,,si” sé fie introdusa conjunctia ,,sau”.

In final, recomandam ca aceeasi substituire sa fie operati in art.140 CCo RM.

Concluzii

In art.233 CP RM nu se face nicio diferentiere intre vanatul ilegal al animalelor silbatice, specificate in
Cartea Rosie a Republicii Moldova, si animalele sdlbatice care nu sunt specificate in acest document oficial.
Aceasta stare de lucruri sfideaza unele prevederi ale: Legii nr.325/2005; Legii nr.1246/2000; Conventiei
privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES); Directivei
2008/99/CE; Directivei 92/43/CEE.

Spre deosebire de legiuitorii din alte state (Georgia, Regatul Spaniei, Republica Armenia, Republica
Azerbaidjan, Republica Belarus, Republica Croatia, Republica Finlanda, Republica Italia, Republica Kazahstan,
Republica Kargaza, Republica Letonia, Republica Lituania, Republica Slovenia, Ungaria), legiuitorul moldav
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stabileste raspundere contraventionald pentru capturarea sau nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a
Republicii Moldova si in anexele la Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si
flord pe cale de disparitie (CITES). Prin aceasta, este neglijat pericolul social sporit al vanatului ilegal savarsit
asupra animalelor salbatice din speciile care sunt pe cale de disparitie. Ca urmare, este imperioasa operarea
unor amendamente in alin.(1) art.140 CCo RM si in art.233 CP RM.

Incriminarea faptei de tdinuire a vanatului ilegal va contribui la diminuarea cazurilor de sévarsire a infrac-
tiunii de vanat ilegal. Daca ar fi sanctionata penal atat valorificarea produsului obtinut in urma comiterii va-
natului ilegal, cat si activitdtile conexe acestei valorificari, ar fi considerabil redusa motivatia de a savarsi
infractiunea prevazuta la art.233 CP RM.
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