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DREPTUL LA UN TRAI DECENT — DIFICULTATI DE ASIGURARE

SOCIAL-ECONOMICA SI JURIDICA
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Incontestabil, statul de drept si democratic are ca piloni suprematia dreptului, precum si garantarea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale cetatenesti ca valori supreme — conditie imanenta a liberei dezvoltari a personalitatii umane.

In cadrul ansamblului de drepturi si libertati fundamentale un rol aparte il are categoria drepturilor social-economice,
dintre care, in mod deosebit, dreptul la un nivel de trai decent, atat prin structura sa, dar mai ales prin mecanismul juridico-
statal de asigurare a lui ca element al demnitatii si liberei dezvoltari a personalitdtii umane.

in acest articol vom incerca sa identificim, prin prisma analizei si sintezei abordarilor doctrinare si a practicii de exer-
citare, dificultatile de asigurare a dreptului la un nivel de trai decent si metodele si mijloacele de atenuare, cel putin, a
acestor dificultati.

Cuvinte-cheie: constitutie, dreptul la un nivel de trai decent, stat social, dificultdti, asigurare, garantie, jurispru-
dentd, raspundere.

THE RIGHT TO A DECENT LIVING - SOCIAL-ECONOMIC AND LEGAL DIFFICULTIES

It is undeniable that the rule of law and democratic state has as its pillars: the supremacy of law and the guarantee of
fundamental citizen rights and freedoms, as supreme values and an immanent condition of the free development of the
human personality.

Within the set of fundamental rights and freedoms, the category of social-economic rights has a special role, among
which, in particular, the right to a decent standard of living, both through its structure, but especially through the legal-
state mechanism for ensuring it as an element of the dignity and free development of the human personality.

In the given article, we allow, through the analysis and synthesis of doctrinal approaches and practice, to identify the
difficulties in ensuring the right to a decent standard of living and the methods and means of mitigating, at least, these
difficulties.

Keywords: constitution, right to a decent standard of living, welfare state, difficulties, judicial, guarantee, jurispru-
dence, liability.

Introducere. Drepturile omului ca element decisiv al statutului juridic al persoanei si-a gasit mai intai
reflectare 1n Bill-ul drepturilor din 1689 in Anglia, iar mai apoi, intr-o forma mai pronuntata, in Declaratia
franceza a drepturilor omului si cetdteanului din 26 august 1789 (documente in vigoare si astizi).

In mod special, legitura dialectica si interconditionata dintre ,,garantie si ,,asigurare” a drepturilor este
expres stipulatd in art.16 al Declaratiei franceze, in conformitate cu care: ,,Orice societate in care garanfia
drepturilor nu este asigurata, nici separatia puterilor stabilita, nu are Constitutie” [1].

Deci, rezulta ca nu este suficient de a proclama, de a garanta reglementarea constitutionala, in primul rand,
a drepturilor fundamentale care pot, pe aceasta cale, sa raimana declaratii de bune intentii, dar este necesar si
de a identifica si a institui mecanismul juridico-statal de asigurare a acestor drepturi.

Astazi practic toate constitutiile statelor lumii, in calitate de principii fundamentale ale statului de drept si
democratic, au ridicat la nivel de valori supreme garantate drepturile si libertitile fundamentale. Astfel, Consti-
tutia Republicii Moldova (art.1 alin.(3)) si Constitutia Romaniei (art.1 alin.(3)) prevad ca in statul de drept si de-
mocratic ,,... demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane ... reprezinta
valori supreme si sunt garantate” [2]. Asadar, cat priveste aspectul garantdrii drepturilor fundamentale, in
general, si a dreptului la un nivel de trai decent, in special, cadrul juridic este respectat.

Urmeaza, deci, sa stabilim si asigurarea juridica a acestui drept. Aici lucrurile stau oarecum diferit. Astfel,
in conformitate cu art.47 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, ,,statul este obligat sa ia masuri pentru
ca orice om sd aiba un nivel de trai decent ...” avand ca temei economia ,,... de orientare sociala” (art.126
alin.(1)). Mai pronuntat este reglementat aspectul ,,asigurarii” dreptului la un nivel de trai decent in Constitutia
Romaniei. Aceasta deoarece, potrivit art.1 alin.(3), ,,Romania este un stat ... social”. lar art.47, intitulat
»Nivelul de trai decent”, stipuleaza in alin.(1) ca ,,Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si
de protectie sociala, de natura sa asigure cetdtenilor un nivel de trai decent”.
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Constatam ca atat in cazul Republicii Moldova, cat si al Romaniei, aspectul juridic de asigurare a dreptului
la un nivel de trai decent este reglementat intr-o masura sau alta.

In acest context, literatura de specialitate abordeaza aceste doua aspecte ale asigurarii dreptului garantat la
un nivel de trai decent in cadrul ansamblului de drepturi si libertiti fundamentale ce se contin in statutul
juridic al persoanei. Studii temeinice axate pe aceasta tematicd intilnim in lucrarile autorilor: A.Arseni, l.Guceac,
V.Popa, T.Carnat, Gh.Costachi, .Creanga, 1.Deleanu, I.Muraru, E.S. Tanasescu, T.Draganu, G.Vrabie, A.Chisari,
L.Manea etc.

Insa aspectul ce tine de dificultitile de asigurare, precum si de exercitare a dreptului la un nivel de trai
decent practic nu este tratat in literatura de specialitate, cu exceptia lui George Vlaiescu [3].

Scopul cercetiirii. In baza analizei reglementarilor normative, a abordarilor doctrinare, precum si a practicii,
inclusiv a jurisprudentei, ne-am propus identificarea dificultatilor atat de ordin subiectiv, cat si obiectiv in
procesul de asigurare a dreptului la un nivel de trai decent atunci cand cetateanul isi exercitd acest drept si, ca
rezultat, formularea propunerilor de rigoare pentru cel putin diminuarea acestor dificultati.

Pe aceasta cale trasam urmatoarele obiective ale cercetarii:

- determinarea locului si naturii juridice a dreptului la un nivel de trai decent in cadru drepturilor funda-

mentale;

- stabilirea interdependentei dintre aportul personal si obligatia statului in asigurarea acestui drept;

- identificarea dificultatilor in exercitarea si asigurarea dreptului la un nivel de trai decent;

- determinarea rolului jurisprudentei Curtii Constitutionale in procesul cercetarii §i asigurarii dreptului

la un nivel de trai decent.

Preliminarii. Incontestabil, omul, ca fiin{a umana, are nevoie de hrana, imbracaminte si casa, dupa care
isi intemeiaza familia si produce bunuri materiale si valori spirituale, necesare traiului individual, precum si
impreund cu semenii sdi. Fiind un drept natural, innascut, dreptul la un nivel de trai decent a comportat am-
prentele evolutiei social-economice a societatii umane organizate in stat. Istoriceste, nivelul de trai decent era
determinat si privit in functie de statutul social al persoanei care se caracteriza pana la hotarele contempora-
neitatii pe inegalitate §i tratat juridiceste ca atare.

Cotitura s-a produs odata cu Bill-ul drepturilor din Anglia si Declaratia franceza a drepturilor omului si
cetdteanului. Problema drepturilor omului pe plan mondial a luat amploare si S-a incetatenit in calitate de
criteriu al statului de drept si democratic odatd cu adoptarea la 10 decembrie 1948 a Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului [4] si a Pactelor Internationale din 16 decembrie 1966 [5].

Astfel, art.1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului stabilea: ,, Toate fiintele umane se nasc libere
si egale in demnitate si drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata
de celelalte 1n spiritul fraternitatii”.

Odata adoptate si ratificate aceste acte, prevederile lor au devenit, practic, elemente definitorii ale consti-
tutiilor scrise si sistematizate, caracteristica juridica a statului de drept si democratic contemporan.

1. Dubla ipostaza a dreptului la un nivel de trai decent

Doctrina constitutionala a fost si este, in continuare, preocupata, pe de o parte, de problema clasificarii
drepturilor si libertatilor fundamentale in general, precum si de identificarea locului dreptului la un nivel de
trai decent in una dintre categoriile clasificarii, pe de alta parte.

Interes pentru studiul nostru prezinta identificarea locului dreptului la un nivel de trai decent n una dintre
categoriile clasificarilor intalnite in literatura de specialitate. Vom remarca ca autorii au opinii diferite privind
clasificarea drepturilor fundamentale si determinarea locului dreptului la un nivel de trai decent, argumentan-
du-si pozitia pe criterii diferite.

Pornind de la obiectivul trasat, consideram oportun de a mentiona ca in literatura de specialitate exista 0
sinteza a acestor conceptii privind clasificarea drepturilor fundamentale [6].

In ce priveste determinarea categoriei drepturilor si libertatilor fundamentale in care se incadreaza dreptul
la un nivel de trai decent, doud sunt optiunile autorilor. Potrivit primei, dreptul la un nivel de trai decent se in-
cadreaza in categoria drepturilor si libertatilor social-economice, conceptie care prevaleaza [7]. A doua, Inca-
dreaza acest drept in categoria distinctd ,,drepturi sociale” si nu in cea de drepturi si libertati ,,social-econo-
mice” [8].

In ce ne priveste, considerdm ci dreptul la un nivel de trai decent, in calitate de drept fundamental independent,
se Incadreaza plenar in categoria drepturilor fundamentale social-economice, adica se afla intr-o dubla ipostaza.
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Aceasta deoarece, pe de o parte, este ,,un drept social” prin semnificatie si definitie iar, pe de alta parte, este
,»un drept economic” atét prin mijloacele de asigurare a lui (dreptul la munca), cat si prin nivelul de dezvoltare
economica a statului si obligatia acestuia de a asigura acest nivel de trai decent.

Totodata, dreptul la un nivel de trai decent implica aportul personal in procesul de asigurare, precum si
obligatia statului de a crea garantii juridice si economice in acest proces.

2. Interdependenta dreptului la un nivel de trai decent si obligatia statului intru realizarea lui

Realizarea dreptului la un nivel de trai decent imbraca unitatea dialectica, pe de o parte, dintre: a) dreptul
cetdteanului de a beneficia plenar de acest drept si, totodata, obligatia lui de a-1 materializa prin munca depusa
in baza dreptului constitutional la munca, iar, pe de alta parte, obligatia statului de a-i crea conditii optimale de
muncd, precum si conditii corespunzatoare social-economice pentru materializarea in practica a acestui drept.

Astfel, traiul decent se realizeaza prioritar prin munca cetateanului si a familiei sale, prin asigurarea unui
salariu minim ce ar acoperi necesitatile esentiale, adica a unui salariu ce ar acoperi aga-numitul ,,cos minim
de consum” (existentd), stabilit prin calcule economico-statistice [9].

3. Dificultitile asigurarii dreptului la un nivel de trai decent. Anterior am argumentat dubla ipostaza a
dreptului la un nivel de trai decent atét prin caracterul sau social-economic, cat si prin asigurarea realizarii lui.
Astfel, anume din cauza complexitatii sale si faptului ca antreneaza alte drepturi fundamentale, asigurarea
dreptului la un nivel de trai decent Intdmpina anumite dificultati.

In acest context, intr-0 opinie, aceste dificultiti ar fi: a) rolul jucat de educatie; b) cadrul influentelor rapor-
turilor dintre individ si stat/ autoritati publice; ¢) impactul economiei si modul de distribuire a resurselor [10].

Impartasind aceastd opinie, vom adduga inci un aspect, si anume: statutul juridic diferit al subiectelor de
drept, cum ar fi: salariat, somer, pensionar, batran, copil, familie cu multi copii si persoane cu dizabilitati. O
succintd expunere a confinutului acestor conditii se impune.

a) Rolul educatiei in asigurarea dreptului la un nivel de trai decent. Intr-o opinie, ,,dreptul la educatie”
privit ca un drept inalienabil ,,joacd un rol crucial in dezvoltarea personalittii umane, dar si ca un drept com-
ponent al dreptului omului la un trai decent, tinand chiar de esenta acestuia din urma, la randul lui complex” [11].

Intr-o alta acceptie, ,,rolul jucat de educatie” rezida in ,,faptul ci ministerele de resort si organul legiuitor
Nnu s-au preocupat in sens constructiv de imbunatatirea calitatii invatamantului...” [12]. Aceasta afirmatie 1si
are rostul doar in procesul determindrii conceptuale a dreptului la un nivel de trai decent si asigurdrii mini-
mului si nicidecum a continutului economic si garantiei juridice.

b) Cadrul influentelor raporturilor dintre individ i stat/ autorititi publice scoate 1n vileag , lipsa vadita
de respect si de cordialitate a guvernantilor fatd de guvernati, neconsultarea si neimplicarea societitii civile
in luarea deciziilor administratiei publice si chiar o multitudine de cazuri de tratamente inumane” [13].

Impartasim si noi aceasta opinie in contextul prevederilor art.16 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova,
in conformitate cu care ,,respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului”.

¢) Impactul economiei si modul de distribuire a resurselor se manifesta prin existenta ,,populatiei ma-
joritare cu venituri la limita si sub limita pragului subzistentei umane si, totusi, fiscalizate ... in schimb, in-
talnim prezenta unor capitaluri straine dominante, prospere, specializate in politici de evitare a impozitarii si
de monopolizare a preturilor ... cu o salarizare a fortei de munca autohtone subzistentiala ...” [13].

In aceste circumstante se incalca prevederile art.126 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, in confor-
mitate cu care ,,economia este ... de orientare sociald ... concurenta liberd”, ale art.132 , Sistemul fiscal”,
precum si ale art.43 alin.(2), in conformitate cu care se impune ,,instituirea unui salariu minim pe economie”.

In acest context, prevederile art.126 alin.(2) lit.g) din Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu
care ,,statul trebuie s asigure sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea ca-
litatii vietii” pot ramane doar declaratii atat timp cat aceste doua domenii nu constituie elemente ale progra-
mului de activitate a Guvernului, acceptat de Parlament, pe de o parte. lar, pe de alta parte, aceste domenii nu
constituie obiect de control parlamentar cu toate consecintele de rigoare.

Oportun ar fi ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sa prezinte anual raport Guvernului privind starea
lucrurilor in domeniu, iar acest raport urmand a fi inaintat Parlamentului.

Aceasta nu Ingradeste dreptul deputatilor de a adresa interpeléarile de rigoare.

Totodata, dificultatea exercitarii si asigurarii dreptului la un nivel de trai decent rezida si n faptul ca acest
drept nu este unul individualizat, de sine statator, ci antreneaza mai multe drepturi conexe: dreptul la munca;
dreptul la asigurare cu pensii, alocatii sociale in caz de somaj, boala sau dizabilitati. Nu mai putin tine si de
statutul specific si diferit al subiectelor ... familie cu multi copii, invalizi, persoane cu dizabilitati, batrani
singuri.
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d) Statutul juridic diferit al subiectelor de drept. Analiza reglementarilor constitutionale ne permite sa
identificam urmatoarele subiecte de drept, beneficiare de dreptul la un nivel de trai decent: a) salariat; b) pen-
sionar; c¢) somer; d) bolnav; e) invalid; f) persoane cu dizabilitati; g) batrani si h) si/sau alte persoane.

Pe cand art.47 alin.(1) din Constitutie cuprinde o norma generala, In conformitate cu care ,,statul este
obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea i bund-
starea lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracaminted, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare”.

Insa in functie de statutul juridic al persoanei este asigurat si nivelul de trai decent. Astfel, potrivit art.43
alin.(2) din Constitutie, ,,salariatii au dreptul la ... instituirea unui salariu minim pe economie ...”. Cu alte
cuvinte, in functie de marimea salariului, dar nu mai mic decét cel ,,minim pe economie”, nivelul de trai decent
va fi diferit.

In schimb, art.47 alin.(2) din Constitutie nu se referd la salariati si stabileste ca ,,Cetdfenii au dreptul la
asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a mijloacelor
de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa lor”. In cazul dat, nivelul de trai decent al
acestor subiecte de drept este in directd dependentd de capacitatea economico-financiarad a statului in domeniul
social.

Subiecte distincte sunt si ,,copiii orfani”, precum si cei ,,lipsiti de ocrotirea paringilor”, preocupdrile carora
privind ,,intretinerea, instruirea si educatia ... revin statului i societatii” (art.49 alin.(9) din Constitutie. Tot-
odata, conform art.50 alin.(3) din Constitutie, ,, Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru
ingrijirea copiilor bolnavi ori cu dizabilitati”.

in fine, dar nu in ultimul rnd: ,,Persoanele cu dizabilitafi beneficiazd de o protectie speciald din partea
intregii societafi. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de invatamdnt, de
instruire §i de integrare sociala”.

Asadar, dreptul la un nivel de trai decent este un drept relativ prin asigurarea lui in functie de statutul
juridic al subiectelor de drept.

Indiscutabil, complexitatea acestor factori implica dificultati in asigurarea dreptului la un nivel de trai
decent, conditii ce determina ca statul social sa asigure in permanenta un nivel de trai decent minim in plina
concordanta cu libera dezvoltare a personalitatii umane ca valoare suprema garantata constitutional.

4. Dreptul 1a un nivel de trai decent si jurisprudenta Curtii Constitutionale

Odata recunoscute drepturile fundamentale cetatenesti si, implicit, dreptul la un nivel de trai decent ca va-
lori supreme si garantate constitutional, se impune respectiv si asigurarea precum si restabilirea lor in caz de
lezare.

Pornind de la valoarea constitutionald a dreptului la un nivel de trai decent si obligatia statului de a asigura
acest drept la acest nivel, aceasta functie trebuie sa fie si garantatd de o institutie etatica abilitatd. Anume din
aceste rationamente de ordin stiintific si juridic art.134 alin.(3) din Constitutie stabileste ca ,,Curtea Constitu-
tionala garanteaza responsabilitatea statului fata de cetatean ... ”.

in acest context am supus analizei jurisprudenta Curtii Constitutionale pe perioada 2012-2021 privind ga-
rantarea dreptului la un nivel de trai decent, pornind de la complexitatea acestuia in conexiune cu alte drepturi
asociative.

Intrucat aceasta functie Curtea Constitutionala o exercitd pe doui cii: a) controlul constitutionalitatii legilor
si a Hotararilor Guvernului, precum si b) pe calea exceptiei de neconstitutionalitate (art.35 alin.(1) lit.a) si g)
din Constitutie), In aceastd ordine de idei si vom expune jurisprudenta, fara a supune analizei esenta sesizarii,
ci doar domeniul si dreptul respectiv.

In perioada estimata Curtea Constitutionala a prezentat rapoarte anuale, conform art.10 din Legea cu pri-
vire la Curtea Constitutionala [14] si art.80 din Codul de jurisdictie constitutionala [15], autoritatilor compe-
tente de a numi judecitori la Curtea Constitutionald. Intr-o ordine cronologica vom identifica continutul actelor
adoptate de catre Curte pe marginea dreptului la un nivel de trai decent, examinate la sesizare, adicd nu de
catre cetateni.

Astfel, in anul 2012 Curtea Constitutionald s-a pronuntat pe marginea constitutionalitatii articolelor 4 alin.(2)
lit.a) si b), 9 alin.(1) si 13 alin.(1) lit.c) din Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale [16].

In anul 2013 Curtea Constitutionald s-a pronuntat pe marginea controlului constitutionalitatii: a) art.301
alin.(1) lit.c) din Codul muncii, adica actul normativ de reglementare a dreptului la munca si b) unor preve-
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deri ale Anexei nr.2 la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
[17], tot din dreptul la munca.

Si jurisprudenta Curtii din 2014 cuprinde relatii din dreptul muncii si al salarizarii. Astfel, controlului consti-
tutionalitdtii au fost supuse: a) unele prevederi din alin.(4) art.87 din Codul muncii; b) unele prevederi din
Legea nr.146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (salarizarea functiona-
rilor publici din cadrul instantelor judecatoresti si al judecatorilor); c) art.9 alin.(6) din Legea nr.48 din
22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici (stimularea financiara a colaboratorilor
vamali) [18].

Un alt spectru, pe langa cel al dreptului la muncd, imbraca jurisprudenta Curtii in anul 2015. Controlului
constitutionalitatii au fost supuse: a) articolul 153 din Codul educatiei (incetarea contractului individual de
muncd cu directorii unor institutii de invatdmant publice); b) punctul 3 din Anexa nr.2 la Legea nr.1593-XV
din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistenta medicald; c) unele prevederi din art.32 alin.(1) al Legii nr.544-XII1 din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecatorului (asigurarea cu pensie a judecatorilor Curtii Constitutionale) [19].

in jurisprudenta anului 2017 intervine un nou subiect de sesizare ce vizeazi domeniul educatiei. Astfel, in
februarie 2017 Curtea Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii art.41 alin.(1) din Codul
educatiei al Republicii Moldova, nr.152 din 17 iulie 2014 (asigurarea elevilor cu manuale scolare) [20].

Supra am elucidat impactul educatiei asupra asigurarii dreptului la un nivel de trai decent.

Problema salarizarii a revenit in jurisdictia Curtii Constitutionale si in anul 2018. Astfel, in octombrie a fost
exercitat, la sesizare, controlul unor prevederi ale art.3 si 4 din Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecdtorilor si procurorilor si a unei sintagme din art.13! alin.(1) din Legea nr.544 din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului/ salarizarea judecétorilor [21].

Un nou spectru cuprinde jurisprudenta Curtii Constitutionale, de data aceasta in raport cu statutul juridic
al subiectelor in procesul asigurarii dreptului la un nivel de trai decent. In ianuarie 2019 Curtea Constitutionala
exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.1595-XI11 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si din Regulamentul privind acordarea/suspendarea
statutului de persoand asigurata in sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala/ tratament egal la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala in cazul parintelui care ingrijeste patru si mai multi copii [22].

lar 1n septembrie 2019 Curtea Constitutionala exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii unor pre-
vederi din Legea nr.156-XII1 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (stagiul de cotizare
pentru ingrijitorul persoanei cu dizabilitati severe) [23].

Problema pensiilor se regiseste in jurisprudenta Curtii Constitutionale si in anul 2020. In acest context, la
sesizare a fost exercitat controlul constitutionalitatii art.60 din Legea nr.1544 din 23 iunie 1993 privind asi-
gurarea cu pensii a militarilor i a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri [24].

Totodata, incepand cu anul 2016 Curtea Constitutionala a exercitat controlul constitutionalitatii pe cale de
exceptie, atributie prevazuta in art.135 alin.(1) lit.g) din Constitutie. Aceastd forma de control este inifiata de
catre una dintre partile din procesul de judecata de drept comun, adica si de catre cetatean.

lar sesizarea Curtii Constitutionale in materie de control al constitutionalitatii de catre cetatean exprima
,,cu deplinatate si nemijlocit vocatia Curtii Constitutionale de a fi un instrument de protectie a indivizilor fata
de legislativ, de garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale” [25]. Meritd sa amintim ca un asemenea
control indeplineste, in fond, si urmitoarele trei functii: a) el este un instrument de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale; b) el este un instrument de control de ordin constitutional si totodatd un mod de le-
gitimitate a justitiei constitutionale; ¢) el este un instrument ,,pedagogic”, punand Constitutia la judecata po-
porului si inlesnind acestuia afirmarea constiintei sale democratice [26].

Pe aceasta cale Curtea Constitutionald a examinat exceptia de neconstitutionalitate a:

- art.53 lit.c) din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionaru-

lui public si a art.76 lit.g) din Codul muncii (suspendarea raporturilor de serviciu);

- unor prevederi din Legea nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat
si din Regulamentul privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale
de stat si a alocatiilor sociale de stat, adoptat prin Hotararea Guvernului nr.929 din 15 august 2006 (plata
retroactiva a pensiilor) [27].
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Doua exceptii de neconstitutionalitate au fost ridicate si in anul 2017. Ca rezultat, Curtea Constitutionala
a exercitat controlul constitutionalitatii a:

- art.16 alin.(5) din Legea nr.289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari sociale, precum si a pct.49 din Regulamentul aferent, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.108 din 3.02.05 (indemnizatia de maternitate);

- art.7 alin.(17) din Legea nr.289 din 22 iulie 2004 (supra) privind recalcularea indemnizatiilor de asigu-
rari sociale [28].

Problema legatd de pensii a constituit obiect al exceptiei de neconstitutionalitate si in 2018 in raport cu

subiectii de drept.

Astfel, Curtea Constitutionald a exercitat controlul constitutionalitatii pe cale de exceptie a art.36 alin.(1)
din Legea nr.156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (plata pensiei asiguratului cu domi-
ciliu stabilit in strainatate):

- a tabelului nr.1 din alineatul (1) art.20 din Legea nr.156 din 14.10.1998 (supra) privind conditiile de

stabilire a pensiei de dizabilitate [29].

Siguranta exercitarii dreptului la munca, precum si salarizarea au constituit obiectele exceptiei de neconsti-
tutionalitate in jurisprudenta Curtii Constitutionale in anul 2020. Pe aceasta cale au fost supuse controlului consti-
tutionalitatii:

- art.87 alin.(2) si alin.(3) din Codul muncii (obligativitatea acordului organului medical la concediere);

- art.27 alin.(5) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar si pct.8 din Anexa nr.6 la Hotararea Guvernului nr.1231 din 12.12.2018 pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar (garantiile
salariale in cazul suspendarii raporturilor de munca) [30].

Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018, si anume — art.27 alin.(5) — din nou a fost obiect de sesizare pe cale de
exceptie si in anul 2021, inclusiv pct.8 si 21 din Anexa nr.6 la Hotararea Guvernului nr.1231 din 12 decembrie
2018 privind asigurarea mentinerii salariilor personalului din institutiile bugetare.

Pe aceeasi cale a fost exercitat controlul constitutionalitatii art.33 alin.(1) lit.c) din Legea nr.156 din 14.10.1998
privind sistemul public de pensii (reexaminarea pensiei de dizabilitate [31].

in aceastd perioada si, anume — la 11 octombrie 2013, Curtea Constitutionald a adoptat o Hotarare explicativa
privind modul de exercitare a Hotararii Curtii Constitutionale nr.27 din 20.12.2014 privind controlul consti-
tutionalitatii unor acte de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele cate-
gorii de salariati [32].

Sintetizand jurisprudenta Curtii Constitutionale, constatam ca, in raport cu tema noastra, obiect de exerci-
tare a controlului constitutionalitatii au fost urmatoarele drepturi fundamentale prevazute de Constitutia RM:
a) dreptul muncii (art.43 alin.(1) — 6 sesizari); b) salariul (art.43 alin.(2) — 6 sesizari); c) asigurarea in caz de
boala (art.47 alin.(2) — 3 sesizari); d) batranete/pensii (art.47 alin.(2) — 9 sesizari); ¢) educatia (art.35 alin.(1) — 1
sesizare); f) asigurarea obligatorie (art.36 alin.(2) — 2 sesizari).

Observam ca niciuna dintre sesizari nu a fost formulata cu titlul: ,,drepturi la un nivel de trai decent”.

Dintre sesizarile examinate 17 s-au referit la salariati; 9 — la pensionari; 3 — la persoanele cu dizabilitati;
una — la copii si una — la familia cu multi copii, practic spectrul subiectelor cu statut juridic specific.

Concluzii generale. Studiul efectuat confirma doctrina stiintifica, in conformitate cu care drepturile si li-
bertatile fundamentale ale omului si cetateanului sunt esentiale pentru libera dezvoltare a personalitatii umane,
barometru definitoriu al statului de drept si democratic contemporan.

Indubitabil, dreptul la un nivel de trai decent, in cadrul drepturilor fundamentale ca valori supreme, isi are
un loc si un rol deosebit prin functia integratoare a complexitatii sale, antrenand in acest proces si alte drepturi
fundamentale conexe, fapt ce genereaza urmatoarele concluzii:

1. Dreptul la un nivel de trai decent nu este singularizat, iar dupa natura sa juridica este un drept social-

economic: social prin esentd, economic prin domeniul de asigurare.

2. Dubla ipostaza: a) aportul subiectiv al persoanei prin munca si b) obligatia statului privind asigurarea
conditiilor adecvate realizarii acestui drept.

3. Atingerea nivelului de trai decent implica dificultati de ordin: a) educational; b) cadrul influentelor
raporturilor dintre individ si stat; ¢) impactul economic si modul de distribuire a resurselor; d) statutul
juridic diferit al subiectelor de drept in procesul exercitarii dreptului la un nivel de trai decent.
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4. Jurisprudenta Curtii Constitutionale nu denota niciun caz de sesizare avand ca obiect nemijlocit si
independent: Dreptul la un nivel de trai decent.
In aceste circumstante, considerdm oportun de a completa Constitutia Republicii Moldova cu un nou

articol — art.47* cu titlul: ,,Dreptul la un nivel de trai decent” cu urmatorul continut.:

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
217.

(1) Dreptul la un nivel de trai decent este asigurat prin economia statului cu caracter social.
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