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In acest articol sunt analizate atributiile Presedintelui Republicii Moldova la numirea Guvernului. S-a retinut cd
Presedintele Republicii Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru. Totusi, marja de discretic a
Presedintelui Republicii Moldova 1n desemnarea Prim-ministrului nu este una absolutd, ea fiind limitata de Constitutie.
Astfel, Presedintele va desemna un candidat pentru functia de prim-ministru doar ca urmare a consultarii fractiunilor
parlamentare. Din momentul in care este desemnat de Presedintele Republicii, candidatul pentru functia de Prim-minis-
tru are latitudinea de a include orice persoani in lista membrilor Guvernului, pe care o va inainta Parlamentului. in cele
din urma, s-a retinut ca in caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei, Presedintele Republicii Moldova
revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului.

Cuvinte-cheie: Guvern, drept discretionar, consultarea fractiunilor parlamentare, majoritate parlamentard, prim-
ministru.

DUTIES OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

WHEN APPOINTING THE GOVERNMENT

This article analyzes the powers of the President of the Republic of Moldova when appointing the Government. It was
noted that the President of the Republic of Moldova nominates a candidate for the position of Prime Minister. However,
the margin of discretion of the President of the Republic of Moldova in appointing the Prime Minister is not absolute, as
it is limited by the Constitution. Thus, the President will nominate a candidate for the position of Prime Minister only as
a result of consulting the parliamentary factions. From the moment he is appointed by the President of the Republic, the
candidate for the position of Prime Minister has the discretion to include any person in the list of members of the
Government, which he will submit to the Parliament. Finally, it was noted that in the event of a government reshuffle or
vacancy, the President of the Republic of Moldova revokes and appoints, at the proposal of the Prime Minister, some
members of the Government.
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minister.

Introducere

In conformitate cu art.98 alin.(1) din Constitutie, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele
Republicii Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

In legatura cu aceasta atributie au aparut mai multe probleme. Ca rezultat, un grup de deputati au solicitat
Curtii Constitutionale ca prin interpretarea prevederilor art.98 alin.(1) din Constitutie sa se explice (Sesizarea
nr.59a/2015) [1]:

1. Cum trebuie sa fie inteleasa sintagma ,,consultarea fractiunilor parlamentare”?

2. Este un drept discretionar al sefului statului de a desemna un candidat la functia de Prim-ministru indi-
ferent de existenta sau inexistenta unei majoritati parlamentare?

3. Este obligat seful statului, in procesul de consultari, s {ind cont de existenta unei majoritati parlamen-
tare dispuse sa sustina un candidat la functia de Prim-ministru?

4. Este obligat Presedintele sd poarte consultari doar cu fractiunile sau si cu grupurile parlamentare de
deputati neafiliati?

Ulterior, unii deputati au suplimentat temeiul si obiectul sesizarii, solicitind aditional ca prin interpretarea
termenului ,,desemneaza”, prevazut de art.98 alin.(1) din Constitutie, Curtea Constitutionala sa explice daca:
Presedintele Republicii Moldova trebuie sa desemneze candidatura sau una dintre candidaturile propuse de
fractiunea (fractiunile) parlamentara majoritara (partidul cu cel mai mare numar de mandate — precizarea
autorului Tn cadrul sedintei publice) in cadrul consultérilor, despre care se presupune ca i va fi acordat votul
de incredere.
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Rezultate si discutii

In acest sens, Curtea Constitutionald a pronuntat Hotararea nr.32 din 29 decembrie 2015 [2]. Astfel, Curtea
a decis urmétoarele:

,.In sensul articolului 98 alin.(1), in coroborare cu articolele 98 alin.(3) si 78 alin.(1) din Constitutie:

a) atributia Presedintelui de a propune candidatul pentru functia de Prim-ministru constituie o obligatie
constitutionala;

b) pentru realizarea atributiei sale constitutionale de a propune candidatul pentru functia de Prim-ministru,
Presedintele Republicii Moldova, care este alesul majoritatii parlamentare, trebuie sa-si asigure prin
consultarea fractiunilor parlamentare sustinerea atit a majoritatii parlamentare, cat si posibila cooperare
constructiva a minoritatii aflate in opozitie:

— in cazul in care nu este constituitd o majoritate parlamentara absoluta, Presedintele Republicii Moldova
are obligatia, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, de a desemna un candidat pentru functia de Prim-
ministru, chiar daca fractiunile parlamentare nu sunt de acord cu propunerea Presedintelui;

— 1n cazul constituirii unei majoritati parlamentare absolute, Presedintele Republicii Moldova desemneaza
candidatul sustinut de aceastd majoritate;

¢) majoritatea parlamentara urmeaza a fi formalizata, nu doar declarata, cu indicarea deputatilor care o
si notificarea oficiala in adresa Presedintelui Republicii Moldova;

d) in sens constitutional, notiunea ,,consultare a fractiunilor parlamentare” include grupurile deputatilor
neafiliati.”

Pentru a decide astfel, Curtea a avut in vedere practica altor state, forma de guvernamant, relatia dintre
Parlament si Presedintele Republicii in formarea Guvernului, principiul majoritatii.

Printre altele, Curtea Constitutionalad a constatat ca ,,art.98 alin.(1) din Constitutie prevede atributia
exclusiva a Presedintelui Republicii de a desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru. In acelasi timp,
(...) desi este exclusiva, atributia de desemnare nu poate fi insé discretionari, deoarece Presedintele va desemna
un candidat pentru functia de premier numai in urma consultarii fractiunilor parlamentare” [3].

Mai mult, Curtea a considerat ci ,,in cazul constituirii unei majoritati parlamentare absolute, Presedintele
Republicii Moldova urmeaza sa desemneze candidatul sustinut de aceasta majoritate. Doar in cazul in care nu
este constituitd o majoritate parlamentard absolutd, Presedintele Republicii Moldova are obligatia, dupa
consultarea fractiunilor parlamentare, de a desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru, chiar daca
fractiunile parlamentare nu sunt de acord cu propunerea Presedintelui” [4].

in opinia Curtii Constitutionale, ,exercitarea anume in acest mod a atributiei Presedintelui privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru, reglementata de articolul 98 din Constitutie, este de
naturd sd mentind raporturile Intre Parlament si Presedinte la echilibrul prevazut de Constitutie pentru republica
parlamentara. (...) Aceasta este ratiunea interactiunii Parlamentului cu Presedintele, care se desprinde din
articolul 98 din Constitutie, ambele autoritati contribuind, printr-o impletire de actiuni politice, la formarea
viitoarei echipe de guvernare. Parlamentul actioneaza pe criterii autentic politice, in care se exprima indirect
consimtamantul cetatenilor pentru formarea unui Guvern condus de un viitor Prim-ministru care se bucura de
increderea si sustinerea unei majoritati parlamentare” [5].

Aceastd abordare nu a fost acceptatad de catre toti judecatorii Curtii Constitutionale. Astfel, in Opinia par-
tial separata a dlui judecator Tudor Pantiru se mentioneaza ca ,,majoritatea (se are in vedere majoritatea ju-
decdtorilor care au votat Hotararea Curtii Constitutionale nr.32 din 29 decembrie 2015 — n.a.) ar fi trebuit sa
sublinieze schimbarile operate prin modificarea Constitutiei din anul 2000 si sd-si argumenteze hotararea
pornind de la interpretarile teleologica si sistematica ale textului Legii fundamentale. Daca art.82 alin.(1) din
Constitutie — acum abrogat — stabilea o anumita procedura pentru desemnarea candidatului la functia de Prim-
ministru, adicd desemnarea unui candidat la functia de Prim-ministru de catre Presedintele Republicii Moldova
,,dupa consultarea majoritatii parlamentare”, astazi art.98 alin.(1) din Constitutie prevede ca Presedintele
Republicii Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru ,,dupa consultarea fractiunilor
parlamentare”. Distanta de la ,,consultarea majoritatii parlamentare” la ,,consultarea fractiunilor par-
lamentare” este semnificativa si in detrimentul marjei de discretie a Presedintelui. (...) Curtea reinvie practic
art.82 alin.(1) din Constitutie, contrar ultimei vointe a legislatorului constituant. Curtea ignora intentia si
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ratiunea legislatorului constituant avute la modificarea textului de lege in privinta rolului fractiunilor
parlamentare, ca parti ale Parlamentului. Curtea ignora si intentia legislatorului constituant privind rolul
Presedintelui in cadrul puterilor statului, dupa modificarea Constitutiei din 2000. Dar ratiunea justa a legis-
latorului nu trebuie ignorata™ [6].

In continuare, s-a notat ci ,,desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru trebuie sa se faca tinandu-
se cont de perspectiva acordarii votului de incredere. Scopul art.98 alin.(1) din Constitutie este formarea unui
Guvern 1n cel mai scurt timp posibil. Este scopul formarii unui Guvern aprobat de Parlament in cel mai scurt
termen posibil. Este scopul acordarii de catre Parlament a unui vot de incredere pentru o persoana in care au
incredere fractiunile parlamentare, atunci cand acestea vin cu una sau mai multe propuneri. In cazul in care nu
este indeplinit acest scop, se poate face uz de alternativa dizolvarii Parlamentului, prevazuta de articolul 85
din Constitutie” [7].

Aici s-a remarcat ca ,,pot fi imaginate mai multe situatii. Prima este situatia unei majoritati absolute in
Parlament la momentul consultarilor, o majoritate care inainteaza o candidatura pentru functia de Prim-mini-
stru. In acest caz, Presedintele desemneazi candidatura propusi. A doua situatie este cea in care nu sunt
avansate propuneri din partea fractiunilor parlamentare, indiferent daca exista sau nu o majoritate absoluta in
Parlament. In acest caz, Presedintele desemneaza o persoand despre care crede ci ar putea acumula cele mai
multe voturi in Parlament. A treia situatie este cea in care nu existd o majoritate absoluta in Parlament la mo-
mentul negocierilor si cand formatiunile parlamentare prezente la consultdri vin cu una sau cu mai multe
candidaturi. In acest caz, Presedintele trebuie si desemneze o candidatura din randul celor propuse de forma-
tiunile parlamentare, despre care crede ca va acumula cele mai multe voturi la acordarea votului de incredere
pentru Guvern in Parlament. Aceasta este marja de discretie a Presedintelui in desemnarea Prim-ministrului” [8].

In ceea ce ne priveste, nu putem dect si constatim ca Hotararea Curtii Constitutionale este obligatorie si,
respectiv, urmeaza sa ne conducem de aceasta. Totusi, ea pote fi criticatd din punct de vedere doctrinar. Astfel,
in literatura de specialitate [9] a fost exprimat dezacordul cu rationamentele Curtii Constitutionale din
hotararea prenotata, sustinandu-se cd Presedintele Republicii Moldova are dreptul discretionar la desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru.

Asadar, contatam cd marja de discretie a Presedintelui Republicii Moldova in desemnarea Prim-ministrului
nu este una absoluta, ea fiind limitata de art.98 alin.(1) din Constitutie. In baza acestui articol, Presedintele va
desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru doar ca urmare a consultarii fractiunilor parlamentare.

Problema marjei de discretie a Presedintelui Republicii Moldova in desemnarea Prim-ministrului a fost
analizata si intr-o altd Hotarare a Curtii Constitutionale, mai exact, nr.23 din 6 august 2020. In aceasta hota-
rare, Curtea Constitutionala a stabilit ca ,,in sensul art.98 alin.(1) din Constitutie, marja discretionara a Pre-
sedintelui Republicii la desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru este limitata. in cazul in care
este constituitd o majoritate parlamentard absolutd formalizata, Presedintele Republicii este obligat sa
desemneze candidatul inaintat de aceastd majoritate pentru functia de Prim-ministru. In cazul in care nu este
constituitd o majoritate parlamentara absoluta formalizatd, Presedintele Republicii este obligat ca, dupa con-
sultarea fractiunilor parlamentare, sd desemneze un candidat pentru functia de Prim-ministru, chiar daca frac-
tiunile parlamentare nu sunt de acord cu propunerea sa” [10]. Cu alte cuvinte, Curtea Constitutionala nu a fa-
cut altceva decat sa reitereze pozitia sa anterioara referitoare la marja discretionara a Presedintelui Republicii
Moldova in desemnarea Prim-ministrului.

Un alt aspect legat de desemnarea unui candidat la functia de Prim-ministru a fost elucidat in Hotararea
Curtii Constitutionale nr.12 din 15 mai 2019. De data aceasta, Curtea a decis ca Presedintele Republicii Mol-
dova nu poate inainta un candidat la functia de Prim-ministru in lipsa organelor de conducere ale Parlamen-
tului. Imposibilitatea intrunirii Parlamentului din cauza lipsei organului care il convoaca presupune imposi-
bilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru [11].
Totodata, Curtea a stabilit ca lipsa intrunirii Parlamentului in sedintd plenara pentru examinarea chestiunii
investiturii Guvernului, atunci cand existd organe de conducere ale legislativului, echivaleaza cu respingerea
solicitarii de investitura [12]. Mai mult, Curtea a decis ca sintagma ,,cel putin doua solicitari de investitura” continuta
in art.85 alin.(2) din Constitutie nu presupune, in mod obligatoriu, desemnarea aceleiasi candidaturi [13].

Dupai aceasta clarificare, retinem ca ,,din momentul in care este desemnat de Presedintele Republicii, can-
didatul pentru functia de Prim-ministru are latitudinea de a include orice persoana in lista membrilor Guver-
nului, pe care o va inainta Parlamentului. Este un drept discretionar al candidatului pentru functia de Prim-
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ministru, pe care acesta si-1 poate exercita, asumandu-si, insa, raspunderea pentru esecul respingerii sale in
plenul Parlamentului, inclusiv a programului de guvernare, deoarece lista membrilor Guvernului este susti-
nutd in bloc, iar Parlamentul se va pronunta prin vot asupra listei integral, si nu a persoanelor inscrise in lis-
ta” [14].

Cu toate acestea, potrivit art.98 alin.(6) din Constitutie, in caz de remaniere guvernamentali sau de vacan-
ta a functiei, Presedintele Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.

In acest sens, in Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.2 din 24 ianuarie 2017 pentru interpretarea prevede-
rilor art.98 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova (codecizia la remanierea guvernamentala) se mentio-
neaza ca:

»45. (...) remanierea guvernamentala este o situatie distinctd de cea a investirii unui Guvern in conditiile
art.98 alin.(4) din Constitutie. De aici deriva si rolul distinct al Presedintelui in cadrul acestor proceduri.

46. (...) Presedintele Republicii Moldova are dreptul sa verifice corespunderea candidatului propus de Prim-
ministru pentru functie, insd nu are drept de veto fatd de propunerea Prim-ministrului. In toate cazurile
respingerea candidaturii trebuie sa fie motivata, excluzand astfel validitatea unui refuz arbitrar.

47. (...) Presedintele Republicii Moldova poate s refuze propunerea Prim-ministrului de numire a unei
persoane intr-o functie vacanta de ministru si sa-i ceara sa faca o alta propunere, fara a constitui, Insa, o sursa
de blocaj institutional sau a anula competentele Prim-ministrului in cadrul procedurii de codecizie la rema-
nierea guvernamentala.

48. Astfel, in caz de neacceptare a candidaturii de catre Presedinte, Prim-ministrul are dreptul sa propuna
pentru functia de ministru o altd persoana sau si reitereze aceeasi candidatura, pe care Presedintele este obli-
gat sa 0 numeasca” [15].

Sub acest aspect, observam ca a fost reiteratd, cu ajustarile de rigoare, aceeasi pozitie conceptuala ca si in
cazul promulgarii legilor.

Au existat situatii cdnd Presedintele Republicii Moldova a refuzat sa numeasca, la propunerea repetata a
Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului. In astfel de situatii, Curtea Constitutionala a stabilit ca:

»43. (...) refuzul Presedintelui statului de a-si exercita propriile atributii (...) a creat un precedent periculos,
ce amenintd functionalitatea procedurii remanierilor guvernamentale in ansamblu si autoritatea Curtii
Constitutionale.

44. Asadar, avand in vedere ca Presedintele a refuzat In mod deliberat de a-si Indeplini obligatia consti-
tutionala de numire a candidaturii propuse repetat de Prim-ministru, Curtea retine ca, in sensul art.91 din
Constitutie, Presedintele se afla in imposibilitate temporara, pentru considerente subiective (lipsa dorintei), de
a-si exercita atributia In cauza, ceea ce justificd instituirea interimatului functiei pentru asigurarea exercitarii
acestei obligatii constitutionale. Or, prin refuzul deliberat al Presedintelui de a-si indeplini obligatia
constitutionald mentionata, Presedintele s-a inlaturat el insusi de la exercitarea acesteia.

45. Totodata, Curtea retine ca, potrivit art.91 din Constitutie, in cazul in care Presedintele Republicii
Moldova se afla in imposibilitatea temporara de a-si exercita atributiile, interimatul se asigura, in ordine, de
Presedintele Parlamentului sau de Prim-ministru” [16].

Asadar, ca si in cazul promulgarii legilor, in opinia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, refuzul
deliberat al Presedintelui Republicii Moldova de a-si indeplini obligatia constitutionala de numire in functie a
unui/unor ministru/ministri, constituia, in sensul art.91 din Constitutie, imposibilitate temporara de a-gsi
exercita atributia in cauza. Totodata, acest refuz era privit ca si circumstanta care justifica interimatul functiei
de Presedinte al Republicii Moldova. In astfel de cazuri, Presedintele Parlamentului sau Prim-ministrul emi-
tea decretul de numire in functie a unui/unor ministru/ministri.

Aceasta solutie a fost aplicatd de de trei ori. In particular, ne referim la Avizul Curtii Constitutionale nr.2
din 20 octombrie 2017 privind constatarea circumstantelor care justificd interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei constitutionale de numire in functie a unui ministru (sesi-
zarea nr.137f/2017) [17], la Avizul Curtii Constitutionale nr.1 din 2 ianuarie 2018 privind constatarea
circumstantelor care justificd interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea
obligatiei constitutionale de numire in functie a unor membri ai Guvernului (sesizarea nr.1761/2017) [18],
precum si la Avizul Curtii Constitutionale nr.4 din 24 septembrie 2018 privind constatarea circumstantelor

214



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2022, nr.8(158)

Seria “Sliinle Sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.211-216

care justifica interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova pentru exercitarea obligatiei consti-
tutionale de numire in functie a unor membri ai Guvernului (sesizarea nr.131f/2018) [19].

Ne-am exprimat la trecut, deoarece aceasta practica — de suspendare a Presedintelui Republicii Moldova
,»pe cinci minute” — a luat sfarsit ca urmare a pronuntarii de catre Curtea Constitutionald a Republicii Mol-
dova a Hotararii nr.23 din 6 august 2020 pentru interpretarea articolelor 89, 91 si 98 alin.(1) din Constitutie
[20], prin care Curtea si-a reconsiderat jurisprudenta anterioara. Ne vom concentra atentia pe aceasta hotarare
intr-un alt studiu.

Concluzii

Astfel, generalizand, putem afirma cad Presedintele Republicii Moldova participa si la remanierea guver-
namental. Totusi, in acest proces, rolul Presedintelui Republicii Moldova este limitat. in particular, marja de
discretie a Presedintelui Republicii Moldova in desemnarea Prim-ministrului nu este una absoluta, ea fiind
limitata de art.98 alin.(1) din Constitutie. In baza acestui articol, Presedintele va desemna un candidat pentru
functia de Prim-ministru doar ca urmare a consultarii fractiunilor parlamentare.
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