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Criza COVID-19 si ,,operatiunea speciala” a Federatiei Ruse in Ucraina au readus in atentia comunitatii internationale
masurile restrictive impuse de catre organizatiile internationale unor state, unor persoane fizice (cum ar fi, de exemplu,
teroristii), persoanelor acuzate de infractiuni militare si politice, organizatiilor extremiste etc. care reprezintd o amenin-
tare la adresa securitdtii internationale. Actualmente, sanctiunile sunt vizute ca un rispuns de compromis la actiunile
nedorite ale unui stat pe arena internationala.

Prezentul articol are drept scop reliefarea principalelor aspecte ale activitatii organizatiilor internationale, precum
ONU, OMC, UE, in restrictionarea activitdtii unor state, organizatii sau persoane fizice care comit actiuni ce ameninta
securitatea internationald.
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THE SANCTION - INTERNATIONAL REGULATORY FRAMEWORK

The COVID-19 crisis and the Russian Federation's "special operation” in Ukraine have brought to the attention of
the international community the restrictive measures imposed by international organizations on some states, individuals
such as terrorists, people accused of military and political crimes; extremist organizations, etc., sanctions that pose a threat
to international security. Currently, sanctions are seen as a compromise response to a state's unwanted actions in the
international arena.

This article aims to highlight the main aspects of the activity of international organizations, such as the UN, WTO,
EU, in restricting the activity of some states, organizations or individuals who commit actions that threaten international
security.
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Introducere

in ultimele decenii, in special in contextul crizei COVID-19 si al rizboiului din Ucraina, tema ce vizeaza
sanctiunile a devenit unul dintre subiectele centrale prezente nu doar in discutiile liderilor politici, dar si un
subiect prezent pe masa de lucru a reprezentantilor comunitatii academice. Termenul ,,sanctiune” devine unul
tot mai prezent in uzul relatiilor internationale.

Astfel, conform normelor stabilite de dreptul international public, sanctiunile sunt masuri restrictive in
raport cu anumite state. De asemenea, subiecte specifice ale sanctiunilor pot fi teroristii, persoanele acuzate
de infractiuni militare si politice, organizatiile extremiste etc. sau anumite activitati care nu sunt aprobate de
organizatiile internationale si/sau state [1].

Termenul ,,sanctiune” isi are etimonul in latinescul sancire, semnificand ,,ceea ce consacra la regula”,
care i permite sd ramana sancta, adica sacru. Prima si esentiald functie a sanctiunii consta, asadar, in faptul
ca ,,garanteaza inviolabilitatea regulii pe care o insoteste” [2].

Pornind de la cele mai larg acceptate definitii in dreptul international, ,,sanctiunea” reprezenta un sistem
de masuri (economice, financiare, militare) cu caracter de pedeapsa, aplicate unui stat; represalii contra partii
care nu respecta obligatiile dintr-o conventie [3].

Ca raspuns la actiunile unor indivizi, ale actorilor geopolitici, cum ar fi organizatii sau state care reprezinta 0
amenintare la adresa securitatii internationale, sunt aplicate sanctiuni. Motivul impunerii sanctiunilor poate fi
cauzat fie de operatiuni militare, fie de catre interventia armata in afacerile unui stat suveran, fie de aplicarea
unei game largi de amenintari netraditionale la adresa securitatii internationale, cum ar fi: traficul de droguri,
criminalitatea ciberneticd, amenintarea proliferarii armelor de distrugere in masa, comertul ilegal cu arme, in-
célcarea drepturilor omului etc. Actualmente, sanctiunile sunt vazute ca un raspuns de compromis la actiunile
nedorite ale unui stat pe arena internationald. Spre deosebire de masurile diplomatice de influenta, sanctiunile
au un efect mult mai pronuntat asupra economiei tarii tinta si pot mult mai probabil sd conduci la o schimbare a
comportamentului statului pe arena internationala.
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In acelasi timp, spre deosebire de masurile militare, sanctiunile reprezintd un raspuns mult mai putin costi-
sitor la actiunile nedorite ale celeilalte parti si, in acelasi timp, prezinta un risc mult mai mic de escaladare in
continuare a conflictului. Acest lucru se exprimd, in primul rand, in posibilitatea introducerii treptate a masu-
rilor restrictive si anularii acestora, in stransa legatura a restrictiilor cu indeplinirea anumitor cerinte, precum
si in probabilitatea mai mare de a minimiza riscurile pentru populatia civila a tarii in privinta careia se intro-
duc restrictii. Astfel, sanctiunile devin o consecintd pentru statul care devine obiectul acestora atunci cand
actiunile sale nu se conformeazd in mod corespunzator cu standardele internationale sau cand nu fsi
indeplineste obligatiile pe plan international. De asemenea, cand un stat este sanctionat sau amenintat cu
impunerea de sanctiuni, este important sa distingem daca tehnicile utilizate sunt violente sau pasnice [4].

Cadrul juridic international privind sanctiunile

Sanctiunile internationale pot fi impuse, in primul rand, de catre organizatii internationale recunoscute in
mod corespunzitor de citre comunitatea internationala. In acest caz, sanctiunile au legalitate din punctul de
vedere al dreptului international, iar, in al doilea rand, tarile pot lua in mod legal masuri impotriva statelor
care au incalcat orice angajament sau standard international obligatoriu. Sanctiunile pot fi impuse legal de
catre organizatiile internationale cu caracter politic, precum Organizatia Natiunilor Unite.

Astfel, in conformitate cu prevederilor art.2, punctul 4 al Cartei ONU, toti Membrii Organizatiei se vor
abtine, in relatiile lor internationale, de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei fie impotriva
integritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui stat, fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile
Natiunilor Unite. Capitolul VII, ,,Actiunea in caz de amenintari impotriva pacii, de incalcari ale pacii si de
acte de agresiune” al Cartei Natiunilor Unite, art.39, oferd bazele juridice pentru Consiliul de Securitate.
Conform prevederilor, Consiliul de Securitate ia masuri coercitive atunci cand sunt ,,acte de agresiune”,
rupturi ale pacii” si ,,amenintiri la adresa pacii”. In conformitate cu prvederile art.39 al Capitolului V11,
Consiliul de Securitate identifica amenintarile la adresa pacii sau securitdtii internationale si ia masurile ne-
cesare pentru restabilirea acestora. De asemenea, in conformitate cu prevederile art.41, Consiliul de Securitate
poate hotari ce masuri, care nu implica folosirea fortei armate, trebuie luate spre a se da urmare hotararilor
sale si poate cere Membrilor Natiunilor Unite sd aplice aceste masuri. Ele pot sa cuprinda intreruperea totala
sau partiald a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare, maritime, aeriene, postale, telegrafice, prin
radio si a altor mijloace de comunicatie, precum si ruperea relatiilor diplomatice. Conform art.42, in cazul in
care Consiliul de Securitate va considera ca masurile prevazute in art.41 nu ar fi adecvate ori ca s-au dovedit
a nu fi adecvate, el poate intreprinde, cu forte aeriene, navale sau terestre, orice actiune pe care o considera
necesard pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitdtii internationale. Aceastd actiune poate cuprinde
masuri de blocada, dar si alte operatiuni executate de catre fortele aeriene, maritime sau terestre ale Membrilor
Natiunilor Unite [5].

In cazul in care sunt identificate amenintari, in conformitate cu art.41 al Cartei ONU, Consiliul de Securitate
are dreptul de a impune masuri restrictive impotriva agresorului (atat unui stat, cat si unui actor nestatal, precum
ar fi Al-Qaeda, ISIS), care nu implica folosirea fortelor armate. Introducerea masurilor restrictive necesita
sprijinul majoritatii statelor membre ale Consiliului de Securitate. De asemenea, introducerea masurilor
restrictive poate fi impusa in absenta unui drept de veto din partea membrilor permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU [6].

In vederea sprijinirii si implementirii masurilor obligatorii, se creeazi comitete speciale pentru sanctiuni,
grupuri speciale si grupuri de experti care sd monitorizeze implementarea regimului de sanctiuni si sa evalueze
progresul implementarii masurilor restrictive. Cu toate acestea, in ciuda caracterului obligatoriu al punerii in
aplicare a sanctiunilor de catre toate statele membre ale ONU, organizatia nu are propriile mecanisme pentru
a asigura respectarea sanctiunilor si se bazeaza pe guvernele nationale.

Masurile restrictive, sau sanctiunile, includ intreruperea totala sau partiala a relatiilor economice, interzi-
cerea oricarui tip de comunicare etc. Cele mai frecvente masuri de influentare ale ONU includ:

— 1inghetarea activelor;

— interzicerea furnizarii de arme si echipamente militare;

— interdictie de calatorie [7].

Pe de alta parte, daca infractiunea comisa este de natura politica, se recurge la imputernicirile Consiliului
de Securitate. Carta prevede teoretic sanctiuni colective aflate sub autoritatea exclusiva a Consiliului de Se-
curitate in scopul mentinerii si asigurarii pacii si securitatii internationale. Cand acest organ are competenta
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de a decide asupra unei intrebari ce tine ,,de existenta unei amenintari la adresa pacii, a Incalcarii pacii sau a
unui act de agresiune”, Consiliul de Securitate o face in mod obligatoriu din punct de vedere juridic. Potrivit
art.25, membrii Organizatiei sunt de acord sa accepte si sd puna in aplicare deciziile Consiliului de Securitate
in conformitate cu aceasta Cartd. Acest organism decide si asupra masurilor care urmeaza sa fie luate si
asupra sanctiunilor care urmeaza sa fie aplicate. El poate recomanda mai intai masuri provizorii in temeiul
art.40 ,,pentru a preveni agravarea situatiei”. Aceste masuri nu afecteaza in niciun fel drepturile si pretentiile
partilor in litigiu. Cu toate acestea, Consiliul de Securitate poate impune sanctiuni reale. Potrivit art.41 al Cartei
ONU, aceste masuri pot sa includa intreruperea totald sau partiald a relatiilor economice si @ comunicatiilor
pe cale ferata, maritima, aeriana, postala, telegrafica, prin radio si a altor mijloace de comunicare, precum si
ruperea relatiilor diplomatice.

Examinand prevederile art.42 al Cartei ONU, constatam ca Consiliul de Securitate poate sd intreprinda,
prin intermediul fortelor aeriene, maritime sau terestre, orice actiune pe care o considera necesara pentru
mentinerea sau restabilirea pacii si securitdtii internationale. Pe de alta parte, Carta interzice orice sanctiune
militard individuala pentru a mentine sau asigura securitatea internationald sau pentru a asigura conformitatea
dreptului international public. Este permis sa existe un recurs limitat la fortele militare numai in cazul auto-
apararii si aceasta in cadrul art.51, care impune ,,cazul in care un membru al Organizatia Natiunilor Unite este
obiectul unei agresiuni militare”. In cele din urma, dreptul de a respinge o astfel de agresiune militara nu este
recunoscut ,,panad cand Consiliul de Securitate nu va lua masurile necesare pentru mentinerea pacii si securi-
tatii internationale” [8]. Articolele 5 si 6 din Carta Natiunilor Unite precizeaza: ,,Orice membru al Natiunilor
Unite care a facut obiectul unei actiuni preventive sau coercitive de catre Consiliul de Securitate poate fi
suspendat de catre Adunarea Generala, la recomandarea Consiliului de Securitate, din exercitiul drepturilor si
privilegiilor inerente calitatii de membru. Toti membrii Natiunilor Unite care au incalcat in mod persistent
principiile cuprinse din prezenta Carta poat fi exclusi din Organizatie de catre Adunarea Generala, la reco-
mandarea Consiliului de Securitate”. Este adevarat cd aceste masuri sunt contrare obiectivelor de pace si
securitate ale ONU. Acest lucru ar duce la distrugere, avandu-se in vedere ca vor aparea polarizari si rivalitati.
Sanctiunile trebuie impuse, dar nu intr-un mod atat de drastic, ci mai degraba prin motivarea cooperarii, pentru
a realiza beneficii [9].

Temeiul acordurilor OMC. in Acordul privind subventiile si masurile compensatorii, in cadrul ciruia se
aplica reguli speciale de examinare a litigiilor care au prioritate fatd de normele Acordului, se foloseste ter-
menul ,,masuri de raspuns”. Avand 1n vedere sanctiunile OMC din punctul de vedere al dreptului raspunderii
internationale, acestea sunt insesi contramasurile stipulate in art.49-54 din Proiectul de articole privind res-
ponsabilitatea statului. In conformitate cu prevederile acestor articole, contramasurile trebuie luate pentru a
obliga un stat sa remedieze o Incalcare a dreptului international, iar contramasurile in sine trebuie sa fie pro-
portionale cu incalcarea. Acest tip de contramasuri, care sunt utilizate in cadrul OMC, este mentionat in pa-
ragraful 2 al art.60 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor internationale din 1969 (suspendarea
tratatului in intregime sau partial ca raspuns la o incalcare a tratatului de catre cealalta parte) [10].

De asemenea, sanctiunile pot fi impuse si de catre organizatiile cu caracter economic, cum ar fi: Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC), Uniuea Europeanead (UE) etc. Crearea OMC a adus inovatii fundamentale in
cadrul acordurilor incheiate privind sanctionarea statelor sau organizatiilor de nerespectarea obligatiilor asumate,
creandu-se un design original, care nu prevedea nicio despagubire pentru prejudiciul cauzat prin aplicarea
masurii atacate de catre statul care incalca anumite prevederi ale acordurilor incheiate. Acelasi design s-a
distins prin urmatoarele elemente principale:

— sanctiunile Tmpotriva statelor care incalca prevederile acordurilor incheiate sunt percepute doar ca o

masurd extremd, la care nu poate sa recurga decat statul solicitant sub forma suspendarii din partea sa
a concesiunilor sau a altor obligatii din acordurile OMC;
— aceste masuri ar trebui sa fie temporare pana la punerea in aplicare de catre statul infractor a deciziei;
— aceste masuri trebuie sd fie echivalente cu incélcarea, iar atit nivelul de echivalenta in sine, cat si forma
presupuselor sanctiuni trebuie mai intdi propuse chiar de statul reclamant, dar in caz de dezacord cu
acestea din partea statului care incalca (ceea ce se intampla in toate cazurile), acesti parametri trebuie
stabiliti cu ajutorul arbitrajului creat in aceste scopuri (art.22.6 si 22.7 din Aranjament);

— in principiu, este permisa recurgerea la sanctiuni sub forma de suspendare a concesiunilor sau a altor

obligatii in temeiul unui alt acord al OMC (retalia incrucisata). Dar acest lucru este permis numai daca

233



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2022, nr.8(158)

Seria “Stiinte Sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.231-236

suspendarea concesiunilor sau a altor obligatii in alte sectoare in cadrul aceluiasi acord este imposibila
sau ineficienta, iar circumstantele cauzei sunt suficient de grave (art.22.3 lit.c) din Acordul OMC);

— dupa stabilirea nivelului de echivalenta si a formei sanctiunilor, statul solicitant trebuie sa obtina per-
misiunea OMC pentru aplicarea acestora. OMC poate, in principiu, sd nu dea un astfel de consimtamant,
dar aceasta necesita consensul tuturor statelor membre ale Organizatiei, inclusiv al statului solicitantul,
ceea ce in practica pare irealist. Avand in vedere acest lucru, acordul cu privire la aplicarea sanctiunilor
este cvasiautomat, ceea ce distinge mecanismul de sanctiuni din OMC de GATT.

Vorbind despre aspectele juridice internationale ale sanctiunilor in cadrul OMC, trebuie sa Incepem cu
faptul ca Acordurile OMC in sine nu folosesc termenul ,,sanctiuni”. Aranjamentul contine doar cateva fraze
cu referire la faptul ca ,,suspendarea unilaterala de catre statul solicitant a concesiunilor sau a altor obligatii”
trebuie sa compenseze integral prejudiciul cauzat prin savarsirea unei infractiuni internationale. Caracteristicile
sanctiunilor OMC rezida, in primul rand, in absenta obligatiei de a despdgubi prejudiciul cauzat de aplicarea
unei masuri contestate. Acest moment se poate explica si prin faptul cd, din punctul de vedere al Proiectului
de articole privind raspunderea, regimul sanctiunilor impuse de catre OMC nu este altceva decat Lex specialis,
asa cum se precizeaza in art.55 al Proiectului. De remarcat, de asemenea, ca astazi in literatura de specialitate
si in practica OMC termenii ,,sanctiuni” si ,,represalii” (masuri de represalii) sunt deja bine stabiliti si utili-
zati activ [11].

In practica Organizatiei Internationale a Comertului existi doud obiective principale prezente in art.1 al
Acordului General privind Tarifele si Comertul (GATT): de a libera comertul international national prin
natiunea cea mai favorizata si principiul tratamentului national stabilit la articolul 3 din respectivul Acord. in
acest context, trebuie de mentionat ca primul obiectiv se refera la faptul ca politicile comerciale ale statelor
trebue extinse de la un stat la altul fara nicio preferinta, iar al doilea obiectiv se refera la tratamentul primit
de catre produse importate in raport cu produsele interne. Sub asemenea idei de rationament al sanctiunilor
internationale, efectele pe care acestea le pot genera sunt multiple. in cazul sanctiunilor economice, care
constau in interzicerea importurilor si a exporturilor catre o tard, populatia civila este grav afectata, deoarece
drepturile fundamentale sunt diminuate, cum ar fi dreptul de a trai intr-o maniera demna, accesul la sanitate
sau la hrana adecvata, incilcand astfel normele fundamentale sau de jus cogens [12].

in contextul analizei cadrului juridic international cu referire la sanctiune, este de mentionat ci UE in-
cearca sa gaseasca o modalitate de a sanctiona statele. Sanctiunile europene, sau masurile restrictive, sunt
unul dintre instrumentele UE pentru atingerea obiectivelor Politicii Externe si de Securitate Comune — pace,
democratie, statul de drept, respectarea drepturilor omului si a dreptului international. Conform Principiilor
fundamentale de utilizare a masurilor (sanctiunilor) din 7 iunie 2004, UE impune sanctiuni pe baza sanctiu-
nilor ONU sau OSCE; totusi, acestea pot fi extinse sau introduse independent. Analiza regimurilor de sanc-
tiuni arata ca masurile restrictive ale UE in practica au fost intotdeauna destul de independente fata de sanctiu-
nile recomandate de catre Consiliul de Securitate al ONU. De exemplu, pana in 1991, ONU a recurs la
sanctiuni doar de doud ori: in raport cu Rhodesia si Africa de Sud, in timp ce acum au fost convenite si im-
plementate 15 regimuri de sanctiuni la nivel european [13]. Sanctiunile UE se extind nu printr-o serie de ma-
suri, ci prin numarul de firme si persoane supuse masurilor de pedepsire sau sanctionare [14].

In cadrul Uniunii Europene, deciziile privind sanctiunile sunt luate de citre Consiliul Uniunii Europene,
care este unul dintre cele mai importante organe ale Uniunii. Alte doud consilii intocmesc proiecte de sanctiuni
inainte de a le transmite Consiliului Uniunii Europene. Este vorba despre Consiliul Afacerilor Externe, care
reuneste ministrii de externe ai tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, si Consiliul European, care
reuneste sefii de stat ai statelor membre. Consiliul European nu este un organism legislativ sau executiv, dar
este responsabil de ghidarea politicilor Uniunii Europene si sugereaza proiecte Consiliului Uniunii Europene.
Consiliul Afacerilor Externe face parte din unul dintre cele zece comitete ale Consiliului Uniunii Europene.
Gestionarea politicii externe a Uniunii, a apararii si securitatii sunt, de asemenea, obiective ale acestui comitet.
Intrucat nu exista o ierarhie intre diferitele comitete ale Consiliului Uniunii Europene, Consiliul Afacerilor
Externe poate adopta rezolutii n numele Consiliului, 1n special in ceea ce priveste sanctiunile fatd de un stat

[15].
Uniunea Europeand foloseste in mod activ mecanismul sanctiunilor (conform terminologiei oficiale a
Uniunii — ,,masuri restrictive / sanctiuni restrictive”) pentru a-si proteja atat propriile interese, precum si

pacea si securitatea internationald. In prezent, existd 38 de regimuri de masuri restrictive, in temeiul carora
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4.030 de persoane juridice si 7.902 de persoane fizice se afld sub sanctiunile UE (impuse atat in conformitate
cu rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, cét si in mod independent).

In politica sa, Uniunea Europeana subliniaza intr-o mai mare masura importanta si prioritatea masurilor
de influentd diplomatica, considerand sanctiunile drept ultimul instrument al politicii externe pentru realiza-
rea propriilor scopuri si interese. Cu toate acestea, UE utilizeaza in mod activ masuri restrictive din mai multe
motive.

In primul rand, spre deosebire de SUA, UE nu are suficiente mecanisme militare pentru a-si asigura pro-
priile interese, intrucat cele militare se bazeaza, intr-o masura mult mai mare decat SUA, pe capacitatile NATO.

In al doilea rand, datoritd dimensiunii si atractivititii pietei interne proprii a UE, posibila restrangere a
comertului si a activitatii economice oferd un stimulent suplimentar pentru a respecta cerintele UE pentru
tara, persoana fizica sau juridica Impotriva céreia sunt impuse sanctiuni.

In al treilea rand, UE reprezinta o asociatie de 27 de state si are un mare potential de coordonare si lobby
pentru deciziile necesare pe alte platforme internationale (ONU, G20 etc.)

UE respecta toate tipurile de sanctiuni impuse prin rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si, de
asemenea, coordoneaza punerea in aplicare a sanctiunilor ONU de citre tarile membre ale Uniunii. In plus,
UE poate, la discretia sa, sa extinda si sa completeze sanctiunile impuse de ONU, impreuna cu propriile ma-
suri restrictive. Principalele obiective ale utilizarii sanctiunilor de cétre UE sunt urméatoarele:

— Ccombaterea amenintarilor la adresa principiilor de baza ale politicii externe a UE, in primul rand pri-

vind incalcarea pacii si securitatii internationale;

— combaterea terorismului;

— combaterea proliferarii armelor de distrugere in masa, in primul rand a armelor nucleare;

— Combaterea Incalcarilor drepturilor omului;

— Ccombaterea anexarii ilegale a teritoriilor si a destabilizarii vizate a unui stat suveran.

Introducerea masurilor restrictive in Uniunea Europeana este determinatd de prevederile Politicii Externe
si de Securitate Comune. Aceastd posibilitate este consacratd in art.215 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Regimul masurilor restrictive ale UE este obligatoriu pe toata jurisdictia UE (pe teritoriul
statelor membre ale Uniunii), precum si pentru toate persoanele fizice si juridice rezidente in térile Uniunii,
inclusiv filialele si sucursalele din tari terte.

— Restrictii privind furnizarea anumitor grupuri de bunuri si servicii (o interdictie privind furnizarea de
arme si echipamente militare; ,,echipament care poate fi utilizat de catre autoritatile de politie si de
sanctiune”; o interdictie privind furnizarea de bunuri de naltd tehnologie si ,,dual-utilizare” bunuri
(inclusiv echipamente pentru industria petrolului si gazelor si a sectorului energetic), limitand furniza-
rea de software, aur, metale pretioase etc.);

— interzicerea importului anumitor tipuri de bunuri si servicii (livrari de petrol si gaze, piese si compo-
nente etc.);

— restrictii de transport etc.

Miasurile restrictive sunt luate prin decizie unanimi a Consiliului Uniunii Europene la propunerea Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate (IR). Formarea propunerilor de ma-
suri restrictive specifice in etapa pregétitoare se realizeaza de catre grupurile de lucru regionale ale Consiliului
(in functie de apartenenta regionald a obiectului sanctiunilor), Grupul de lucru al consilierilor pentru afaceri
internationale (RELEX), Comitetul Politic si de Securitate (PSC), Comitetul Reprezentantilor Permanenti
(COREPER 1) [16].

In cazul in care decizia de a introduce masuri restrictive este luati de catre Consiliul UE, aceasta este su-
pusa publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Consiliul UE este, de asemenea, obligat s notifice
Parlamentul European privind decizia sa. De asemenea, autoritatile UE transmit o notificare oficiala unei
persoane fizice sau juridice cu privire la masurile restrictive luate impotriva acesteia. La randul sau, o persoana
fizica sau juridica care a devenit obiectul sanctiunilor UE poate aplica o cerere oficiala de revizuire a restric-
tillor impuse.

Masurile restrictive adoptate de catre statele membre ale UE sunt obligatorii la nivel national. Asa masuri
ca interzicerea intrarii in tarile UE, precum si interzicerea furnizarii de arme si echipamente militare sunt im-
plementate fara aprobare ulterioara, in timp ce masuri de natura financiara si economica (inghetarea activelor,
restrangerea tranzactiilor financiare etc.) necesitd o reglementare suplimentara a Consiliului UE, care stabi-
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leste masuri si mecanisme restrictive specifice pentru aplicarea acestora. Aceste regulamente sunt adoptate
de Consiliu la propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si a
Comisiei Europene, dupa acordul Grupului de Iucru al consilierilor pentru afaceri externe (RELEX). De regula,
aceste reglementari ale Consiliului UE sunt adoptate concomitent cu decizia Consiliului de a introduce ma-
suri restrictive, astfel incat ambele documente sa aiba efect maxim [17].

Concluzii

Evenimente din ultimul timp, conditionate de criza COVID -19 si de reactia SUA, UE la actiunile Federatiei
Ruse in Ucraina, ne fac sa asistim la o multitudine de sanctiuni impuse Rusiei de catre comunitatea interna-
tionald. Desi initial sanctiunile au avut un caracter mai mult simbolic, evenimentele din 2014, soldate cu ocu-
parea peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusi, au facut ca acestea sa devina mai exigente.

Astfel, facand o succinta trecere in revistd a cadrului politico-juridic cu referire la sanctiune, este de men-
tionat faptul ca ONU, OMC, UE sunt principalele organizatii care dispun de atributii in impunerea sanctiunilor
atat anumitor persoane fizice sau juridice, cat si unor actori precum sunt statele. Tinand cont de multitudinea
incalcarilor comise de catre unii actori geopolitici (state sau organizatii internationale), actualmente sanctiunea
a devenit o forma activa de pedeapsa in relatiile internationale.
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