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Nicio natiune nu se poate confrunta de una singurd cu amenintarile specifice secolului XXI si nicio structura de forte
pentru operatii speciale (SOF) nu este capabila sa-si indeplineascd in mod unilateral, in izolare, rolul si misiunile atribuite.
Solutiile multilaterale si comune privind unititile SOF vor dezvolta capabilitatile nationale si colective ale acestui tip de
forte, prin exploatarea avantajelor determinate de punctele forte ale unora si compensarea lacunelor altora. Fortele pentru
operatiuni speciale ocupa in mod traditional un loc important in structura Fortelor Armate ale statelor moderne si joaca
intotdeauna un rol semnificativ in implementarea strategiei militare nationale a tarii. Odata cu schimbarea caracterului
si indicilor de actiune in timp si spatiu a structurilor SOF in conflicte de diferite proportii, parvine necesitatea de a im-
bunatati formele existente si de a aproba noi modalitati de utilizare a acestora.

Cuvinte-cheie: forte pentru operatii speciale, operatie speciald, comandament intrunit, conflict, Forgele Armate,
teatru de operatii, operatori SOF.

SPECIAL OPERATIONS FORCES — A NECESSARY TOOL IN MODERN CONFLICTS

No nation can face twenty-first-century-specific threats on its own, and no special operations force structure (SOF)
is capable of unilaterally fulfilling its assigned role and missions in isolation. Multilateral and joint solutions on SOF
units will develop the national and collective capabilities of this type of forces, by exploiting the advantages determined
by the strengths of some and compensating for the gaps of others. Special Operations Forces traditionally occupy an
important place in the structure of the Armed Forces of modern states and always play a significant role in the implementation
of the country's national military strategy. With the change in the character and indices of action over time and space of
SOF structures in conflicts of various proportions, there is a need to improve existing forms and the approval of new
ways of using them.

Keywords: Special operation forces, special operation, joint command, conflict, Armed Forces, theater of operations,
SOF operators.

Introducere

Problematica privind fortele pentru operatii Speciale este una complexa atat din punctul de vedere al consti-
tuirii acestora, cat, mai ales, al intrebuintarii lor in operatiile militare. Din punctul nostru de vedere, fortele
pentru operatii speciale nu mai reprezinta un lux pentru sistemul de aparare nationala, ci 0 necesitate, o reali-
tate a fenomenului militar contemporan. Aceste structuri reprezintd unitati special create, instruite si echipate,
care se afla in stare de luptd permanentd, gata pentru utilizare imediata in pregétirea si efectuarea operatiilor
diverse pe timp de pace si de razboi, fiind capabile sa rezolve sarcini impreuna cu fortele regulare si independent.
De multe ori, actiunile operatorilor SOF sunt neconventionale, cu caracter secret, efectuate sub controlul
direct al conducerii politico-militare a statelor.

Aspecte generale

In solutionarea conflictelor moderne, cand utilizarea Fortelor Armate este timpurie sau ineficienta, condu-
cerea NATO atribuie un rol special fortelor pentru operatii speciale (SOF). Cu un grad ridicat de pregatire si
mobilitate de lupta, precum si prin utilizarea unor metode speciale de desfasurare a razboiului neconventional
(instruirea fortelor rebele), ele reprezintd o componentd a fortelor de utilizare universala.

Conducerea generalad a operatorilor SOF este efectuatd de Cartierul General pentru Operatii Speciale al
NATO cu sediul in Mons (Belgia). Comandamentul fortelor pentru operatii speciale este structura care asigu-
rd si genereazd componenta specializatd, de reactie rapida, de nivel strategic, cu structuri terestre, navale si
aeriene dedicate, instruitd si dotatd pentru executarea misiunilor de cercetare speciala, actiunilor directe, de
asistentd militara si neconventionale, precum si a misiunilor complementare acestora, pe teritoriul statului
sau in afara acestuia, in conditiile legii, independent sau impreuna cu fortele speciale ale coalitiilor, aliantelor
si partenerilor pe blocul militar [1].
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Nucleul fortelor pentru operatii speciale NATO este reprezentat de formatiunile americane. Pentru anga-
jarea acestora ca parte a grupurilor operationale-tactice sunt implicate unitatile SOF din comandamentul in-
trunit al Fortelor Armate ale SUA din zona europeana. Operatorii SOF subordonati autoritatilor competente
zonale (cu exceptia zonei europene) participa la evenimente si actiuni in conformitate cu planurile de activi-
tate, deoarece au o orientare zonala si regionala. Gestionarea si conducerea formatiunilor din spatiul european
este incredintatd Centrului de Coordonare a Operatiunilor Speciale (SO) cu sediul in Casto (Italia). O atentie
deosebita este acordatd organizarii cooperarii in domeniul securitatii, operatiunilor psihologice, actiunilor in
situatii de urgenta si acordarii de asistenta umanitara populatiei tarii gazda. O ramura prioritara in instituirea
unitdtilor SOF NATO consta in elaborarea unui sistem eficient de management pentru fortele coalitiei, adica
crearea de comandamente multinationale in cele mai importante regiuni pentru alianta. De asemenea, 0 atentie
deosebita este acordatd gestionarii subunitatilor si unitatilor, ceea ce asigura eficienta maxima a executarii
actiunilor speciale pe continentul european. In perspectiva, operatorii SOF ar trebui sa devind si mai mobili,
pregatiti pentru lupta si sd detina oportunitati garantate de implementare rapida in orice regiune a lumii.

Comandamentul regional al fortelor pentru operatii speciale R-SOCC

Escaladarea situatiei din Ucraina in anul 2014, anexarea ilegala a peninsulei Crimeea de catre Federatia
Rusa si declansarea conflictului in sud-estul Ucrainei, au determinat necesitatea ca Alianta sa acorde o atentie
sporita granitelor sale sudice. SUA si aliatii sdi europeni au fost ingrijorati de faptul ca in Balcani exista mai
multe tari non-NATO, care pe parcursul istoriei au detinut legaturi destul de stranse cu Rusia [2]. In octombrie
2019, Croatia, Ungaria, Slovacia si Slovenia au semnat un memorandum de intelegere pentru crearea coman-
damentului regional al fortelor pentru operatii speciale R-SOCC (Regional Special Operations Component
Command), nucleul caruia il vor constitui unitatile SOF ale Ungariei. Ceremonia de semnare a memorandu-
mului a avut loc in Cartierul General NATO la Bruxelles. ,,Scopul acestei noi initiative este de a crea un
comandament al fortelor pentru operatii speciale, pregitit si capabil sa raspunda amenintarilor si provocarilor
ce apar in interiorul si in afara zonelor de responsabilitate. Cooperarea interstatala in acest domeniu ne va
permite sa folosim fortele pentru operatii speciale intr-un mod mai operativ, mai eficient si mai coordonat.
Odata cu integrarea deplind a contributiilor tarilor participante, acest nou comandament va oferi beneficii
care depasesc cu mult ceea la ce sunt capabile in mod individual partile sale componente”, a declarat secretarul
general adjunct al NATO Mircea Geoana, prezent la semnare [3].

Misiunile de baza ale comandamentului R-SOCC includ:

v/ organizarea interactiunii organelor nationale de conducere, coordonarea utilizarii planificarii in activi-
tatile educationale moderne ale SOF;

v' dezvoltare pentru formarea oportunitatilor pentru conducerea gruparii de coalitie a SOF in Balcani in
perioada de criza, precum si in alte regiuni ale Europei.

Potrivit expertilor occidentali, crearea acestui comandament reprezinta un pas important in consolidarea
fortelor pentru operatii speciale din regiune si extinderea cooperdrii si interactiunii in Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord. Ungaria este imputernicita in desfasurarea R-SOCC, planificarea operationala si ges-
tionarea operatiunilor speciale si ofera, de asemenea, facilitdtile de infrastructura necesare pentru instruirea
fortelor pentru operatii speciale. In acelasi timp, fiecare stat participant va avea dreptul si-si foloseasci sepa-
rat fortele nationale, dar, la necesitate, vor actiona in ansamblu si vor fi capabile sa participe la misiunile si
instruirile desfasurate de Uniunea Europeana, NATO si ONU. Comandamentul R-SOCC si-a inceput activi-
tatile in ianuarie 2021, iar utilizarea completa a acestei structuri este programata pentru sfarsitul anului 2024 [3].

In conformitate cu cerintele conducerii aliantei, organele nationale de management ale SOF trebuie si
poata:

v transporta/retrage unitatile SOF in/din zonele de actiune, prin angajarea mijloacelor nationale de
transport terestru, aerian si marin;

v transmite fiabil si stabil informatiile de la unitatile SOF la punctele de comanda si control ale NATO
utilizand sistemele de comunicare inchise;

v" furniza resurse materiale necesare pentru a sprijini actiunile SOF in zona numita, in perioade stabilite
de timp;

v interactiona cu formatiunile SOF aliate.

Activititile fortelor pentru operatii speciale NATO
Fortele Armate ale tarilor aliate NATO, cu exceptia Islandei si Luxemburgului, includ unitati de forte
pentru operatii speciale in componenta acestora. Procesul de planificare militara, gestionarea si conducerea
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unittilor SOF, care sunt parte componenta a diferitor genuri din Fortele Armate, se realizeaza intrunit. in
acelasi timp, componenta numerica a unitatilor SOF, capacitatile si capabilitatile de lupta ale acestora difera
semnificativ, insd structura organizatoricd in mare parte este similard. De reguld, acestea includ un anumit
numar de subunitati de lupta (recunoastere-sabotare), de stat major, logistica. Particularitatile geografice ale
unor aliati din NATO, si anume — absenta granitelor maritime, priveaza unele tari de oportunitatea de a avea
componente marine.

Notiunea de operatie speciala a aparut odata cu instituirea fortelor pentru operatii speciale. Operatiile
speciale (SO) sunt actiuni decisive, de mica anvergura, ilegale sau la vedere, cu un inalt grad de risc si/sau
caracter neconventional, desfasurate de componenta specializatd a armatei pe teritoriul national sau in afara
acestuia, pe timp de pace, in situatii de criza sau de razboi, in scopul apararii intereselor fundamentale ale
statului.

SO se desfasoara in toate mediile, dar sunt bine adaptate pentru medii sensibile din punct de vedere politic si
urmaresc nu doar atingerea scopurilor militare, ci si sprijinirea punerii in aplicare a instrumentelor diplomatice.

Operatiile speciale necesitd metode de angajare, tactici, tehnici, echipament si procedee unice (Fig.1) [4, p.1-3].

SUPRAVEGHERE « Cercetare speciald

* Desfasurarea de actiuni specifice
CERCETARE operatiilor informationale, INFOPS

* Asistentd militara =)\
» Desfasurarea de actiuni specifice
SPRIUJIN operatiilor psihologice PSYOPS

* Participarea la aplicarea masurilor
INFLUENTARE impotriva proliferdrii armelor de
distrugere in masa;

Fig.1. Operatiile speciale.

Definitia NATO pentru ,,operatii speciale”, prezentata in ,,Glosarul de termeni si definitii NATO”, pare a
fi termenul de referinta dupa care majoritatea tarilor NATO caracterizeaza sau definesc conceptul de SO:

»-cactivitagi militare desfasurate de forte special selectionate, organizate, instruite §i echipate, utilizind
tehnici, tactici operationale si modalitafi ce nu sunt standard (proprii) fortelor conventionale. Aceste activi-
tati sunt conduse in intregul spectru al actiunilor militare independente ori in coordonare cu fortele conven-
tionale, pentru a atinge anumite obiective politice, militare, psihologice sau economice. La realizarea dezi-
deratelor politico-militare pot fi folosite tehnici ascunse, clandestine sau sub acoperire, iar din punct de ve-
dere politic sau diplomatic, gradul de risc al unei asemenea operatii este mult mai mare fata de o actiune
conventionala” [5, p.704].

Misiunile ce caracterizeaza operatiile speciale variaza de la actiuni unilaterale, de mica amploare, pana la
activitati intrunite, multinationale, pe scara larga. Operatiile Speciale sunt materializate prin indeplinirea mi-
siunilor de baza de citre luptitorii SOF, in intreg spectrul conflictului. In cadrul Aliantei, acestea pot fi des-
fasurate ca parte a operatiilor de aparare colectiva (Articolul 5) sau ca operatii (non - Articolul 5) de raspuns
la crizd (NASCROs) [6, p.1-2], dupa cum urmeaza:

v’ angajarea militara pe timp de pace poate fi eficienta cand sunt desfasurate in contextul unor activitati
specifice pe timp de pace si pot contribui direct la consolidarea colaborarii, asigurarea identificarii si evaluarii
timpurii a unei situatii de criza, antrenarea fortelor prietene si la dezvoltarea legaturilor militare;
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v’ operatii in sprijinul pacii. In functie de natura operatiei de sprijin a pacii, SOF pot desfasura urmatoarele
activitati de baza: Cercetare Speciald (SR), Actiuni Directe (DA) sau Asistenta Militara (MA). Asistenta
militard poate oferi sprijin specific in prevenirea conflictului si in actiunile de asistentd umanitara, in timp ce
cercetarea speciala si actiunile directe pot materializa eforturi de creare a conditiilor de pacificare, impunere
sau mentinere a pacii;

v’ operatii de contracarare a amenintarilor neregulare. Pe parcursul pregatirii pentru operatiile de contra-
carare a amenintarilor asimetrice, SOF pot furniza evaluari ale zonei si capabilitatilor imediate de comanda,
control si comunicatii. De asemenea, pot sprijini optiunile de raspuns ce vizeaza folosirea instrumentului de
putere militara conform reglementarilor NATO,;

v’ operatii majore specifice luptei armate. In timpul desfasurdrii operatiilor specifice luptei armate, SOF
se concentreaza 1n principal pe misiunile de cercetare speciala si pe actiuni directe. Dupa finalizarea ostilita-
tilor, SOF pot desfasura misiuni de asistentd militara in sprijinul natiunii gazda.

Desi SOF folosesc cel mai des echipamente si metode unice si sofisticate, elementul esential care asigura
succesul misiunilor este legat direct de operatorul individual. Prin urmare, este esential ca planurile si proce-
durile care dirijeaza angajarea SOF sa fie simple si directe, astfel incat intentia comandantului sa fie inteleasa.

Pentru angajarea optima a structurilor SOF in operatii este esentiald o intelegere profunda a principiilor de
intrebuintare a acestora [7, p.1-8]:

v' Obiective de valoare majora. SOF trebuie directionate spre indeplinirea unor obiective critice, de mare
valoare, ce pot implica un risc major, dar 1n acelasi timp si o valoare deosebitd. Cantitativ, SOF sunt limitate
si nu pot fi regenerate rapid. Acestea nu pot fi angajate asemenea fortelor convemtionale, ale caror actiuni se
bazeaza in general pe manevra si pe raport de forte favorabil. SOF isi concentreaza puterea de lupta, direct si
indirect, Tn momente si locuri decisive. O atentie sporitd trebuie acordata folosirii neajustate a eforturilor
SOF impotriva unor tinte atractive, care probabil sunt mult mai potrivite pentru fortele conventionale. Este
necesar ca SOF sa fie alocate pentru desfasurarea unor misiuni ce duc direct la indeplinirea obiectivelor de
nivel militar-strategic sau operativ.

v’ Accesul la informatii. in mod normal, actiunile SOF sunt planificate la un nivel de detaliere conside-
rabild si se bazeaza pe informatii precise si absolut recente, pentru a se asigura ca planurile sunt in consens
deplin cu situatia din zonele planificate pentru actiuni. Accesul la informatii oportune, detaliate si precise, ce
parvin de la toate sursele integrate de informatii, este esential pentru succesul unei operatii.

V' Relatii de Comanda si Control (C2). Datorita tipului de misiuni, lantul de comanda este esential, astfel
incat, din punctul de vedere al comunicatiilor, cerintele de securitate ale SOF necesita o atentie speciald
pentru asigurarea integrarii depline in sistemul C2 a fortei Intrunite multinationale, prin legaturi specifice si
interferente ale sistemului de comunicatii si informatica.

v" Directivele misiunii. Conceptul de baza al SOF formuleaza cerinta planificarii centralizate si executarii
descentralizate a operatiilor. Acesta este unul dintre motivele pentru care directivele SOF pentru misiune
trebuie sd permita elementelor operationale flexibilitate suficienta de a reactiona la actiunile adversarului si
pentru a oferi autoritatea necesard in ajustarea planului SOF conform cerintelor dictate de schimbarile de
situatie 1n timpul desfasurarii misiunii.

v' Securitatea operatiilor. Securitatea are o importantd majora in desfasurarea actiunilor SOF. Informatiile,
contrainformatiile si operatiile informationale trebuie integrate pe toata durata planificarii si executarii misiu-
nilor, pentru a consolida securitatea si a indeplini conditia de realizare a surprinderii. Securitatea operatiilor
(OPSEC) este folosita pentru identificarea si protejarea informatiilor critice pentru succesul operatiei, cum ar
fi elementele esentiale ale informatiei despre fortele proprii.

Concluzii

Conducerea militara a Aliantei considera ca, in anumite tari si regiuni ale lumii, operatorii SOF, prin
actiunile lor, pot provoca daune semnificative inamicului potential si real, intr-un scurt timp pot submina
regimul politic, economic si potentialul moral si psihologic al acestuia. Succesul operatiunilor speciale este
facilitat de planificarea detaliata si de sprijinul cuprinzator la toate etapele de pregatire si aplicare a unor
astfel de unitati.

Cele mai numeroase si mai pregatite formatiuni SOF ale NATO, concepute pentru solutionarea problemelor
la nivel strategic, sunt considerate: SOF SUA in zona europeand, Marea Britanie, Germania, Franta, Polonia
si in Turcia. In alte tiri aliate acestea sunt destinate in principal pentru solutionarea problemelor la nivel ope-
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rational-tactic. Schimbarile imense ale naturii conflictelor armate contemporane, cu accent evidentiat pe
»actiunile asimetrice”, formuleaza cerinte calitativ noi pentru mobilitate, secret, echipamentul si profesionalismul
unitatilor militare SOF [8, p.15].

Astfel, conducerea NATO considera fortele pentru operatii speciale drept un instrument important pentru
implementarea obiectivelor sale, deoarece un grup SOF numeric mic poate da, intr-o anumita situatie, un rezultat
mai semnificativ decat utilizarea unei grupari mari de trupe. Conducerea NATO incredinteaza unitatilor SOF
un rol important in solutionarea misiunilor pentru protejarea integritatii teritoriale si a suveranitatii tarilor
aliate in cadrul sistemului de securitate colectiva din Uniunea Atlanticului de Nord.

Referinte:

1. FM 3-05.130. Army Special Operations Forces Unconventional Warfare, Headquarters Department of the Army,
Washington, DC, 30 September 2008. 248 p.

2. Cunsl cnennansHbIX onepanmit HATO (2020),
http://factmil.com/publ/strana/nato/sily_specialnykh_operacij_nato_2020/61-1-0-1776

3. ,.Special status in NATO”: why Hungary, Slovakia, Croatiaand Slovenia create a commoncommand of special
operations forces, https://www.tellerreport.com/news/2019-10-26

4. AJP-3.5. Allied Join Doctrine for Special Operations, North Atlantic Treaty Organization, from SAI Global, 01
January 2009. 69 p.

5. AAP-6.NATO Glossary of Termsand Definitions, North Atlantic Treaty Organization, NATO Standardization Agency
(NSA), 2015. 805 p.

6. Doctrine for Joint Special Operations, JP 3-05, 2008. 71 p.

JP 3-05.1. Joint Special Operations Task Force, 16 July 2014. 183 p.

8. FM 3-05.100. Army Special OperationsForces, HeadquartersDepartment of theArmy, Washington, DC, 20
September 2006. 119 p.

~

Date despre autor:
Octavian DACIN, colonel (r), lector universitar, Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, mun. Chisinau,

Republica Moldova.
E-mail: dacinoctavian@gmail.com
ORCID: 0000-0002-4390-2157

Prezentat la 15.09.2022

257


http://factmil.com/publ/strana/nato/sily_specialnykh_operacij_nato_2020/61-1-0-1776
https://www.tellerreport.com/news/2019-10-26

