STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2021, nr.8(148)

Seria “Sliinle Sociale” ISSN 1514-3199, ISSN online 2345-1017, p.199-202

CZU: 342.565.5 + 347.962 DOI: http://doi.org/10.5281/zenod0.5113505
GARANTII INTERNATIONALE DE INDEPENDENIA A JUDECATORILOR

Carolina CAPATINA
Universitatea de Stat din Moldova

Independenta sistemului judiciar este o problema importanta pentru fiecare tard, dar mai ales o importanta deosebita
are pentru tarile care au avut recent sau au in prezent probleme cu controlul democratic in institutiile statului. Au fost
identificate diferite rationamente pentru necesitatea unui sistem judiciar independent intr-un stat democratic, insa pana
la momentul actual, din pacate, nu s-a gasit ,,solutia” perfectd. Intrucat puterea judecitoreasca este unul dintre cei trei
piloni fundamentali, egali ca importanta, ai statului de drept, pentru a-si putea indeplini functiile sale puterea judecato-
reasca trebuie sa fie independenta fatd de aceste autoritati, fapt ce implica libertate fata de relatiile inadecvate si de in-
fluenta exercitatd de citre acestea. Astfel, independenta serveste ca o garantie a impartialitdtii, iar acest lucru are, in
special, implicatii asupra tuturor aspectelor legate de cariera unui judecator — de la pregatire, numire pand la promovare
si sanctionare disciplinard. De asemenea, independenta instantelor judecatoresti se identifica prin evaluarea modului de
numire a judecatorilor, durata mandatului, existenta unor garantii impotriva presiunilor externe si prin aprecierea aparentei
de independentd a organului judiciar, iar unul dintre cei mai importanti factori este si gradul de incredere pe care instanta
sau nemijlocit judecatorul il inspira publicului si partilor, al caror punct de vedere conteaza.
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INTERNATIONAL GUARANTEES OF INDEPENDENCE OF JUDGES

The independence of the judiciary is an important issue for each country, but it is especially important for countries
that have recently had or are still currently facing problems with democratic control in the state institutions. Different
reasonings have been identified for the need of an independent judiciary in a democratic state, but, unfortunately, no
“perfect” solution has been found so far. Since the judiciary is one of the three equally important fundamental pillars of
the modern democratic state, in order to fulfil its duties in these areas, the judiciary must be independent of these
authorities, which implies freedom from inappropriate relationships and the influence exercised by these authorities. Thus,
independence serves as a guarantee of impartiality, and this has implications on all aspects of a judge's career in
particular, from training to appointment and to promotion and disciplinary sanctioning. Also, the independence of the
courts is identified by evaluating the manner in which judges are appointed, the duration of their mandate, the existence
of guarantees against external pressures and the assessment of the appearance of independence of the judicial body, and
moreover, the degree of trust that the court or the judge instils in the public and the parties, whose point of view matters.
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»INu existd libertate daca puterea de a judeca
nu este separatd de puterile legislativd si executiva”
Montesquieu

Introducere
Independenta judecatoreasca este o conditie obligatorie pentru existenta statului de drept si garantia funda-
mentald a unui proces echitabil. Judecatorii ,,au sarcina deciziei finale asupra vietii, libertatilor, drepturilor,
obligatiilor si proprietdtii cetdatenilor’™. Independenta acestora nu este o prerogativd sau un privilegiu in
propriul lor interes, ci in interesul statului de drept si al celor care cauta si doresc infaptuirea justitiei. Aceasta
independenta trebuie s existe in raport cu societatea in general si cu partile din orice litigiu asupra caruia
judecatorii trebuie sa se pronunte. Cand delibereaza intr-un litigiu intre oricare parti, judecétorul trebuie sa
fie impartial, id est liber fatd de orice relatii de subiectivism sau partinire, care afecteaza sau pot fi percepute
ca afectand capacitatea sa de a decide independent. In aceastd privinta, independenta judecatoreasca este 0
dezvoltare a principiului fundamental, conform céruia ,,nimeni nu poate fi judecator in propriul sau proces".
Acest principiu are semnificatii mult mai extinse decét cea care afecteaza partile dintr-un litigiu. Nu doar

! Principiile fundamentale ale Natiunilor Unite, preluate si in Declaratia de la Beijing; articolele 5 si 6 ale Conventiei europene privind
drepturile omului.
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partile dintr-o cauza anume, ci societatea in ansamblu trebuie sd poatd avea incredere 1n puterea judecato-
reasca. Astfel, nu este suficient ca un judecator sa fie liber fata de orice relatii, partinire sau influenta inadec-
vati, ci trebuie de asemenea sa para astfel in fata unui observator rezonabil. In caz contrar, increderea in justitie
poate fi subminata. Argumentarea necesitatii independentei judecatoresti ofera un etalon dupa care pot fi eva-
luate implicatiile practice ale acesteia, ceea ce Tnseamna ca trasaturile si mijloacele care sunt necesare pentru
mentinerea independentei judecatorilor pot fi asigurate la nivel constitutional sau legislativ si aplicate in practica
de fiecare zi, in fiecare stat.

Discutii si sinteze

Articolul 6 CEDQ? stipuleaza ci orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale de o instantd judecato-
reasca independenta si impartiala instituita de lege. Aceste doud conditii (independentd si impartialitate) sunt
inter alia interdependente si judecatorii de la Strasbourg deseori le verifica in bloc. Pentru a evalua nivelul
de independenta a unei instante, CEDO ia in considerare:

e modul de desemnare a membrilor ei,

¢ durata mandatului lor,

e existenta garantiilor Tmpotriva presiunilor din exterior si daca organul are aparentele independentei.

Judecatorii de la Strasbourg considera ca orice instanta judecatoreasca trebuie sa fie independenta in acelasi
timp fatd de executiv si fata de parti (causa Ringeisen vs Austria, 16 iulie 1771, paragraful 95) [1].

Ope legis articolului 17 al Legii cu privire la statutul judecatorului, nr.544 din 20.07.1995, ,,independenta
judecatorului” este expressio verbis asigurata prin:

a) procedura de infaptuire a justitiei;

b) procedeul de numire, suspendare, demisie si eliberare din functie;

¢) declararea inviolabilitatii lui;

d) secretul deliberarilor si interzicerea de a cere divulgarea lui;

e) stabilirea raspunderii pentru lipsa de stima fatd de judecata, judecdtori si pentru imixtiune in judecarea
cauzei,

f) alocarea resurselor adecvate pentru functionarea sistemului judiciar, crearea de conditii organizatorice

g) asigurarea materiald si sociald a judecatorului;

h) alte masuri prevazute de lege” [2].

In acest sens, putem mentiona ca principiul independentei puterii judecitoresti sau nemijlocit al judecito-
rului reprezintd o garantie constitutionala din partea autoritatilor si este direct dependent de asigurarea princi-
piului separatiei puterilor in stat, fapt ce implica nemijlocit o protectie din partea executivului.

Comisia de la Venetia in Opinia sa a mentionat ca ,,notiunea de imunitate judecatoreasca face parte din
conceptul larg de independenta judecatoreasca. Imunitatea judecatoreasca nu este un scop in sine, ci serveste
independentei judecatorului, care ar trebui sa fie in masura s examineze cazurile, fard sa se teama de raspun-
dere civila sau penald pentru examinarea cu buna-credinta a cauzei” [3, p.20].

»In timp ce garantiile functionale sunt necesare pentru a garanta independenta judecitoreasci impotriva
influentei externe nejustificate, imunitatea nu este larga. Independenta justitiei nu depinde de imunitatea larga si
judecatorii ar trebui sa raspunda pentru orice presupuse crime, avand in vedere ca procedurile efective de
apdrare, de atac si alte elemente ale statului de drept sunt la dispozitia lor deplind” [3, p.54].

Curtea Constitutionala a declarat ca ,,protectia judiciard efectiva si completd se poate realiza doar in conditiile
unei adevarate independente a autoritatii judecatoresti, in special a judecatorului — exponent al puterii judeca-
toresti. Acest fapt impune asigurarea autonomiei si independentei puterii judecatoresti, reglementarea consti-
tutionald a limitelor si principiilor activitatii sale.

Independenta justitiei este o conditie obligatorie pentru existenta statului de drept si o garantie fundamen-
tala a unui proces echitabil. Inter alia, aceasta independenta urmeaza a fi asigurata de catre stat. Independenta
puterii judecatoresti are atat o componenta obiectiva — caracteristicd indispensabila a puterii judecatoresti, cat
si 0 componenta subiectiva, care priveste dreptul persoanei de a i se stabili drepturile si libertitile de catre un

2 Conventia Europeani pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale, amendati prin protocoalele aditionale la
aceasta conventie (incheiatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.1298-XI11
din 24 iulie 1997), www.echr.coe.int
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judecator independent. Fara judecatori independenti nu se poate vorbi despre o veritabild garantare a dreptu-
rilor si libertatilor. In consecinta, independenta justitiei nu este un scop in sine, nu este un privilegiu personal
al judecatorilor, ci este justificata de necesitatea de a permite judecatorilor sé-si indeplineascé rolul de gardieni
ai drepturilor si libertatilor poporului. Prin urmare, independenta puterii judecatoresti nu este un privilegiu
sau prerogativa judecatorului, ci o garantie impotriva presiunilor exterioare la luarea deciziilor” [4, p.45].

Potrivit Recomandarii CM/Rec (2010)12 a Comitetului de Ministri, ,,independenta externa a judecatorilor
nu este o prerogativa sau un privilegiu acordat in interesul personal al judecatorilor, ci in interesul Statului de
drept si al persoanelor care solicita si asteapta o justitie impartiala. Id est, independenta judecatorilor trebuie
sa fie consideratd ca o garantie a libertatii, a respectarii drepturilor omului si a aplicarii impartiale a legii. Im-
partialitatea si independenta judecatorilor sunt esentiale pentru a garanta egalitatea partilor in fata instantelor.
Remunerarea judecatorilor trebuie sa fie pe masura rolului si responsabilitatilor lor si sa aiba un nivel suficient
pentru a-i face imuni la orice presiune menitd sa influenteze deciziile. Trebuie sd existe garantii pentru men-
tinerea unei remuneratii rezonabile in caz de boald, concediu de maternitate sau de paternitate, precum si pentru
plata unei pensii pentru limita de varsta, care ar trebui sa fie raportate in mod rezonabil la nivelul de remune-
rare a judecatorilor in exercitiu. Trebuie introduse dispozitii legale specifice care si instituie 0 masurd de pro-
tectie impotriva unei reduceri a remuneratiei care ar viza in mod specific judecétorii. Procedurile disciplinare
pot fi demarate in cazul in care judecatorii nu reugesc sa isi indeplineasca obligatiile intr-o maniera eficienta
si adecvata. Aceste proceduri ar trebui sa fie efectuate de citre o autoritate independentd sau o instanta jude-
catoreascd, cu toate garantiile unui proces echitabil si care sa 1i asigure judecatorului dreptul de a contesta
decizia si sanctiunea. Sanctiunile disciplinare trebuie sa fie proportionale cu abaterea comisa” [5, p.11].

Avizul nr.3 al CCJE a stabilit ca ,,impartialitatea este stabilitd de Curtea Europeana atat conform unei abordari
subiective, care ia in considerare convingerile sau interesele personale ale unui anume judecator intr-un anume
caz, cat si conform unui test obiectiv, care stabileste daca judecatorul a oferit garantii suficiente pentru a ex-
clude vreo indoiala motivati din acest punct de vedere. Increderea publica si respectul pentru sistemul juridic
sunt garantiile eficientei sistemului juridic: comportamentul judecatorilor in activitatile lor profesionale este
in mod justificabil vazut de public ca fiind esential pentru credibilitatea tribunalelor” [6, p.20].

Tinand seama de independenta magistratilor si de rolul lor fundamental in lupta impotriva coruptiei, fiecare
stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masuri pentru a consolida integri-

cuprinde reguli privind comportamentul lor [7, art.11].

Concluzii

In finem, este de mentionat faptul ca problema esentiala pentru statele ce isi doresc un sistem judecatoresc
independent, integru si Increzator, este aceea de a pune pe deplin in aplicare principiile internationale privind
independenta, eficienta si rolul judecatorilor. Astfel ca aceste principii fundamentale privind independenta
judecatoreasca sa fie prevazute la nivel constituional sau la cel mai nalt nivel de drept cu putinta in fiecare
stat, iar reglementarile specifice ar trebui prevazute la nivel legislativ. Autoritatile responsabile de propune-
rile de numire si promovare trebuie sa introducad, sa publice §i s puna imediat In aplicare criterii obiective cu
scopul de a se asigura ca selectarea si promovarea judecatorilor se face pe baza de merit, tindindu-se cont de
calificarea profesionald, integritate, capacitate si eficientd. Vechimea in muncad nu trebuie sa fie principiul
care guverneaza promovdrile, Insd o experientd profesionald adecvata este relevanta, iar conditiile legate de
anii de experientd pot asigura principiul independentei. In situatiile in care numirea este provizorie sau limitat3,
autoritatea responsabila pentru obiectivitatea si transparenta metodei de numire sau reinvestire a judecatorilor
are un rol deosebit de important. Importanta obligatiilor rezultand din tratatele internationale si din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, precum si din Conventia Europeana pentru sistemele de drept nationale si
pentru judecdtori, face ca numirea si reinvestirea judecatorilor in instantele care interpreteaza asemenea tratate
sa inspire aceeasi incredere si sa respecte aceleasi principii (pacta sunt servanda) ca si sistemele nationale de
drept, sa devina un aspect esential. Implicarea autoritatii independente trebuie incurajata in legatura cu numirea
si reinvestirea judecatorilor in instantele internationale. Inamovabilitatea judecéatorilor trebuie sa fie un element
expres al independentei, consfintit la cel mai inalt nivel intern. Remunerarea judecatorilor trebuie sa fie
corespunzatoare cu rolul si responsabilitatile acestora si trebuie sa asigure in mod adecvat plata concediilor
medicale si a pensiei. Ea trebuie protejata prin prevederi legale specifice impotriva diminudrilor si trebuie sa
existe prevederi privind marirea salariilor In raport cu cresterea preturilor. Independenta fiecarui judecator in
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parte 1n exercitarea atributiilor sale exista indiferent de ierarhia interna a instantelor. Iar buna reputatie a ju-
decatorului constituie o conditie a increderii publice in justitie si in eficienta acesteia, fara de care nu poate fi
conceputi calitatea justitiei. In Republica Moldova, in general putem spune ci avem legi bune, care oferi su-
ficientd independenta judecatorilor, rimane doar sa le implementam cu incredere in mod echilibrat, deoarece
independenta fara responsabilitate poate duce la anumite abuzuri.

Referinte:

1. Nuala MOLE, N., HARBY C. Handbook No. 3: The right to a fair trial. A guide to the implementation of Article 6
of the European Convention on Human Rights. Council of Europe, 2001; Ghid privind punerea in aplicare a arti-
colului 6 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, editat in Republica Moldova, 2003. 68 p.

2. Legea cu privire la statutul judecatorului, nr.544 din 20.07.1995. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.15-17.

3. Comisia Europeana pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia), Amicus Curiae pentru Curtea Constitutio-
nala a Republicii Moldova privind imunitatea judecatorilor, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 94-a
Sesiune Plenard, Venetia, 8-9 Martie 2013, [Accesat: 21.09.2020]. Disponibil:
http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20pressa/amicus_1153 1544.pdf

4. Hotararea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalitatii unor prevederi privind imunitatea judecatorului,
nr.22 din 5.09.2013 [Accesat: 21.09.2020]. Disponibil: http://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-H_22 2013 _ro.pdf

5. Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor catre statele membre cu privire la judecatori: independenta,
eficienta si responsabilititile, adoptata de Comitetul Ministrilor la 17 noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intalnire a
delegatilor ministrilor [Accesat: 23.09.2020]. Disponibil:
https://juridicemoldova.md/wp-content/uploads/2019/12/RecomandareaCMRec2010.pdf

6. Avizul nr.3 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei asupra principiilor si regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecétorilor si in mod deosebit
a deontologiei, comportamentelor incompatibile si impartialitatii [Accesat: 23.09.2020]. Disponibil:
https://rm.coe.int/1680747bac

7. Lege pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, nr.158-XV1 din 06.07.2007.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.103-106/451 [Accesat: 23.09.2020]. Disponibil:
https://www.cna.md/public/files/conventia_onu_ro.pdf

Date despre autor:

Carolina CAPATINA, doctorandd, Scoala doctorald Stiinte Juridice, Universitatea de Stat din Moldova.
E-mail: mangir.carolina@gmail.com

ORCID: 0000-0002-3200-5266

Prezentat la 09.10.2020

202


http://www.constcourt.md/public/files/file/Documente%20pressa/amicus_l153_l544.pdf
http://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-H_22_2013_ro.pdf
https://juridicemoldova.md/wp-content/uploads/2019/12/RecomandareaCMRec2010.pdf
https://rm.coe.int/1680747bac
https://www.cna.md/public/files/conventia_onu_ro.pdf
mailto:mangir.carolina@gmail.com

