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In conditiile in care legislatia procesual penald a Republicii Moldova nu reglementeaza explicit institutia interactiunii
subiectilor procesuali, in prezenta lucrare am efectuat o analizd complexa a conceptului interactiunii in cadrul asistentei
juridice internationale in materie penald. in discutie este pusa activitatea de depistare si investigare a diferitor categorii
de infractiuni cu sprijinul organelor de drept din alte jurisdictii, bazata pe rolul activ al organului de urmarire penala sub
aspectul initierii interactiunii cu institutii regionale si internationale. Sunt abordate rezultatele cercetérilor practice reali-
zate la capitolul interactiunea organului de urmarire penald cu alte institutii in cadrul asistentei juridice internationale in
materie penala, precum si conceptele teoretice privind interactiunea in cercetarea infractiunilor in raport cu latura practica,
bazatd pe analiza activitatii diferitor entitati internationale.
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INTERACTION OF PROCEDURAL SUBJECTS IN

INTERNATIONAL LEGAL ASSISTANCE IN CRIMINAL MATTERS

Taking into account that the legislation of the Republic of Moldova doesn’t regulate the institution of interaction of
procedural subjects, in this paper, we conducted a complex analysis of this concept in the framework of the
international legal assistance. This article concerns a professional research of crimes investigation activity with support of
law enforcement institutions from other jurisdictions, based on an active role of prosecution officers in interaction with
regional and international institutions. Different practical aspects are reflected in this paper in the field of investigators’
interaction in that sphere. The article contains description of theoretical concepts regarding procedural interaction
related to practical part of different international subject’s activity.
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Introducere

Pe masura ce criminalitatea a castigat si castiga tot mai mult teren, a fost si este imperios necesara inter-
ventia tot mai hotarata a statelor de drept pentru contracararea acestui fenomen periculos, care tinde din ce in
ce mai serios sa devina un mod de viata, Tn anumite conditii si pentru anumite categorii de persoane, ceea ce
presupune crearea unui cadru juridic corespunzétor si a unui cadru institutional adecvat [1, p.371].

Extinderea criminalitatii organizate peste hotarele nationale a facut ca guvernele sa coopereze activ pentru
identificarea manifestarilor infractionale si a cailor optime de combatere a acestora cu implicarea tuturor re-
surselor si rezervelor disponibile 1n diferitd masurd de catre state.

In doctrina de specialitate existd mai multe pareri cu privire la conceptul de interactiune, precum si la
natura juridica a acesteia. in literatura autohtona, notiunea interactiunii in cadrul cercetarii cauzelor penale
apare pentru prima data in manualul Criminalistica, fiind abordata de prof. M.Gheorghita drept o activitate
bazata pe lege ori pe acte normative departamentale, coordonata prin scopul, locul si timpul efectuarii actiunilor
organelor speciale de investigatii, precum si ale reprezentantilor altor organizatii [2, p.112].

Potrivit unui concept formulat in literatura de specialitate de catre cercetatorul A.Belkin, interactiunea re-
prezinta activitatea organului de urmarire penald si a organului de investigatii, coordonata dupa scopul, locul
si timpul desfasurarii si care asigura directionarea eficienta a tuturor fortelor, utilizarea complexa a metodelor si
mijloacelor disponibile [3, p.677].

Autorii rusi A.Bastrakin si .LKralov definesc interactiunea organului de urmarire penala cu alte organe in
cadrul cercetarii infractiunilor ca fiind o cooperare bazatd pe lege, existentd intre organele nesubordonate
reciproc, in cadrul careia acestea actioneaza coordonat, urmarind scopul unic, combinand metodele si mijloa-
cele in vederea prevenirii, combaterii si descoperirii infractiunilor, tragerii la raspundere penala a persoanelor
vinovate, cautarii banuitilor, invinuitilor si asigurarii repararii prejudiciului cauzat prin infractiune [4, p.85].
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Abordand subiectul dat, A.Bastrakin a evidentiat urmatoarele conditii indispensabile ale interactiunii:

— stricta respectare a legii de cétre organul de urmdrire penald si organul de investigatii;

— delimitarea competentelor intre ofiterul de urmarire penala si ofiterul de investigatii;

— rolul de organizator al ofiterului de urmarire penala in cadrul interactiunii;

— nedivulgarea datelor despre metodele si mijloacele aplicate in cadrul activitatii speciale de investigatii;

— independenta organului de investigatii in timpul alegerii metodelor si mijloacelor utilizate [5, p.85].

La randul sau, prof. M.Gheorghita defineste interactiunea ca o activitate bazata pe lege si pe acte care deriva
din legi, coordonata sub aspectul scopului, locului si timpului, care apartine unor reprezentanti, independenti
unul fata de altul 1n plan administrativ ai diferitelor subdiviziuni ale organelor de urmarire penala, precum si
ai altor departamente, institutii, care se exprima printr-o imbinare rationala a mijloacelor si metodelor speci-
fice acestor specialisti si care este orientata spre indeplinirea sarcinilor de depistare, contracarare si descope-
rire a infractiunilor [6, p.102].

Rezultate si discutii

Interactiunea ca forma a asistentei juridice internationale in materie penald este pe larg implementata in
contextul administrarii probatoriului aferent cauzelor penale ce au ca obiect de cercetare 1n special faptele co-
mise pe teritoriul jurisdictiilor nationale, precum si manifestarile criminale globale, mai ales din sfera trafi-
cului ilicit de droguri, fiinte umane, armamentului, spalarii banilor, contrabandei, finantarii terorismului.

Interactiunea organelor de urmarire penala cu institutiile de drept din alte state presupune un numar mare
de activitati de naturd procesuala si tactico-organizatorica. Printre ele pot fi evidentiate in primul rand:

— masurile administrative de organizare a conlucrarii intre diferiti subiecti nationali si regionali;

— analiza In comun a riscurilor;

— identificarea focarelor locale de pericol si a amenintarilor globale ce pot afecta relatiile sociale din dife-

rite jurisdictii;

— coordonarea cooperarii institutiilor de drept;

— facilitarea si simplificarea procedurii de schimb de informatii;

— asistenta juridica in materie penala in sens restrans, ca institutie procesual-penala;

— armonizarea cadrului normativ intern si departamental, ajustandu-1 la standardele internationale si la
recomandarile organizatiilor de profil;

— implicarea activa a organelor de investigatii, a centrelor de expertiza, a agentiilor si serviciilor publice
in vederea executarii actiunilor procedurale In contextul cererilor de asistenta juridica, comisiilor roga-
torii in special;

— cooperarea administrativa directd prin punctele de legatura dintre institutiile politienesti.

Organizarea interactiunii ca forma a asistentei juridice internationale in materie penala presupune citeva

elemente:

— analiza materialelor cauzei de catre ofiterul de urmarire penala, determinarea sarcinilor procesuale care
necesitd o conlucrare, desemnarea executorilor concreti;

— schimbul operativ de informatii despre starea si rezultatele lucrului efectuat;

— corectarea activitatii participantilor la interactiune in functie de situatia de urmarire penala.

Cercetatorul N.Amenitkaya sustine ca atat in teorie, cit si In practicd nu s-a conturat o opinie unica cum
ar putea fi combinate, legal si operativ, mijloacele si fortele diferitor sisteme de drept, a céaror arie de activi-
tate este stipulatd in diferite acte legislative nationale. Practica arata cd nu a avut loc unificarea activitétii orga-
nelor de urmarire penala si a organelor de investigatii in vederea obtinerii scopului comun, ci, din contra, cu
anii, din cauza traditiilor definitivate si schimbarilor sociale, discrepanta dintre ele a crescut, ceea ce se ras-
frange negativ asupra activitatii de combatere a criminalitatii [7, p.4].

Argumentand importanta interactiunii ca forma a asistentei juridice internationale, autorul P.Albu afirma
ca statele trebuie sa se straduiasca, atunci cand este justificat, sa creeze celule speciale de cercetare si s le
doteze pentru cunoasterea aprofundata a caracteristicilor structurale si a metodelor de functionare a grupari-
lor criminale organizate. Statele trebuie, de asemenea, sa se straduiasca sa asigure membrilor acestor celule for-
marea si resursele necesare, in scopul ca acestia sd-si poata concentra eforturile asupra strangerii si analizei
informatiilor despre criminalitatea transnationala organizata [8, p.373].
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Studierea experientei interactiunii organelor de drept din tarile CSI a permis sa se identifice o serie de niveluri

1) interactiunea la nivelul zonelor limitrofe;

2) interactiunea la nivelul sistemelor justitiei penale (prin coordonarea eforturilor procuraturilor nationale);

3) interactiunea la nivelul unor departamente;

4) interactiunea la nivelul solutionarii unor probleme globale privind lupta impotriva criminalitatii trans-

nationale (terorism international, comercializarea ilegala a stupefiantelor, a armelor etc.);

5) interactiunea programata pentru anumite scopuri cu constituirea unor organe internationale de coordonare;

6) interactiunea la nivelul cercetarii unei singure cauze penale sau a unei serii de cauze [9, p.112].

La capitolul interactiunea cu organele de drept din alte state, In primul rand se evidentiazd necesitatea
dezvoltarii unor relatii efective intre tarile vecine, creandu-se conditii favorabile pentru reactionarea prompta
in situatiile in care are loc parasirea teritoriului tarii de catre infractorii urmariti, transferul valorilor materiale
dobandite pe cale criminald pe teritoriul statului vecin.

Organele de interne din zonele de frontiera trebuie sa faca schimb de informatii criminalistice privind urma-
rirea subiectului activitatii criminale si de alte informatii, precum ar fi:

— despre infractiunile si contraventiile savarsite de catre cetatenii statului vecin care locuiesc permanent

in zona de frontierd a acestui stat (in termen maxim, daca imprejurarile nu cer o instiintare mai urgenta);

— despre persoanele aflate in urmarire, inclusiv despre cele date disparute, daca sunt temeiuri pentru a

presupune ca acestea se afld sau pot sa se afle in zona de frontierd a statului vecin (imediat);

— despre persoanele care au savarsit sau intentioneaza sa savarseasca infractiuni in zona de frontiera a

statutului vecin (neintarziat si indiferent de cetdtenia persoanelor respective);

— despre persoanele care nu pot da informatii despre ele si despre cadavrele neidentificate, daca exista

temeiuri pentru a presupune ca ele au vreo legatura cu zona de frontiera a statului vecin [10, p.260].
Cadrul normativ international, care stabileste bazele juridice ale interactiunii ca forma a asistentei juridice
internationale, este constituit din conventiile si tratatele ratificate de Republica Moldova, care reglementeaza
fundamentele urmatoarelor activitati din sfera prevenirii si combaterii criminalitatii:
— interactiunea organelor de drept cu institutiile internationale in sfera combaterii criminalitétii organizate
cu caracter transnational [11];

— interactiunea organelor de drept si a altor institutii la prevenirea, investigarea si combaterea traficului
international de persoane [12];

— cooperarea institutiilor de drept la identificarea si investigarea cazurilor de coruptie [13];

— organizarea interactiunii dintre diferite jurisdictii pe segmentul combaterii spalarii banilor cu ulterioara
identificare si confiscare a veniturilor ilicite [14];

— organizarea interactiunii dintre diferite entitati din spatiul european [16];

— cooperarea institutiilor de drept din statele membre ale CSI [16].

De asemenea, cadrul normativ regional este reprezentat de un sir de tratate bilaterale, care stabilesc exhaustiv
regulile si principiile institutiei interactiunii ca forma a asistentei juridice internationale in materie penala,
incheiate intre Republica Moldova si Romania [17], Federatia Rusa [18], Ucraina [19], Republica Lituania [20],
Republica Letonia [21], Turcia [22], precum si cu alte state.

Mecanismul transmiterii directe a datelor intre institutiile de drept 1n spatiul european, ocolind autoritatile
centrale, este prevazut de Conventia privind asistenta juridica pe cauze penale intre statele membre ale UE
din 29 mai 2000.

Constituirea si activitatea echipelor comune de investigatii reprezinta un aspect de importanta majora pentru
realizarea sarcinilor justitiei in lumea contemporana.

La compartimentul interactiunea Republicii Moldova cu institutiile de drept din UE un rol important joaca
constituirea si activitatea echipelor comune de investigatii. Conform pct.10) al Instructiunii cu privire la
constituirea §i activitatea echipelor comune de investigatii, nr.40 din 23 iulie 2014, avantajele echipelor co-
mune de investigatii constau in:

— capacitatea de a Tmpartasi informatii direct intre membrii echipei fara sa fie nevoie de oarecare soliCi-

tari oficiale suplimentare;

— capacitatea de a solicita masuri de cercetare direct intre membrii echipei, fard sa mai fie nevoie de comisii

rogatorii. Aceasta se aplica si solicitarilor de efectuare a perchezitiilor, ridicarilor etc.;

— posibilitatea pentru membri de a asista la perchezitiile la domiciliu, interogatorii etc. in toate jurisdictiile

acoperite etc.;
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— capacitatea de a coordona eforturile in mod spontan si de a avea schimburi informale de cunostinte

specializate;

— capacitatea de a crea si de a promova Increderea reciproca intre specialistii din diferite jurisdictii si

medii de lucru;

— oferirea celei mai bune platforme pentru determinarea celor mai bune strategii de ancheta si urmarire;

— capacitatea Europol si Eurojust de a se implica prin oferirea de sprijin si asistenta directa;

— capacitatea de a solicita, dupa caz, finantarea disponibila din partea UE, Europol sau Eurojust;

— cresterea gradului de informare si imbunatatirea efectudrii investigatiilor internationale [23].

Potrivit pct.2) al Instructiunii cu privire la constituirea si activitatea echipelor comune de investigatii, aceasta
are ca scop Incurajarea reprezentantilor organelor de urmarire penala la constituirea echipelor comune de in-
vestigatii, un instrument juridic care inevitabil aduce o valoare adaugata activitatilor de desfasurare a urmari-
rii penale prin sprijinul cooperarii internationale [24].

In acest context, in cauza Medvedyev and Others vs France, Curtea Europeani a subliniat importanta co-
operarii interstatale si credrii mecanismelor regionale in vederea prevenirii si combaterii criminalitatii trans-
nationale [25].

Pe acest segment de cercetare, autorul G.Olteanu a mentionat ca dacé efortul depus nu are caracter unitar
si este fragmentat de competente teritoriale si materiale, depinde de disponibilitatea autoritatilor din diferitele
state de a colabora, cercetarea nu va avea rezultate semnificative, nu va fi eficientd, se va poticni in investiga-
rea unor segmente de activitate infractionala putin relevante fatad de complexitatea si anvergura activitagilor
ilicite desfagurate de catre grupuri infractionale ce au reusit sa tranziteze un numar mare de persoane peste
frontierele diferitor state si, implicit, sa acumuleze sume insemnate de bani [26, p.181].

Consideram ca atingerea rezultatului scontat la investigarea crimelor transfrontaliere sau a celor comise pe
teritoriul unui stat, insd cu necesitatea efectuarii unor actiuni cu concursul institutiilor similare din alte state,
depinde Tn mare masurd de calitatea si complexitatea prestatiei depuse de catre subiectii principali ai inter-
actiunii — ofiterul de urmarire penald, organul de investigatii si procuror.

In cadrul asistentei juridice internationale in materie penala, pe langa actiunile procesuale, este importanti
si asistenta administrativa, care poate fi realizatd prin urmatoarele activitati:

— remiterea solicitarilor nonformale in regim online;

— obtinerea si transmiterea actelor publice, cum ar fi documentele de inregistrare cadastrald si documentele

referitoare la Inregistrarea persoanelor juridice;

— contactarea potentialilor martori pentru a vedea daca sunt dispusi sa asiste in mod voluntar;

— acumularea materialului caracteristic, a datelor privind tragerea persoanei la raspundere penala [27].

Un sir de probleme au provocat o schimbare treptata a conceptului privind implicarea procurorilor in cer-
cetari. De mentionat ca nsisi colaboratorii de politie au fost treptat obligati sa solicite mai des consultanta
procurorilor. Aparitia unor noi forme de criminalitate (crima organizata, in special spalarea banilor si traficul
de droguri) si complexitatea in continua crestere a dreptului material si procedural ii determina pe colabora-
torii de politie sa apeleze mai frecvent dupa ajutor la procurori [28, p.201].

Stabilirea adevarului la cercetarea cauzelor penale si, ca urmare, directionarea prompta a activitatii proce-
contemporane ale stiintei criminalistice in coraport cu institutiile internationale create 1n scopul eficientizarii
luptei cu manifestarile criminale transnationale.

Pornind de la cele expuse, organul de urmarire penala este obligat sa interactioneze activ si in volum deplin
cu subiectii imputerniciti cu acordarea asistentei procedurale, tehnico-stiintifice si criminalistice in procesul
penal din diferite jurisdictii. Cercetarea sub aspect teoretico-practic a particularitatilor interactiunii subiectilor
procesului penal ne-a permis sa formuldm un sir de concluzii.

Concluzii

1. Studiind practica nationald, observam ca aceasta reflectd regula, potrivit careia, investigdnd o cauza cu
caracter transnational, subiectii nationali trebuie sa se asigure de calitatea activitdtii realizate, astfel incat
ea sa corespunda practicii internationale.

2. Subliniem rolul Procuraturii Generale si al Ministerului Justitiei in aplicarea uniforma si corecta a standar-
delor derivate din jurisprudenta altor state. Cunoasterea la un nivel profesional inalt a practicii europene,
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precum si aplicarea sigura si rationald a acesteia de cétre subiectii nationali devin o garantie veritabila a

unor hotarari procesuale legale si echitabile.

3. Interactiunea ca forma a asistentei juridice internationale in materie penala este pe larg implementatd in
contextul administrarii probatoriului aferent cauzelor penale ce au ca obiect de cercetare in special faptele
comise pe teritoriul jurisdictiilor nationale, precum si manifestarile criminale globale, Indeosebi din sfera
traficului ilicit de droguri, de fiinte umane, armamentului, spaldrii banilor, contrabandei, finantarii teroris-
mului.

4. Pentru implementarea eficienta a interactiunii internationale, organele de urmadrire penald trebuie sd se
ghideze de urmatoarele sarcini in activitatea lor:

— realizarea prompta a schimbului de informatii cu subiectii de acelasi nivel si grad de jurisdictie din alte
state;

— transmiterea rapida si la timp a rezultatelor actiunilor de urmarire penald si a masurilor speciale de in-
vestigatie, a materialului factologic procurorului 1n vederea initierii interactiunii cu organele de drept
din alte state;

— accelerarea mecanismului de colaborare a MAI, CNA, SV si a Procuraturii Generale cu autoritétile similare
din straindtate si cu organizatiile regionale/internationale din sfera combaterii criminalitatii;

— intensificarea controlului de catre procurori asupra inaintarii in termen a propunerilor si datelor concrete
de natura procesuala si speciala de investigatii care permit adoptarea unor decizii ferme si bine motiva-
te privind utilitatea unor actiuni de urmarire penald pe dimensiunea transnationala;

— implementarea masurilor in vederea ridicérii nivelului pregatirii profesionale a ofiterilor de urmarire
mativ international, cuU activitatea organizatiilor regionale si internationale, studierea practicii pozitive
pe dimensiunea respectiva a interactiunii in cadrul procesului penal;

— permanenta revizuire a cauzelor penale care contin anumite indicii cu element de extraneitate, cu intre-
lor de drept din alte state;

— executarea in plan departamental a mecanismelor manageriale de realizare a procesului de implementare
a legislatiei europene;

— integrarea cadrului normativ international in activitatea subiectilor procesuali.
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