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ACCIDENTELE DE MUNCA SI BOLILE PROFESIONALE ALE LUCRATORILOR DIN

DOMENIUL MEDICAL
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Siguranta si sdndtatea la locul de munca sunt componente vitale ale muncii decente. Accidentele si bolile profesionale
au un cost uman, social si economic semnificativ, pe care ar trebui sd ne straduim sa il elimindm asigurandu-ne ca toate
locurile de munca sunt sigure. in Republica Moldova pandemia creata de infectia cu virusul COVID-19 a ajuns la un
numar de infectari de 254.213, dintre care 15.000 de angajati medicali si peste 6.000 de decese, dintre care peste 90 de
medici si asistenti. Este important sd analizdm prestatiile sociale oferite lucratorilor din domeniul medical in cazul acciden-
telor de munca si bolilor profesionale in contextul infectarilor cu virusul COVID-19.

Cuvinte-cheie: accidente de muncd, boli profesionale, lucratori medicali.

INDUSTRIAL ACCIDENTS AND OCCUPATIONAL DISEASES OF HEALTHCARE WORKERS

Safety and health at work are vital components of decent work. Industrial accidents have a significant human, social
and economic cost, which we should strive to eliminate by ensuring that all jobs are safe. In the Republic of Moldova,
the pandemic created by COVID-19 virus infection reached a number of 254.213 infections, of which 15.000 medical
staff and caused over 6.000 deaths, including over 90 doctors and nurses. Thus, it is important to analyse the medical
workers in terms of labour law, especially the aspects related to the social benefits offered to the medical workers.

Keywords: work accidents, occupational diseases, medical workers.

Introducere

Majoritatea populatiei lumii si petrece o mare parte a zilei si a vietii la serviciu. Aceasta inseamna ca mediul
nostru de lucru si locul de munca au un impact puternic asupra conditiilor noastre de viata, a bunastarii noastre
si a familiilor noastre.

Siguranta si sanatatea la locul de munca sunt componente vitale ale muncii decente. Conditiile fizice si
cerintele mentale ale locului de muncé determind in mare masura conditiile lucratorilor. Accidentele profe-
sionale au un cost uman, social si economic semnificativ, pe care ar trebui sa ne strdduim sa il eliminam
asigurandu-ne ca toate locurile de munca sunt sigure.

La nivel international, Republica Moldova a aderat la Organizatia Internationald a Muncii in 1994. Pana
in prezent, tara a ratificat 39 de conventii ale OIM. Mai mult, Republica Moldova a ratificat Conventia nr.155
privind Igiena si Securitatea Muncii din 1981 si Recomandarile privind Securitatea si Sanatatea Ocupationala
aferente acesteia (nr.164), precum si Conventia OIM (nr.187) privind cadrul de promovare a Securitatii si
Sanatitii Ocupationale din 2006. In plus, Republica Moldova a ratificat standardele internationale majore in
domeniul inspectiei muncii, si anume: Conventia (nr.81) privind Inspectia Muncii din 1947, Conventia (nr.129)
privind Inspectia Muncii in Agricultura din 1969, Protocolul din 1995 la Conventia privind Inspectia Muncii
din 1947, precum si Conventia (nr.150) privind Administratia Muncii din 1978. Recent, Republica Moldova
a ratificat Conventia (nr.160) privind statistica muncii, adoptata in 1985.

Pentru Republica Moldova pandemia creata de infectia cu virusul COVID-19 s-a soldat, in primul rand,
cu o statistica dramatica de infectari, dar si cu o crizd medicald si economica fara precedent. Ultimele date
aratd ca, la un an de la debutul pandemiei, in Republica Moldova bilantul cazurilor de COVID-19 a ajuns la
254.213, inclusiv 15.000 de angajati medicali si peste 6.000 de decese, dintre care peste 90 de medici si asistenti.

In prezentul articol vom analiza continutul notiunii de lucratori din domeniul medical prin prisma dreptului
muncii, in special aspectele ce tin de prestatiile sociale oferite lucratorilor din domeniul medical.

Notiunea de lucrator din domeniul medical

Legislatia Republicii Moldova nu defineste in mod univoc notiunea de lucrator medical sau din domeniul
medical si opereaza cu diferiti termeni cand stabileste drepturile si obligatiilor persoanelor care activeaza in
domeniul medical. Mai mult ca atat, in temeiul legislatiei in vigoare nu este clar delimitat statutul prestatorului
de servicii medicale si al executorului acestor servicii.
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Potrivit art.1 din Legea nr.263 din 27.10.2005 [2] ,,prestatori de servicii de sanatate sunt institutii medico-
sanitare si farmaceutice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, medici si alti spe-
cialisti in domeniu, alte persoane fizice si juridice abilitate cu dreptul de a practica anumite genuri de actiVvi-
tate medicala si farmaceutica”.

Potrivit art.1400 alin.(1) CC RM [3] ,,[...](prestatorul de servicii de tratament) se obligd sa acorde trata-
ment medical celeilalte parti (pacient)”. In cazul respectiv, prestatorul este institutia medicala reprezentata de
catre conducatorul acesteia. Persoana fizica care nemijlocit indeplineste obligatiile asumate de catre prestator
este angajatul acestuia pe care il vom numi lucrator medical.

Exista situatii cand calitatea de prestator si cea de executor al obligatiilor asumate de cétre primul o
indeplineste aceeasi persoand. Acestea sunt cazurile cand persoanele fizice exercitd independent profesiunea
de medic in una dintre formele de organizare a activitatii profesionale prevazute de Legea ocrotirii sanatatii
nr.411/1995 [4].

Din perspectiva legislatiei muncii, exista o diferenta clara intre prestatorul de servicii medicale care are
calitatea de angajator si cea de executor/lucrdtor medical care are statutul de angajat.

In legislatia Republicii Moldova sunt utilizati diferiti termeni pentru a identifica lucritorii din domeniul
medical.

Spre exemplu, potrivit art.1 din Legea nr.263 din 27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului [5], interventia medicala poate fi efectuatd de un medic sau alt lucrator medical. Din continutul
normei respective intelegem cd medicul si lucratorul medical sunt doud categorii de subiecti distincte.

Cu toate acestea, in tot continutul legii respective este utilizat doar termenul generic de lucrator medical,
iar din sensul prevederilor in cauza intelegem cd medicii sunt inclusi in aceasta notiune. Spre exemplu, in
temeiul art.2 lit.g) si art.5 lit.0) din legea respectiva este definit principiul de incredere reciproca dintre pacient
si lucratorul medical si dreptul pacientului de a contesta actiunile lucratorului medical. Este evident ca aceste
prevederi sunt aplicabile si relatiei medic-pacient.

Prin Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic, nr.264 din 27.10.2005, este reglementata exclusiv
activitatea medicului si a medicului rezident. lar legiuitorul nu defineste statutul lucratorului medical.

La finele anului trecut, prin Legea nr.247 din 16.12.2020 in Codul penal al Republicii Moldova au fost
introduse notiunile de medic si lucrator medical in sensul legii penale. Astfel, potrivit art.134* CP RM, medic
si medic rezident este persoana care intruneste conditiile stabilite la art.4 din Legea nr.264 din 27.10.2005 cu
privire la exercitarea profesiunii de medic. Iar in temeiul art.134* CP RM, lucratorul medical este orice alta
persoanad, cu exceptia medicului, care are studii medicale si calitatea de angajat al unei institutii medico-sanitare
publice sau private si care presteaza populatiei servicii de sanatate, astfel cum sunt definite prin Legea nr.263
din 27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului.

Conform art.1din Legea privind acordarea indemnizatiei urmasilor personalului medical decedat ca
urmare a desfasurarii activitatii medicale in lupta cu COVID-19, nr.127 din 09.07.2020 [6], si a art.1 din
Regulamentul cu privire la stabilirea si plata indemnizatiei urmasilor personalului medical decedat ca urmare
a desfasurarii activitatii medicale in lupta cu COVID-19, aprobat prin HG 637 din 26.08.2020 [7], personalul
medical care participd nemijlocit la actiuni medicale mpotriva COVID-19 se considerd medici, asistenti
medicali, felceri, farmacisti, medici laboranti si felceri laboranti, infirmieri si conducatorii auto din asistenta
medicald prespitaliceasca.

Potrivit doctrinei [8], ,,[...] prin prestatori de servicii de s@ndtate se intelege persoanele juridice si persoanele
fizice, titulare ale capacitatii juridice medicale, autorizate in mod legal cu dreptul de a presta servicii de sana-
tate beneficiarilor care necesita, utilizeaza sau solicitd prestarea unor servicii de acest gen, indiferent de starea
lor de sanatate, sau care participd benevol si in conditiile legii, In calitate de subiecti umani, la cercetari
biomedicale”.

Subiectii relatiilor sociale, in temeiul carora este prestat un serviciu de sanatate, pot fi divizati in mai multe
categorii. Potrivit opiniei expuse de Nicolae Sadovei [9], ,,[...] criteriul fundamental de clasificare a subiectilor
dreptului medical serveste finctia subiectului in sistemul dreptului medical. In functie de acest criteriu subiectii
dreptului medical se clasifica in subiecti principali (centrali) ai dreptului medical si subiecti conecsi (secundari)”.

Subiectii centrali ai raporturilor de drept sunt prestatorul de servicii medicale si beneficiarul acestor ser-
vicii. Subiectii conecsi ai raporturilor de drept medical sunt persoanele care contribuie la realizarea acestor
relatii sociale. In prezentul articol vom analiza prestatiile sociale destinate subiectilor principali, precum si
celor secundari ai dreptului medical legate de bolile profesionale sau de accidentele de munca ale acestora.
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Accidentele de munca si bolile profesionale ale lucratorilor din domeniul medical

Accidentul de munca [10] reprezinta vatamarea violenta a organismului uman, precum si intoxicatia acuta
profesionala, care au loc in timpul procesului de munca sau in timpul indeplinirii indatoririlor de serviciu si
care provoaca incapacitate temporara de muncd, invaliditate ori deces.

Accidentele de munca se clasificd, in raport cu urmarile produse si cu numarul persoanelor accidentate, in:

e accidente care produc incapacitate temporara de munca;

e accidente care produc invaliditate;

e accidente mortale;

e accidente colective, cand sunt accidentate cel putin 3 persoane in acelasi timp si din aceeasi cauza.

Accidentul de munca, in temeiul art.3 din Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de
munca aprobat prin HG nr.1361 din 22.12.2005 [11], este un eveniment care a produs vitimarea violentd a
organismului salariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare, arsura, degerare, asfixiere, intoxicatie
acuta, leziuni corporale provocate de insecte si animale, de calamitati naturale etc.), ca urmare a actiunii unui
factor de risc (insusire, stare, proces, fenomen, comportament) propriu unui element al sistemului de munca
(executant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu de munca) si care a condus la pierderea temporara
sau permanentd a capacitatii de munca ori la decesul salariatului, survenit in timpul indeplinirii sarcinii de
munca sau obligatiilor de serviciu, inainte de inceperea sau dupa incetarea lucrului, in timpul pauzelor stabi-
lite, in timpul deplasarii de la domiciliu la lucru si invers si in alte situatii legate de exercitarea atributiilor
asumate prin contractul individual de munca.

Accidentele de munca, in functie de impactul acestora, sunt clasificate in accidente care produc incapacitate
temporara de munca, accidente grave in urma carora sdnatatea salariatului este afectatd grav si accidente
mortale soldate cu decesul angajatului. In functie de numirul de angajati afectati, accidentele pot fi individuale
si colective.

Cercetarea accidentelor de munci se efectueaza in conformitate cu Regulamentul privind modul de cerce-
tare a accidentelor de munca, mentionat mai sus.

Boala profesionala este o ,,afectiune care se produce ca urmare a exercitarii unei meserii sau a unei pro-
fesiuni si este cauzatd de factori nocivi, fizici, chimici sau biologici, caracteristici locului de munca, precum
si de suprasolicitarea diferitelor organe sau sisteme ale organismului in procesul de munca” [12]. Instalarea
unei boli profesionale presupune ca factorul de hazard din mediul profesional actioneaza ca element decisiv
in determinismul etiologic.

O alta definitie a bolilor ocupationale ar fi ca sunt afectiuni ce se produc ca urmare a exercitarii unei
meserii sau profesii, cauzate de agenti nocivi (fizici, chimici ori biologici) caracteristici locului de munca,
precum si de suprasolicitarea diferitelor organe sau sisteme ale organismului in procesul de munca.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, bolile profesionale constituie afectiuni ai caror agenti etiologici
specifici sunt prezenti la locul de munca, asociati cu anumite procese industriale sau cu exercitarea unor pro-
fesiuni.

Exista trei sisteme, principial diferite, de stabilire a bolilor considerate profesionale [13]:

v" Sistemul global — pornind de la conceptul de boald profesionald, se cautd acoperirea tuturor factorilor
de risc care pot provoca afectiuni, lasandu-se la latitudinea medicului precizarea caracterului bolii
(profesionala sau nu);

v" Sistemul limitativ — se stabileste in mod conventional o listd a bolilor profesionale si a meseriilor sau
profesiunilor in care pot si apard, fari ca medicul si aiba competenta de a modifica aceasti listd. In
unele tari se impun asemenea limite in legatura cu timpul de expunere sau cu durata intreruperii lucrului
peste care boala nu mai este recunoscuti ca fiind profesional;

v" Sistemul mixt — se stabileste un tabel al bolilor profesionale cunoscute ca atare, care poate s fie completat
de catre medic cu afectiuni a caror origine poate fi dovedita.

Dupa ce am definit atat accidentele de munca, cat si bolile profesionale, apare intrebarea: Infectarea unui

lucrator din domeniul medical cu virusul SARS-CoV-2 este un accident de munca sau o boala profesionala?

Organizatia Internationald a Muncii sustine cé infectia cu COVID-19, daca este contractatd 1n rezultatul
muncii, ar putea fi considerata un prejudiciu de munca sau accident de munca, dar nu specifica daca este
accident de munca sau o boala profesionala [14].
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Autorii romani D.Goreacii si A.Muresan considera ca infectarea unui cadru medical cu virusul SARS-
CoV-2 la locul de munca reprezintd un caz de boald profesionala ce atrage incidenta prevederilor legale
specifice [15].

In Republica Moldova nu este specificata categoria in care se incadreaza infectia cu COVID-19 a cadrelor
medicale, dar consideram ca poate fi clasificata in oricare dintre cele doua categorii, din moment ce lucratorii
din domeniul medical beneficiaza de indemnizatii unice in caz de deces.

Prestatiile sociale oferite lucritorilor din domeniul medical

Potrivit art.196 CM RM [1], salariatului a carui sanatate a fost vatamata sau familiei acestuia, in cazul
decesului, 1 se compenseaza salariul/venitul nerealizat, precum si cheltuielile suplimentare pentru reabilitarea
medicald, sociald si profesionald in legatura cu vatamarea sanatatii, sau cheltuielile legate de deces.

Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale [16] este principalul cadru legislativ cu
privire la schemele de asigurare si de compensare pentru incapacitate de munca partiala sau permanenta si
deces cauzate de accidente de munca si boli profesionale.

Aceasta lege acopera cetatenii Republicii Moldova si strdinii care lucreaza legal in Republica Moldova si
obligd angajatorii s asigure angajatii la momentul semndrii contractului de munca.

Legea prevede trei tipuri de prestatii de asigurare: pentru recuperare medicald, recuperarea capacitatii de
munca si reabilitarea profesionald si patru tipuri de indemnizatii de asigurare: incapacitate temporara de
muncd, transferarea temporara la altd munca, invaliditate si deces. Prestatiile pentru reabilitare medicala si
recuperarea capacitatii de munca au prioritate fatd de indemnizatii.

Din cauza constrangerilor financiare, CNAS are dificultati in acoperirea costurilor prestatiilor de asigurare
enumerate mai sus. Angajatorii achitd lunar contributii de asigurari sociale de stat obligatorii.

Cuantumul contributiei de asigurare se stabileste anual, prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat, la
propunerea Casei Nationale de Asigurari Sociale. Cuantumul contributiei de asigurare se determina diferentiat,
in functie de conditiile de munca (normale, deosebite sau speciale) ale asiguratilor. Valoarea majorarii sau a
reducerii contributiei de asigurare depinde de:

a) numarul accidentelor de munca si al bolilor profesionale — pe o perioada de referinta;

b) gravitatea consecintelor accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

c) volumul cheltuielilor pentru prestatiile si de indemnizatiile de asigurare.

Calculul si plata contributiei de asigurare se fac lunar de catre angajator. Baza de calcul pentru contributie
o constituie fondul total de salarii lunare ale asiguratilor. Veniturile Fondului de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale se constituie din contributiile de asigurare.

Cheltuielile Fondului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale se constituie din:

a) cheltuieli necesare pentru acoperirea contravalorii prestatiilor si plata indemnizatiilor de asigurare;

b) cheltuieli de organizare si functionare a sistemului de asigurare;

c¢) cheltuieli pentru achitarea contravalorii programelor si proiectelor de prevenire a accidentelor de
munca si a bolilor profesionale de interes national.

Asiguratorul are sarcina sa promoveze si sa stimuleze, prin majorarea sau reducerea contributiilor de
asigurare si prin alte forme legale, activitatea de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale,
in scopul:

a) mentinerii integritatii fizice si psihice a persoanelor asigurate;

b) imbunatatirii conditiilor de munca;

¢) eliminarii sau reducerii riscului survenirii cazului asigurat.

Pentru a beneficia de garantiile respective este necesara indeplinirea unei conditii formale — existenta unui
contract individual de munca. Cu toate acestea, este necesar de a stabili cu certitudine care este spectrul lucra-
torilor din domeniul medical, intrucat acestia beneficiaza in temeiul legii de anumite compensatii suplimentare.

Potrivit legislatiei nationale, pentru a beneficia de garantii si compensatii in cazul unui accident de munca
sau boala profesionala legata de activitatea in domeniul medical persoana urmeaza sa aiba statutul de salariat
sau de liber profesionist in domeniul medical.

La 9 iulie 2020 a fost adoptata Legea privind acordarea indemnizatiei urmasilor personalului medical
decedat ca urmare a desfasurarii activitatii medicale in lupta cu COVID-19, nr.127. Ulterior, la 26 august
2020 prin HG nr.637 a fost aprobat Regulamentul cu privire la stabilirea si plata indemnizatiei urmasilor
personalului medical decedat ca urmare a desfasurarii activitatii medicale in lupta cu COVID-19. lar cel mai
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recent, la 3 martie 2021 prin HG nr.21 [17] a fost aprobat Regulamentul privind procedura de solicitare si
acordare a unei indemnizatii unice pentru angajatii institutiilor de sanatate publica care au murit in lupta
impotriva COVID-19.

Astfel, conform Regulamentului din 3 martie 2021, indemnizatia unica constituie 100 000 de lei si va fi
achitata din contul alocatiilor aprobate in fondurile de urgenta ale Guvernului. Evidenta si organizarea platii
indemnizatiei unice se efectueazd de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, autoritatile
publice competente si institutiile medico-sanitare publice in care a activat persoana pana la deces.

Personalul decedat in lupta cu COVID-19 din cadrul institutiilor medico-sanitare publice, care desfasoara
activitati de combatere a COVID-19, se considera personalul angajat in institutiile medico-sanitare publice
din cadrul:

— asistentei medicale primare;

— asistentei medicale specializate de ambulatoriu;

— asistentei medicale spitalicesti;

— asistentei medicale urgente prespitalicesti;

— serviciilor medicale de Tnaltd performanta,

— institutiilor/subdiviziunilor medicale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului

Apararii;

— Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Serviciului de Informatii si Securitate.

Este important a mentiona ca trebuie sa fie personal al cidrui deces a survenit ca urmare a infectirii in
cadrul desfasurarii nemijlocite a activitatii medicale in lupta cu COVID-19.

Beneficiarii indemnizatiei sunt fie sotul supravietuitor care s-a aflat in relatie de casdtorie cu persoana
decedatd, la data decesului, fie copiii pana la varsta de 18 ani sau, daca 1si continud studiile, pana la 23 de ani,
sau unul dintre parinti, in cazul in care nu exista urmasi din primele doua categorii.

Persoana care are dreptul la indemnizatia unica sau tutorele/curatorul acesteia trebuie s depuna la institutia
medico-sanitara publica sau la autoritatea publica in care a activat persoana decedata 0 cerere cu prezentarea
documentelor confirmative. Cererea se considera completd si se accepta pentru stabilirea indemnizatiei unice,
daca toate actele confirmative au fost prezentate de catre solicitant.

La cerere se anexeaza actul de identitate al solicitantului, certificatul de deces al intretinatorului, certificatul
constatator de deces (formular 106/e), eliberat de ANSP care confirma cauza decesului — COVID-19, acte de
stare civila care sa adevereasca casatoria/gradul de rudenie cu decedatul. Atunci cand copilul decedatului a
obtinut dreptul la indemnizatia unica, se prezinta suplimentar, dupa caz, copia actului de identitate al repre-
zentantului legal, certificatul de studii al copilului decedatului care are varsta cuprinsa intre 18 si 23 de ani
eliberat de institutiile de invatamant secundar, mediu de specialitate sau superior.

Evidenta si organizarea platii indemnizatiei unice se efectueaza de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, autoritatile publice competente si institutiile medico-sanitare publice in care a activat
persoana pana la deces.

De mentionat cd prevederile Regulamentului se vor aplica in privinta deceselor survenite incepand cu
data de 17 martie 2020.

Conform unui comunicat CNAS [18], in cazul in care persoana care solicitd indemnizatie indeplineste
conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de urmas sau la indemnizatie in cazul decesului unuia dintre
soti in conditiile Legii nr.156/2019 cu privire la acordarea indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti,
aceasta poate opta pentru o singura prestatie.

Concluzii

Dupa cum am mentionat la Inceputul articolului, siguranta si sanatatea la locul de munca sunt componente
vitale ale muncii decente. In lipsa unor astfel de conditii este imposibil de lucrat, dar situatia lucratorilor din
domeniul medical este mai speciala din moment ce din specificul muncii reiese ca ei trebuie sa fie in contact
cu persoane infectate cu virusul COVID-109.

In asa caz, lucritorii din domeniul medical necesita garantii atit pentru sine, cit si pentru urmasii lor.
Pana 1n prezent autoritatile nu au stabilit daca infectarea cu virusul COVID-19 este o boald profesionala sau
un accident de munca. Cu toate acestea, lucratorii din domeniul medical si urmasii acestora beneficiaza de
indemnizatii si suport din partea Guvernului.
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Lipsa unor criterii clare instituite prin lege, in temeiul carora ar putea fi identificati lucratorii din domeniul
medical, creeaza premise pentru interpretari eronate in cazul atribuirii indemnizatiilor. Enumerarea tuturor
subiectilor carora le sunt atribuite indemnizatii este dificild, ineficienta si creeaza premise pentru omisiuni. O
solutia viabila ar fi enumerarea categoriilor generice ale acestora in cazul stabilirii criteriilor de identificare a
subiectilor respectivi.
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