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Infectia COVID-19 a generat obligatii suplimentare pentru toate statele ai caror cetateni au fost si continud sa fie
afectati de aceasta boald. Pe langd multiple alte masuri, un loc aparte au prestatiile sociale acordate persoanelor care au
suferit, dar si urmasilor acestora.
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SOCIAL BENEFITS GRANTED TO PERSONS WHO HAVE BEEN INFECTED WITH

SARS-CoV-2 AND TO THEIR FAMILY MEMBERS

SARS-CoV-2 infection implied additional obligations for all states whose citizens were infected by this disease.
Besides all the multiple measures, the social benefits paid to the persons who suffered of this disease and to their
descendants play a separate role.
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Introducere. Sistemul prestatiilor sociale reglementate de legislatia Republicii Republicii Moldova include
elemente multiple, iar diversitatea acestor plati este conditionata si de sursa de finantare. in cazul prestatiilor
de asiguridri sociale finantarea se face din bugetul asigurarilor sociale de stat, iar in cazul celor de asistenta
sociala — din bugetul de stat sau din alte fonduri. Realitatea generata de infectia COVID-19 a impus autoritatile
Republicii Moldova sd adopte noi reglementdri menite s minimalizeze consecintele riscului pentru 0 parte
din persoanele care au suferit, dar si sa sustina familiile acestora.

Esenta prestatiilor sociale acordate persoanelor care au suferit in urma infectiei COVID-19. imbol-
navirile in masa, dar si decesul persoanelor ca urmare a infectiei cu COVID-19, au generat obligatia statului
nostru de a adopta noi reglementari juridice care au drept scop minimalizarea consecintelor riscului survenit.
Astfel, dacd persoanele angajate in cAmpul muncii primesc indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca ca si in cazul bolilor obisnuite, pentru anumite categorii de subiecti au fost stabilite indemnizatii unice,
indemnizatii unice de deces, indemnizatii lunare in caz de deces, cele din urma fiind destinate membrilor fa-
miliei celui care si-a pierdut viata in lupta cu virusul COVID-19. Desi alte state ale lumii au achitat si continua
sa achite multiple prestatii in vederea sustinerii propriilor cetateni, chiar si a celor care nu au suferit de efectele
acestui virus, dar au fost lipsiti de posibilitatea legala de a-si realiza dreptul la munca, legiuitorul nostru s-a
limitat la masuri sporadice, nu intotdeauna bine gandite si gestionate.

Indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca se achita din bugetul asigurarilor sociale de stat
persoanelor asigurate, iar celelalte prestatii au fost stabilite doar pentru anumite categorii de beneficiari; achi-
tarea s-a facut si continua din sursele fondurilor speciale.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca [1]. Desi aceasta prestatie se achitd din bugetul
de asigurari sociale de stat, pentru primele cinci zile calendaristice achitarea se face din mijloacele angajato-
rului, insa nu mai mult de cincisprezece zile cumulative pe parcursul unui an calendaristic, in cazul mai multor
perioade de incapacitate temporara de munci. Incepand cu a sasea zi calendaristica de incapacitate temporara
de munca, iar in cazul mai multor perioade de incapacitate temporard de munca — incepand cu prima zi dupa
expirarea celor 15 zile cumulative platite din mijloacele angajatorului, indemnizatia se plateste din mijloacele
bugetului asigurarilor sociale de stat. Dreptul persoanei asigurate la indemnizatia pentru incapacitatea tempo-
rara de munca se stabileste daca aceasta pierde, la toate unitatile In care desfasoara activitati, venitul asigurat
pentru intreaga perioadd a concediului medical. Asiguratii au dreptul la indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca daca au un stagiu total de cotizare de cel putin trei ani sau un stagiu de cotizare de cel
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putin noud luni in ultimele doudzeci si patru de luni premergatoare datei imbolndvirii. Cuantumul lunar al
indemnizatiei se stabileste diferentiat, in functie de durata stagiului de cotizare. Baza de calcul a indemniza-
tiei o constituie venitul mediu lunar in ultimele doudsprezece luni calendaristice premergatoare lunii produ-
cerii riscului asigurat, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii.
Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca platite din mijloacele angajatorului se sta-
bileste in proportie de 75% din salariul mediu al angajatului. Pot beneficia de acest drept asiguratii cu domi-
ciliul sau resedinta in Republica Moldova si somerii cu drept la ajutor de somaj. Nu se acordad indemnizatiile
pentru incapacitate temporarda de munca pentru zilele in care asiguratul s-a aflat in concediu neplatit la toate
unitatile, pentru perioada suspendarii contractului individual de munca si altor contracte, in vederea executarii
de lucrari sau prestarii de servicii.

Indemnizatia unica pentru personalul medical infectat cu SARS-CoV-2. Aceasta prestatie a fost sta-
bilita initial pentru perioada starii de urgentd declarata prin Hotararea Comisiei Nationale Extraordinare de
Sanatate Publica nr.10 din 15 mai 2020 [2] si a fost reglementata de Legea nr.69/2020 [3]. Beneficiari ai in-
demnizatiei unice sunt: angajatii infectati cu COVID-19 ai Agentiei Nationale de Sanatate Publica, ai institu-
tiflor/subdiviziunilor medicale din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, ai institutiilor medico-sanitare publice spitalicesti, de asistentd medicalad urgenta
prespitaliceascd, de asistentd medicald primard; angajatilor altor autoritati/institutii bugetare si institutii
medico-sanitare publice care s-au infectat cu COVID-19 in timpul exercitarii atributiilor de serviciu. La data
de 04.12.2020 legea a fost modificata si completata, indemnizatia de 16 000 de lei fiind acordata anumitor cate-
gorii de persoane care se imbolnavesc pe parcursul anului 2021 [4]. Printre beneficiari se evidentiaza angajatii
Agentiei Nationale Sanatate Publica implicati in diagnosticul si supravegherea epidemiologica a cazurilor si
focarelor de COVID-19, personalul medical angajat in institutiile/subdiviziunile medicale din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, al Ministerului Apararii, al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, personalul medical
angajat n institutiile medico-sanitare publice spitalicesti, de asistentda medicald urgenta prespitaliceasca, de
asistentd medicala primara. Prestatia se acorda din fondurile de urgenta ale Guvernului si este scutitd de im-
pozitul pe venit, de contributia de asigurari sociale de stat obligatorii, de contributia individuala de asigurari
sociale de stat obligatorii si de primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Indemnizatia unica in cazul personalului decedat in lupta cu COVID-19 [5]. Pentru familiile persona-
lului decedat in lupta cu COVID-19 din cadrul institutiilor medico-sanitare publice, institutiilor/subdiviziunilor
medicale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si Serviciului de Informatii si Securitate, al carui deces a survenit incepand cu 17 martie 2020,
legislatia in vigoare stabileste o indemnizatie unicd in marime de 100 000 de lei. Personal decedat in lupta cu
COVID-19 din cadrul institutiilor medico-sanitare publice, care desfasoara activititi de combatere a COVID-19,
se considera personalul angajat in institutiile medico-sanitare publice din cadrul asistentei medicale primare,
asistentei medicale specializate de ambulatoriu, asistentei medicale spitalicesti, asistentei medicale urgente
prespitalicesti, serviciilor medicale de inaltd performantd, institutiilor/subdiviziunilor medicale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Serviciului
de Informatii si Securitate al carui deces a survenit ca urmare a infectérii in cadrul desfasurarii nemijlocite a
activitatii medicale in lupta cu COVID-19.

Pentru realizarea dreptului la aceasta prestatie membrii familiei trebuie sd confirme calitatea de: sot supra-
vietuitor, care s-a aflat in relatie de casatorie cu persoana decedata, la data decesului; copil al defunctului
pana la varsta de 18 ani sau, daca isi continud studiile 1n institutii de Tnvatamant de zi (secundar, mediu de
specialitate si superior), pana la finisarea acestora, fard a depasi varsta de 23 de ani; parinte al defunctului.
Potentialii beneficiari din cea de a treia categorie (parintii) vor putea beneficia de indemnizatie doar daca nu
exista persoane din primele doud categorii [6].

Indemnizatie lunara achitati urmasilor/membrilor familiei personalului medical decedat ca urmare a
desfasurarii activititii medicale in lupta cu COVID-19 [7]. Aceasta prestatie se acordd daca decesul intre-
tinatorului a survenit ca urmare a infectarii in cadrul desfasurarii nemijlocite a activititii medicale in lupta cu
COVID-19. Dreptul la indemnizatie il au: sotul supravietuitor, pentru o perioada de 5 ani de la data decesului
intretindtorului; copiii pana la varsta de 18 ani sau, daca isi continua studiile in institutii de Invatdmant de zi
(secundar, mediu de specialitate si superior), pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta de 23 de ani;
unul dintre parinti, in cazul in care nu sunt urmasi din celelalte doud categorii. Baza de calcul al indemnizatiei
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o constituie venitul mediu lunar realizat si declarat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii de-
cesului. Lunile 1n care persoana s-a aflat in concediu se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice
imediat premergatoare perioadei incluse in calcul. Cuantumul indemnizatiei pentru sotul supravietuitor se
calculeaza in marime de 50% din baza de calcul, in cazul copiilor — in marime de 75% din baza de calcul
pentru fiecare urmas; in cazul périntilor — in marime de 50% din baza de calcul. Cuantumul indemnizatiei
calculate nu poate fi mai mic de 50% din marimea salariului mediu lunar pe economie la data calcularii in-
demnizatiei. In cazul in care persoana care soliciti indemnizatie indeplineste conditiile pentru obtinerea drep-
tului la pensie de urmas sau la indemnizatie in cazul decesului unuia dintre soti in conditiile Legii nr.156/2019 cu
privire la acordarea indemnizatiei in cazul decesului unuia dintre soti, aceasta poate opta pentru o singura
prestatie [8].

In concluzie, evidentiem ci la etapa actuala a provocat discutii in societate intentia guvernarii de a lipsi de
dreptul la indemnizatie unica de 16 000 de lei personalul medical nevaccinat sau, in caz de deces, membrii
familiei, pentru care legea prevede o indemnizatie unica de 100 000 de lei.

Abordand aceste prestatii din perspectiva dreptului securitatii sociale, le incadram 1n categoria celor de
asistentd sociald, pentru care potentialii beneficiari nu au fost obligati anterior sa achite careva contributii. in
aceasta situatie, doar prezenta riscului social constituie temei pentru acordarea indemnizatiei. Riscul social
este un eveniment ce influenteaza sistemul economic al individului prin diminuarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor acestuia. Principalele riscuri sociale (boala, maternitatea, dizabilitatea, batranetea, accidentul de
munca si boala profesionala, decesul, protectia juridica a urmasilor, sarcinile familiale, somajul) sunt prevazute
in Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.102 cu privire la normele minime ale securitatii sociale [9].
In legislatia interna a Republicii Moldova riscul social este definit ca un pericol pentru persoand sau familie
de a fi afectatda de consecintele economice negative ale pierderii potentialului fizic, statutului ocupational sau
social (boala, accident, dizabilitate, imbatranire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.) [10].

Acrticolul 7 din Legea asistentei sociale prevede printre benefiari persoanele care, din cauza unor factori
de naturd economica, fizica, psihologica sau sociald, nu au posibilitate prin propriile capacitati si competente
sd previna si s depaseasci situatiile de dificultate. In acelasi context, art.3 din actul legislativ enuntat mai

Universalitatea presupune doud aspecte: primul — sfera persoanelor protejate; al doilea — natura prestatiilor
care se acorda. Cu referire la primul aspect, fiecare membru al colectivitatii urmeaza sa fie protejat, prin ma-
surile de securitate sociald, toatd viata sa. Evident, atunci cand indeplineste conditiile prevazute de lege, cand
este in nevoie (este prezent riscul social). Cu alte cuvinte, din acest punct de vedere protectia trebuie sa fie
de fapt, pe acest concept se bazeaza ideea de securitate sociala. Cu referire la cel de-al doilea aspect, care
vizeaza natura pestatiilor, am evidentiat si mai sus cd acestea pot fi diferite in dependenta de faptul daci a
fost sau nu achitata contributia de asigurari sociale.

In cazul supus abordarii, cand beneficiari ai indemnizatiei unice sunt medicii care au suferit in urma infectiei
cu COVID-19, iar in caz de deces — membrii familiilor acestora, este evident cd vorbim despre prestatii pentru
care nu au fost achitate contributii de asigurari sociale si se ofera din alte surse decat bugetul asigurarilor so-
ciale de stat.

Din aceste prevederi legale rezulta clar ca legiuitorul nostru nu este in drept sa divizeze medicii in persoane
vaccinate si nevaccinate pentru a oferi indemnizatia de 16 000 de lei sau indemnizatia de 100 000 de lei pentru
membrii familiilor acestora. Drept argument pot fi aduse si informatiile bazate pe cercetéri prin care se confirma
ca persoanele vaccinate se pot imbolnavi si pot transmite virusul [11].

Astfel, reiesind din esenta principiiilor universalitatii asistentei sociale, al egalitatii in drepturi, dar si din
activitatea profesionala proclamat in Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic [12], este inacceptabila
aceasta discriminare.
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