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TRECEREA PESTE FRONTIERA VAMALA A CONTINUTULUI

TRIMITERILOR POSTALE
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In acest articol autorii analizeaza procedura de trecere peste frontiera vamala a trimiterilor postale, care la prima ve-
dere pare a fi un proces simplu, dar destul de complicat in esenta. De asemenea, au fost analizate institutiile responsabile
de colectarea si distribuirea trimiterilor postale internationale. In opinia autorilor, acest subiect este unul actual, deoarece
serviciile postale sunt foarte solicitate la etapa actuala.
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MOVEMENT ACROSS BORDERS OF INTERNATIONAL POSTAL CONSIGNMENTS

In this article, the author analyzed the procedure for movement across borders of international postal consignments
which seems to be a simple process at first, but quite complicated later. We also analyzed the institutions responsible
for collecting and distributing international postal items. As postal services are in high demand, we considered that this
topic is current.
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Introducere

Serviciul Vamal al Republicii Moldova si serviciile postale ale statului Republica Moldova reprezinta
punctul de legétura intre expeditor si destinatar, asigurand ajungerea la destinatie a bunurilor expediate prin
intermediul trimiterilor postale internationale.

Serviciul Vamal al Republicii Moldova este o institutie din sistemul organelor de drept din tara si de secu-
ritate a statului care are misiunea de a asigura securitatea economica a tarii prin colectarea eficienta a taxelor
si impozitelor, combaterea fraudelor vamale, facilitarea comertului international si protejarea societatii, aplicand
uniform si impartial legislaia vamala. Serviciul Vamal Intreprinde actiuni pentru perfectionarea sistemului
vamal, astfel Incat acesta sa se bucure de o apreciere inalta si s fie recunoscut ca fiind una dintre cele mai
moderne, eficiente si transparente autoritati de stat.

Intreprinderea se Stat ,,Posta Moldovei” este cel mai mare operator de profil din tard. Intreprinderea ofera
un larg spectru de servicii postale si financiare pe Intreg teritoriul tarii, dispunand de o retea teritoriala de
aproape 1200 de oficii si agentii postale care presteaza servicii postale cetatenilor in mai mult de 1500 de lo-
calitati ale tarii.

Domeniul trimiterilor postale internationle se bucura de o reglementare bine definita atat la nivel national,
cat si la nivel international. Astfel, libertatea tranzitului postal international este Infaptuita in conformitate cu
normele juridice internationale stipulate 1n sursele legislative internationale garantate de Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cu normele juridice internationale stipulate in Constitutia
Uniunii Postale Universale din 10.07.1964, cu normele juridice internationale inscrise in Conventia postala
universald din 14.09.1994 de la Seul, inclusiv cu normele juridice internationale prevazute in Conventia postala
universald de la Istanbul din 6 octombrie 2016, pe care Republica Moldova a ratificat-o prin Legea Parlamentului
Republicii Moldova nr.44 din 22.03.2018. La nivel national domeniul trimiterilor postale internasionale este
reglementat de Legea comunicatiilor postale, nr.36 din 17.03.2016, de Legea cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, nr.1569 din 20.12.2002,
precum si de alte acte normative.

Notiunea de trimitere postala internationala
Notiunea de tirmitere postald internationald este reglementatd in mai multe acte normative. In Legea postei,
nr.463 din 18.05.1995 [1], legiutorul a reglementat doi termeni intr-o singura notiune. Conform acesteia,
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trimiterea postala este corespondenta (scrisori, carti postale, imprimante, pachete mici, telegrame), colete
(documente, valori, bunuri materiale), mijloace banesti (mandate postale si telegrafice, pensii, subventii, in-
demnizatii etc.), prezentate operatorilor de postd pentru a fi transportate si distribuite destinatarului atat din
interiorul tarii, cat si din afara ei. Intrucat Legea postei, nr.463 din 18.05.1995, a fost abrogata, iar in locul
acesteia a fost adoptata Legea comunicatiilor postale, nr.36 din 17.03.2016, legiuitorul a introdus in aceasta
din urma lege doud notiuni separate: 1) trimitere postald si 2) trimitere postala internationala.

Astfel, potrivit Legii comunicatiilor postale, nr.36 din 17.03.2016 [2], trimiterea postald internationala re-
prezinta trimiterea postala expediata de pe teritoriul Republicii Moldova la o adresa care nu se afla pe terito-
riul acesteia sau expediata din afara Republicii Moldova la o adresa aflata pe teritoriul acesteia.

Notiunea ,.trimitere postald internationala” este reglementata si de Legea cu privire la modul de introducere
si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice, nr.1569 din 20.12.2002 [3],
conform careia trimitere postald internationald reprezinta orice trimitere postala, perfectata in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale si ale actelor Uniunii Postale Universale, care parvine pe teritoriul Republicii
Moldova sau se acceptd pentru expediere peste hotarele ei.

Notiunea de trimitere postala internationala deseori este confundata cu alte notiuni asemanatoare, cum ar fi:
marfuri transportate in grupaj sau ca bagaj neinsotit. Confuziile respective creeaza premise pentru intelegerea
eronatd a procedurii vamale aplicabile trimiterilor postale internationale si, prin urmare, asupra drepturilor si
obligatiilor pe care le are persoana care expediaza sau primeste trimiterile postale internationale in raport cu
organele vamale pe parcursul vamuirii bunurilor sale. Vom analiza deosebirile dintre aceste notiuni, similare
la prima vedere.

Transportarea marfurilor in grupaj. Legislatia in vigoare nu prevede o definitie expresa a conceptului de
grupaj sau careva reguli speciale ce tin de declararea acestor marfuri. La vimuirea marfurilor transportate in
grupaj se vor aplica regulile standard de traversare a frontierei. Principala deosebire a procedurii de vamuire
a trimiterilor postale internationale in raport cu marfurile transportate in grupaj o constituie lipsa cerintei de
statut special de furnizor de servicii postale si neaplicarea facilitatilor prevazute 1n cazul procedurii aplicabile
pentru trimiterile postale internationale [4]. Bunurile transportate in acest mod sunt destinate persoanelor
juridice.

Transportarea marfurilor ca bagaj neinsotit. Potrivit lit.J) art.2 al Legii nr.1569 din 20.12.2002, prin bagaj
neinsotit se intelege bunurile expediate de catre proprietar (posesor) sau la indicatia lui, care sunt deplasate
peste frontiera vamala de catre transportator si nu sunt insotite de cétre proprietar (posesor). Prin urmare, in
cazul introducerii coletelor destinate persoanelor fizice de citre o companie de transport, nerecunoscuta de
catre organul vamal drept ,,furnizor de servicii postale”, bunurile respective se vor califica drept bagaje nein-
sotite, nu insa trimiteri postale internationale, si vor fi supuse achitarii drepturilor de import fara sa fie aplica-
bila limita neimpozabila (de 300 de Euro).

Analizand notiunile de mai sus, observam o trasiturd comuna, fard de care o trimitere postala nu poate
avea statut de trimitere postala internationald, si anume — trecerea peste frontiera vamald a Republicii Moldova.

Procedura de trecere a trimiterilor postale peste frontiea vamala a Republicii Moldova

in conformitate cu alin.(3) art.4 din Codul vamal al Republicii Moldova [5], prin ,,frontiera vamala a Re-
publicii Moldova” se are in vedere frontiera de stat a Republicii Moldova si perimetrul antrepozitelor vamale.

Conform art.2 al Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, nr.215 din 04.11.2011 [6], fron-
tiera de stat a Republicii Moldova reprezinta linia naturald sau conventionald care marcheaza limitele externe
ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova isi exercitd suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele
acvatice, subterane, aeriene si care trece, in linie dreaptd, de la un semn de frontiera la altul ori, acolo unde
frontiera de stat nu este marcata in teren cu semne de frontierd, de la un punct de coordonate la altul. Pe fluvii si
pe celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilitd prin tratatele incheiate de Republica Moldova cu
statele vecine, respectandu-se principiul dreptului international, conform caruia frontiera de stat trece pe mij-
locul senalului navigabil principal, iar pe apele curgatoare nenavigabile — pe la mijlocul panzei de apa.

Desi frontiera de stat se suprapune partial cu frontiera vamala, totusi, in contextul infractiunilor de contra-
banda, locul savarsirii infractiunii 1l constituie frontiera vamala.

Potrivit prevederilor de la pct.5) art.(1) din Codul vamal al Republicii Moldova, prin ,trecerea frontierei
vamale a Republicii Moldova” se intelege introducerea si scoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova
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de marfuri si mijloace de transport, inclusiv prin expedieri postale internationale, prin conducte si prin linii
de transport electrice.

Astfel, atunci cand persoana decide asupra expedierii carorva bunuri peste hotarele tarii, aceasta urmeaza
sd se adreseze la organele postale, unde reprezentantii abilitati 1i vor explica intreaga procedura, costurile,
precum si alte aspecte importante. Ulterior, 1i vor fi inmanate blanchete si alte acte pe care urmeaza sa le in-
deplineasca cu maxima atentie cu indicarea caracteristicilor cat mai detaliate ale bunului ce urmeaza si fie
eXpediat, acte pe care le anexeaza la trimiterea postala.

Pachetele postale pregatite fie de persoanele fizice, fie de persoanele juridice, sunt prezentate reprezen-
tantilor postei internationale aflate pe teritoriul national al statului de expediere a continutului trimiterilor
postale internationale.

Conform normelor tehnologice existente la posta de expediere internationald, functionarii serviciului postal
al statului sunt obligati sa verifice corectitudinea si corespunderea datelor, a informatiilor incluse in lista
obiectelor, valorilor, bunurilor aflate la expediere in pachetul postal prezentat oficiului postal spre expedierea
postala internationala [7]. La fel, urmeaza a fi verificate de functionarii postali datele incluse in forma scrisa,
de mana, in declaratia vamala forma CN-22 si CN-23 asupra continutului trimiterilor postale internationale
aflate in banderolele postale, in coletele postale si pachetele postale internationale pe care le-a inclus persoana
care intentioneaza sd expedieze prin trimiterile postale internationale marfuri, obiecte, bunuri, valori in afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova.

Formularele CN23 si CN22 sunt declaratii vamale postale care contin date despre expeditor/destinatar
(nume, prenume/denumire, adresd, numar de telefon, adresd de e-mail), descrierea detaliatda a continutului
expediat, cantitatea, greutatea si valoarea acestuia. Continutul trimiterii este prezentat in detaliu in declaratia
vamala, descrierile generale nu sunt admise [8]. In conformitate cu actele Uniunii Postale Universale, se
recomanda ca formularele CN23/CN22 sa fie completate intr-o limba de uz international ori in limba tarii de
destinatie.

In baza declaratiilor vamale, organele vamale aduni si prelucreaza date despre trecerea marfurilor peste
frontiera vamala. Nicio trimitere postala nu poate trece frontiera vamala a Republicii Moldova fara a fi supusa
controlului vamal. Controlul vamal are drept scop prevenirea incalcarii reglementarilor vamale, respectarea
conditiilor si a termenelor legale, precum si descoperirea fraudelor vamale.

Trimiterile postale internationale sunt supuse controlului vamal, pe calea verificarii datelor din declaratia
vamala sau alte documente, n baza carora se face vamuirea, inspectarii vamale si 1n alte forme de control
vamal prevazute de legislatia Republicii Moldova. Controlul vamal al trimiterilor postale internationale se
efectueaza in zonele de control vamal ale Centrelor Postale din teritoriu, de catre colaboratorul vamal, in pre-
zenta operatorului postal.

Potrivit pct.11) art.(1) din Codul vamal al Republicii Moldova, colaborator vamal este persoana careia i se
acordd, permanent sau provizoriu, in virtutea legii, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii atributi-
ilor organului vamal sau actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice si economice. Operator postal
este persoana care reprezintd furnizorul de servicii postale abilitatd cu atributii privind furnizarea serviciilor
postale in conformitate cu legislatia. In temeiul normelor de la alin.(3) art.17 al Legii nr.36 din 17.03.2016,
furnizorii de servicii postale sunt autorizati sd supuna trimiterile postale internationale controlului vamal
conform legislatiei. Controlul vamal, deplin si definitiv, perfectarea documentelor si efectuarea procedurilor
vamale se efectueaza de catre colaboratorii Serviciului Vamal al Republicii Moldova in locurile de schimb
international al postei — incaperi ale furnizorilor de servicii postale special amenajate 1n acest scop.

Intru implementarea normelor legale citate a fost emis Ordinul Serviciului Vamal nr.404 din 5 noiembrie
2010, prin intermediul céruia in cadrul Biroului Vamal Chisinau a fost creat un post vamal specializat — postul
vamal Chisinau intern nr.2 ,,Posta”, amplasat in cadrul Centrului de Prelucrare si Transportare a Postei [4].
Acest ordin a fost abrogat, fiind inlocuit de Ordinul Serviciului Vamal cu privire la procedura aplicabild tri-
miterilor postale internationale.

Pentru asigurarea transportarii trimiterilor postale internationale intr-un termen cat mai restrins, s-a dispus ca
furnizorii de servicii postale sa beneficieze de dreptul de acces cu prioritate la punctele de trecere a frontierei
de stat si la organele vamale.

La fel, pentru deservirea serviciilor de curierat (postd rapida), in cadrul postului vamal Chisindu intern
nr.2 ,,Posta” au fost deschise asa-numitele reprezentante ale postului vamal. Esenta activitatii acestora consta
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in prezenta permanentd a colaboratorului vamal si in autorizarea zonei de control vamal la sediul si incaperile
destinate procesarii trimiterilor postale internationale ale beneficiarului. La moment, in Republica Moldova
sunt Infiintate 4 reprezentante de acest gen:

— la serviciul de curierat al retelei TNT

— la serviciul de curierat al retelei UPS

— laserviciul de curierat al retelei DHL

— la serviciul de curierat al retelei FedEx [4].

Datorita credrii postului vamal Chisindu intern nr.2 ,,Posta”, trimiterile postale internationale sunt expe-
diate cdtre destinatarii sai intr-un termen destul de scurt, astfel contribuind ca serviciile postale sa fie si mai
solicitate.

Intru atingerea scopului controlului vamal, organele vamale, reprezentate de functionari abilitati cu atri-
butii in acest sens, la efectuarea controlului vamal aplica mijloacele tehnice de control aflate in dotare.

Postul vamal specializat ,,Posta Moldovei”, la infaptuirea controlului vamal in scopul depistarii contra-
bandei cu mijloace banesti, valutad si valori valutare care pot fi expediate prin trimiterile postale internatio-
nale, aplica mijlocul tehnic de control ,,docutest”, care se aplica de foarte mult timp in practica organelor
vamale pentru verificarea veridicitatii bancnotelor, a semnaturilor si a stampilelor de pe documente si chiar a
documentului, in intregime [9].

Conform Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale, existd mai multi pasi de realizare a controlului
vamal, si anume — la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova si la iesirea de pe teritoriul Republicii Moldova.
Etapele controlului vamal al marfurilor sunt urmétoarele:

a) verificarea existentei documentelor necesare vamuirii, in functie de destinatia vamala solicitata pentru
marfurile care fac obiectul declararii;

b) controlul documentar;

¢) verificarea efectuarii platii sau garantarii obligatiei vamale, dupa caz;

d) controlul vamal fizic al marfurilor [10].

Deseori, In urma controlului vamal al continutului trimiterilor postale internationale efectuat de cétre co-
laboratorii vamali sunt depistate obiecte din lista obiectelor interzise, prevazute de art.11 al Legii comunica-
tiilor postale, nr.36 din 17.03.2016 [2]. Printre acestea se numara: stupefiante si substante psihotrope, astfel
cum sunt definite de catre Organul International de Control al Stupefiantelor (OICS); obiecte obscene sau
imorale; obiecte contraficute si piratate; alte obiecte de import sau circulatie care sunt interzise in tara de
destinatie; obiecte care, prin natura lor sau a ambalajului lor, pot prezenta pericol pentru agenti sau marele
public, pot pata sau deteriora celelalte trimiteri postale, echipamentul postal sau bunurile care apartin tertilor;
documente ce au caracter de corespondenta actuald si personala schimbate intre persoane altele decat expedi-
torul si destinatarul sau persoanele care locuiesc cu acestia; materiale explozibile, inflamabile sau radioactive
si marfuri periculoase; dispozitive explozive si echipamente militare inerte, inclusiv grenade inerte, obuze
inerte si alte articole analogice, precum si imitatii ale unor astfel de dispozitive si articole; animale vii; monede,
bancnote, bilete de credit sau valori la purtator, cecuri de cilatorie, platind, aur sau argint, prelucrate sau nu,
pietre pretioase, bijuterii si alte obiecte pretioase in trimiterile fara valoare declarata.

Astfel, 1n situatia depistarii carorva bunuri din cele enumerate supra, persoana urmeaza a fi trasa la ras-
pundere penald in baza art.248 din Codul penal al Republicii Moldova.

Concluzii

In concluzie putem afirma ca, in calitate de utilizatori ai serviciilor postale, este destul de important si cu-
noastem esenta prestarii serviciilor postale, drepturile si obligatiile de care beneficiem, procedura de vamuire
a trimiterilor postale, precum si alte date nu mai putin importante. Cunoasterea acestor aspecte ne va proteja
impotriva Incalcérii drepturilor noastre, precum si ne va economisi timp, care este foarte pretios.

Servicii postale sunt serviciile destinate publicului; acestea constau in colectarea, ambalarea (in caz de ne-
cesitate), sortarea, transportul si distribuirea sau inmanarea trimiterilor postale destinatarilor. Conform date-
lor statistice, s-a constatat ca volumul de marfuri importate si exportate in/din Republica Moldova pe calea
trimiterilor postale internationale se afl in crestere continui, inlocuind importurile clasice. In acest context
devine tot mai esential de a cunoaste regulile de joc si de a intelege toate particularitatile procedurii ce tine
de vamuirea trimiterilor postale internationale.
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