STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2021, nr.11

Seria “Stiinte Sociale” ISSN 1814-3199, [SSN online 2345-1017, p.136-139

CZU: 343.82:340.13 DOI: https://doi.org/10.5281/zen0d0.5795846
CAPACITATEA DE DETINERE A PENITENCIARELOR —

CONSIDERATII TEORETICO-PRACTICE
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In prezentul articol se atrage atentia asupra faptului ca punerea in executare a pedepselor privative de libertate nece-
sita a fi realizatd implicit din perspectiva numarului de locuri disponibile in penitenciare pentru cazarea persoanelor
private de libertate. Prin urmare, institutiile de detentie si in general sistemul penitenciar trebuie sa-si stabileasca capaci-
tatea limita de cazare, nu doar ca numar de locuri raportate la un metraj anumit ce trebuie alocat pentru o persoana, dar
tinand cont si de cerintele legale de repartizare pentru detinerea in siguranta a acestora. Desi legislatia nationala contine
cateva elemente necesare pentru estimarea unui numar limita de locuri per persoana, totusi o formulad sau metoda clara
de calcul nu este reglementatd. Importanta aprecierii corecte a capacitatii de cazare este determinata de interdependenta
acestui element cu alte procese ce se desfagoara in institutiile de detentie.
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PRISON CAPACITY — TEORETICAL AND PRACTICAL CONSIDERATIONS

The present article draws attention to the fact that the enforcement of custodial sentences needs to be done implicitly
from the perspective of the number of places available in prisons for detainees. Therefore, detention institutions and the
penitentiary system in general must establish their accommodation capacity not only in terms of the number of places
related to a specific footage to be allocated to a person, but also taking into account the legal allocation requirements for
detention in their safety. The national legislation contains some necessary elements for estimating a number limit of
places per person, however, a clear formula or method of calculation is not regulated. The importance of the correct
assessment of the accommodation capacity is determined by the interdependence of this element with other processes
that take place in the detention institutions.

Keywords: legal accommodation limit, prison regime, overcrowded detention spaces, minimum standards of detention,
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Introducere

Punerea in executare a pedepselor privative de libertate necesita a fi realizata implicit din perspectiva
numarului de locuri disponibile in penitenciare pentru cazarea persoanelor private de libertate, raportat la o
anumita suprafata si nu la locuri de dormit, ca numar de paturi. Prin urmare, institutiile de detentie si in general
sistemul penitenciar trebuie sa-si stabileasca 0 capacitate limitd de cazare.

Importanta aprecierii corecte a capacitatii de cazare este determinata de interdependenta acestui element
cu alte procese ce se desfasoara in institutiile de detentie. Acest lucru este necesar, inclusiv, din perspectiva
implementarii mecanismului compensator, avandu-se in vedere ca detinerea in conditii de supraaglomerare este
consideratd o incélcare a art.3 din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

In actele normative nationale intdlnim diverse expresii in sensul subiectului abordat in prezentul articol, si
anume: 1) numarul maxim de condamnati admis pentru detinere in penitenciar; 2) capacitatea legala de cazare a
penitenciarului [1]; 3) plafon de detentie al institutiei; 4) limita completarii; 5) limita de locuri de detentie
stabilitd pentru penitenciar [2]; 6) numarul mediu de persoane aflate in detentie [3]. Notiunile enuntate se
regasesc in: Codul de executare al Republicii Moldova, Statutul executarii pedepsei de catre condamnati
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.583 din 26.05.2006, Regulamentul privind organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.437 din 15.05.2018, precum
si in ordinele ministrului Justitiei.

Necesitatea concretizarii metodei de calcul deriva inclusiv din faptul ca repartizarea persoanelor private
de libertate trebuie sa se realizeze prioritar respectandu-se criteriile stabilite la art.205, 250, 251, 257 si 309
din Codul de executare al Republicii Moldova. In acest sens, administratiei penitenciarului i revine o sarcini
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deloc simpla — de a repartiza persoana pentru executarea pedepsei tindnd cont de particularitatile Codului de
executare si de profilul individual al persoanei, pentru asigurarea sigurantei sale in locul de detentie. Astfel,
trebuie luat in considerare faptul ca repartizarea in spatiile de detentie trebuie sa fie realizata tinandu-se cont
de limita minima a spatiului care trebuie sa-i revina fiecarei persoane din detentie, dar si de disponibilitatea
unui spatiu de rezerva pentru plasarea uniformad, in acelasi rand, de aspectele mentionate supra.

Rezultate si discutii

Pe parcursul timpului, necesitatea aprobarii capacitatii legale de cazare a penitenciarului / plafonului de
detentie al institutiei se realiza in principal pentru organizarea repartizarii uniforme in interiorul sistemului
penitenciar, fara a se raporta la un anumit metraj minim ce ar trebui sa-i revina persoanei. Astfel, identificam
situatii in care numarul actual de locuri stabilite pentru un penitenciar difera radical de numarul initial de
persoane pentru care a fost construitd institutia.

De mentionat ca pand in anul 2018, in scopul implementarii prevederilor art.224 din Codul de executare
al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.443 din 24 decembrie 2004 de catre ministrul Justitiei, la pro-
punerea conducerii sistemului penitenciar anual se aproba plafonul de detentie al penitenciarelor. Aceasta era
determinata de necesitatea elaborarii bugetului la capitolul cheltuieli de personal pentru angajati si detinutii
incadrati la munci in sectoarele de deservire gospodareascd, deoarece pentru angajati marimea salariului de-
pindea de numarul persoanelor care erau detinute in istitutia in care isi desfasurau activitatea.

Astfel, constatam ca in prezent notiunea de plafon al detentiei nu este definita, desi aceasta este interpretata
drept capacitate limitd de cazare 1n penitenciar a detinutilor conform normelor minime nationale.

In literatura de specialitate de asemenea identificim o lipsa a definitei clare a notiunii de capacitate legala
de cazare, in acest sens autorii limitdndu-se doar la faptul enumerarii institutiilor in dependentd de numarul
total de detentie. Astfel, penitenciarele sunt delimitate in penitenciare de capacitate mica (200 — 500 de locuri),
mijlocii (500 — 1000 de locuri), mari (1000 — 2000 de locuri) [4] si foarte mari (3000 de locuri). De asemenea,
incaperile de detinere destinate condamnatilor in timpul noptii trebuie sd corespunda normelor de igiend si
sanatate stabilite, mai ales in ceea ce priveste cubajul de aer, incalzirea si aerisirea, inclusiv enuntarea norme-
lor legale stabilite in actele normative [5].

Datorita faptului ca la data aprobarii Codului de executare s-a stabilit ca momentul intrarii in vigoare a norme-
lor minime de cazare a detinutilor in penitenciar, prevazute la art.322 CE RM, va avea loc la data de 01 ianuarie
2013, plafoanele de detentie pentru anii anteriori acestei date s-au stabilit in baza numarului mediu de detinuti,
care s-au intretinut in penitenciare, fara prezentarea calculelor exacte ale suprafetelor efective care sa-i revina
unui detinut. Astfel, pana in anul 2012 limita de cazare a sistemului penitenciar a fost stabilita la limita de 9 630 de
locuri de detentie.

Prima evaluare a capacitatii de cazare a sistemului penitenciar al Republicii Moldova raportat la suprafata
de 4 m? pentru un detinut a fost demarata in baza circularei DIP nr.3/2968 din 11 mai 2012, prin care s-a dispus
inventarierea dimensiunilor actuale ale tuturor spatiilor de detentie, cu stabilirea suprafetei spatiilor, pentru
identificarea numirului detinutilor posibil de plasat in acestea, astfel ca unei persoane sa-i poata reveni 4 m?,
La moment, limita capacitatii de cazare a sistemului penitenciar este de 6 735 de locuri a cate 4 m? pentru
fiecare, ceea ce este peste numarul real de persoane aflate la moment in institutiile penitenciare (aproximativ
6 500 de persoane, conform datelor statistice plasate pe site-ul — www.anp.gov.md) .

Respectiv, s-a constatat ca problema supraaglomerarii spatiilor de detentie este prezenta in special in cele
patru izolatoare de urmarire penala: nr.5 — Cahul, nr.11 — Balti, nr.13 — Chisinau, nr.17 — Rezina, generata de
amplasarea acestora si numarul mare al detinutilor participanti la actiuni procesuale, in raport cu numarul
mic al spatiilor de detentie in aceste institutii.

Cu problema suprapopulérii spatiilor de detentie nu se confruntd penitenciarele nr.2 — Lipcani, nr.8 — Bender,
nr.12 — Bender si nr.16 — Pruncul.

Reglementarile internationale nu contin norme clare in privinta spatiului minim de detentie ce necesita a
fi asigurat detinutilor. Astfel:

— Regulile ONU ce tin de Standardele Minime Privind Tratamentul Detinutilor prevad faptul cd ,, ...toate
incaperile de detinere si in special acele care sunt destinate detinutilor in timpul noptii trebuie sa
corespundd tuturor exigentelor de igiend, tindndu-se cont de climd, mai ales in ceea ce priveste cuba-
Jjul de aer, suprafata minimd, iluminatul, incdlzirea si ventilatia” [6];
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— Recomandarea revizuita nr.R(87)3, adoptatd de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei la 12 februarie
1987, privind Regulile europene pentru penitenciare de asemenea nu contine reglementari clare privind
spatiul minim necesar de asigurat. La pct.18.1 acestea prevad: ,, Spatiile de detentie, in special cele
destinate cazdrii definutilor pe timpul noptii, trebuie sd respecte demnitatea umand si intimitatea si sda
intruneascd standardele minime sanitare si de igiend, tinandu-se cont de conditiile climatice si, in
special, de suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare, sursele de incdlzire si ventilatie” [T].

In rezultat, experienta internationald denota faptul ca standardele minime de detentie sunt reglementate de
legislatia fiecarui stat in parte in dependentd de capacitatile de cazare a detinutilor. In acest context mentio-
nam ca mai multe state membre ale Consiliului Europei, inclusiv dintre cele membre ale Uniunii Europene, si-
au stabilit limita minima oficiald de cazare a detinutilor incepand cu 2,5 m? sau 3 m2 In acest sens aducem
exemplul Letoniei, care are reglementata suprafata de detentie minima pentru un detinut in arestul preventiv
de 3 m? si de 2,5 m? pentru ceilalti condamnati, urmat de exemplul Estoniei, Cehiei, Poloniei s.a., in care
limita de cazare a detinutilor este de 3 m?[8]. Astfel, recomandirile Comitetului European pentru prevenirea
torturii si tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante (CPT) de majorare a suprafetei minime de
cazare de pani la 4 m? reprezinti pentru acestea un obiectiv de lungd durati (conform rapoartelor CPT). Este
de remarcat faptul ca Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin hotararile adoptate in anii 2009 — 2012 a
conturat un standard minim de 3 m? (ex., in cauza Kokoshkina si Orchowski impotriva Poloniei, nr.17885/04,
pct.122, CEDO 2009). Jurisprudenta la care se face trimitere la luarea deciziilor in cauze similare (ex., cauza
Dimakos impotriva Romdniei, nr.10675/03 din 6 iulie 2010).

In cazul Romaniei [9], prin normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private
de libertate s-a stabilit ca: a) amenajarea camerelor de cazare aflate in cladirile existente in locurile de detinere
se va realiza cu maximizarea spatiilor de detinere, in functie de configurarea structurala a cladirilor, in scopul
alocarii unui spatiu mai mare de 4 m? pentru fiecare persoana privata de libertate; b) in cazul cazarii colective,
asigurarea unei suprafete mai mari de 4 m? se va realiza cu prioritate pentru regimul de maxima siguranta si
regimul inchis.

Incepand cu anii 1990, CPT a elaborat si a aplicat standardele minime referitor la spatiul de detentie, de
care ar trebui si beneficieze un detinut intr-o celuld. In timp ce aceste standarde au fost utilizate in mod
frecvent intr-un numar mare de rapoarte de vizita ale CPT, acestea au fost reunite intr-un singur document
[10]. In acest context, CPT a decis, in noiembrie 2015, si ofere o declaratie clara a pozitiei si a standardelor
sale 1n ceea ce priveste spatiul de locuit minim pentru detinut.

in anii 1990 CPT a dezvoltat un standard de bazi pentru dimensiunile minime ale spatiului locativ de care
ar trebui sa beneficieze un detinut intr-o celula:

* 6 m? de spatiu de locuit pentru o celuld de ocupare singulara;

» 4 m? de spatiu pentru fiecare detinut intr-0 celula de ocupare multipla.

Concomitent, standardul minim de spatiu de locuit ar trebui sa excluda instalatiile sanitare dintr-o celula.
in consecinti, o celuld de ocupare singulara ar trebui sd masoare 6 m? plus spatiul necesar pentru o anexi sa-
nitara (de obicei, de la 1 m? la 2 m?). In egald masura, spatiul ocupat de anexa sanitari ar trebui sa fie exclus
din calculul a 4 m? per persoani in celulele de ocupare multipl. in plus, in orice celuld care acomodeaza mai
mult de un detinut anexa sanitara ar trebui sa fie pe deplin partitionata.

In plus, CPT consideri ci orice celula utilizata pentru detentia detinutilor ar trebui si masoare cel putin 2 m
intre peretii celulei si 2,5 m intre podea si tavan.

CPT a decis sa promoveze un standard recomandabil in ceea ce priveste celulele cu capacitatea de cazare
multipl; astfel, primului urmeaza plasat si-i revina 6 m?, iar celorlalti cite 4 m2 In acest sens exemplificim:

* pentru 2 detinuti: cel putin 10 m? (6 m? + 4 m?) de spatiu de locuit + anexa sanitara;

* pentru 3 detinuti: cel putin 14 m? (6 m? + 8 m?) de spatiu de locuit + anexa sanitara,;

« pentru 4 detinuti: cel putin 18 m? (12 m? + 6 m?) de spatiu de locuit + anexa sanitara.

Astfel, CPT incurajeaza toate statele membre ale Consiliul Europei sa aplice aceste standarde mai ridicate,
mai ales atunci cand se construiesc noi penitenciare.

De mentionat ca 1n procesul de elaborare a documentatiei de proiect de constructie a noului pentenciar din
mun. Chisindu au fost luate in calcul standardele dorite de CPT, astfel ca fiecdrei persoane aflate in acest
penitenciar sd-i revind spatiul necesar pentru detinere, totodatd fiind prevazute toate facilitatile necesare
pentru organizarea activitatilor zilnice (implicarea in activitdti de instruire, cultural-educative, de creatie,
sportive, ateliere de munca, plimbari, exercitii si jocuri sportive in aer liber etc.).
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Concluzii

Standardele minime pentru spatiul de locuit cu caracter personal nu sunt deloc o chestiune atat de simpla si
lipsita de importantd, cum s-ar parea la prima vedere. Astfel, lacuna legislativa actuala in privinta reglementarii
notiunii de plafon al detentiei si de clarificare a formulei de stabilire a acestuia necesiti a fi clarificata. Aceasta
poate contribui la organizarea intretinerii unei evidente stricte a suprafetelor spatiilor de detentie, care, la
randul sadu, poate contribui la diminuarea numarului de persoane aflate in conditii de supraaglomerare, respectiv
la evitarea cazurilor de condamnare pe motiv de incalcare a art.3 CEDO. De asemenea, vor fi identificate
intr-un timp util situatiile in care detinutilor le revine mai putin de 4 m? per persoand, in celulele de ocupare
multipla sau in celule singulare, care masoara mai putin de 6 m? (ambele excluzand anexa sanitara).

Concomitent, din perspectiva pregatirii terenului pentru implementarea stistemului de regimuri progresive,
spatiul necesar de alocat poate fi un element de conturare a diferentelor dintre regimuri. Factor ce poate
motiva o data In plus persoana privata de libertate sa se implice activ in procesul de implementare a planului
individual de execeutare a pedepsei.
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