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In prezentul articol ne propunem si analizam unele materiale stiintifice privind rispunderea penala pentru abuzul de
serviciu (art.335 din Codul penal) publicate in Republica Moldova.

Mentionam ca cercetarea normelor de drept penal fara efectuarea unei analize complexe in coroborare cu ideile, con-
ceptiile, teoriile, principiile despre normele si institutiile dreptului penal, analizate In monografii, manuale, tratate, cursuri
Universitare, studii, articole stiintifice din domeniu, care au ca obiect de studiu sau care reflecta intr-o anumita masura
aspectele de continut ale infractiunii de abuz de serviciu, indubitabil, nu ar conduce la atingerea rezultatelor scontate si
propuse spre cercetare.

Printre autorii autohtoni care au efectuat cercetéri juridico-penale ale infractiunii de abuz de serviciu din perspectiva
dreptului penal material, viziunile carora vor constitui baza stiintifico-teoretica a proiectul de cercetare, se numara: Sergiu
Brinza, Vitalie Stati, Ruslan Popov, lon Turcanu, Valeriu Cusnir, Ivan Macari, Tudor Popovici, Alexandru Borodac.
Lucrérile autorilor mentionati vor constitui in mod determinant baza teoreticd a prezentei cercetari.

Cuvinte-cheie: Cod penal, abuz de serviciu, persoand care gestioneaza o organizafie comerciald, obsteasca sau altd
Organizatie nestatald, folosirea intentionatd a situatiei de serviciu, interes material, interes personal, interesul tertilor,
daune in proportii considerabile.

ANALYSIS OF THE SCIENTIFIC MATERIALS ON CRIMINAL LIABILITY FOR OFFICIAL
MISCONDUCT (art.335 OF THE CRIMINAL CODE) PUBLISHED IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

In this article we aim to analyse the scientific materials on criminal liability for official misconduct (art.335 of the
Criminal Code) published in the Republic of Moldova.

We mention that the research of criminal law norms without performing a complex analysis in conjunction with ideas,
conceptions, theories, principles about criminal law norms and institutions analysed in monographs, textbooks, treaties,
university courses, studies, scientific articles in the field, which have as object of study or which reflect to a certain extent
the content aspects of the crime of official misconduct, would undoubtedly not lead to the achievement of the proposed
and expected results for the research.

Among the local authors who carried out legal-criminal investigations of the crime ‘official misconduct’ from the
perspective of substantive criminal law, and whose visions will be the scientific-theoretical basis of the research project
are: Sergiu Brinza, Vitalie Stati, Ruslan Popov, Ion Turcanu, Valeriu Cusnir, Ivan Macari, Tudor Popovici, Alexandru
Borodac. The works of the mentioned authors will decisively constitute the theoretical basis of the present research.

Keywords: Criminal Code, official misconduct, person who manages a commercial, public or other non-state organi-
sation, intentional use of the service situation, material interest, personal interest, interest of third parties, considerable
damage.

Introducere

Din start vom indica asupra faptului ca pana in prezent in Republica Moldova nu exista studii monografice
dedicate in mod special problemei privind raspunderea penala pentru abuzul de serviciu, bazate pe studiul
aspectelor teoretice si practice de aplicare a normei prevazuta de art.335 din Codul penal. Totodata, ne vom
permite sd mentionam ca subiectul respectiv nu a fost tratat si abordat in toata complexitatea sa de doctrinarii
autohtoni, respectiv nu a fost efectuatd o analiza multiaspectuala.

Totusi, nivelul de elaborare a conceptiei stiintifice privind raspunderea penald pentru abuzul de serviciu
nu poate fi recunoscut ca fiind avansat, motiv din care se impune suplinirea cadrului stiintific existent prin
elaborarea unei baze conceptuale care ar descrie la nivel teoretic: algoritmul de aplicare a art.335 din Codul
penal in procesul de incadrare juridico-penald, modalitatile faptice ale abuzului de serviciu, mecanismul de
manifestare a atingerilor aduse relatiilor sociale si, inclusiv, urmarile prejudiciabile cauzate ca urmare a co-
miterii infractiunilor de abuz de serviciu etc.
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Rezultate si discutii

Pentru Inceput, vom indica asupra faptului ca infractiunea de abuz de serviciu a fost incriminata in art.184
din Codul penal al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti nr.41 din 24.03.1961 (in continuare — Codul
penal nr.41/1961). Astfel, la etapa respectiva legiuitorul a oferit urmatoarea constructie tehnico-legislativa
dispozitiei normei: ,,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, adica folosirea intentionata de cdtre o persoand
cu functie de raspundere a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu, daca ea a cauzat daune conside-
rabile intereselor publice, fie drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice”.

Aparent, s-ar crea impresia ca respectiva normd ar fi aplicabild doar persoanelor publice care folosesc
intentionat atributiile de serviciu contrar obligatiilor de serviciu si care conduc la cauzarea anumitor daune
intereselor publice fie drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice.

Insa, analizand dispozitia art.183 din Codul penal nr.41/1961 constatim ca, potrivit acestui Cod, persoani cu
functii de raspundere este considerata ,,persoana cdreia, in autoritdtile publice, intr-o intreprindere, institutie,
organizatie, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare (sublinierea ne apartine —n.a.) i
se acordd permanent sau provizoriu — in virtutea legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea unei insar-
Cinari, — anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau intreprinderii de
actiuni administrative de dispozitie ori organizatorico-economice”. Astfel, conchidem ca norma prevazuta la
art.184 din Codul penal nr.41/1961 era aplicabila si persoanelor cu functie de raspundere intr-0 organizatie
comerciald, obsteasca sau o alti organizatie nestatald. In acest sens, stabilim ci in perioada de pana la adoptarea
noului Cod penal faptele comise de catre persoanele care ocupau functie de raspundere intr-o organizatie comer-
ciala, obsteasca sau o altd organizatie nestatala si persoanele care ocupau functie de raspundere intr-0 autoritate
publica erau pedepsite potrivit unui si aceluiasi articol din Partea speciald a Codului penal.

In continuare, la adoptarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002 (in continuare —
Codul penal), legiuitorul a facut o delimitare intre faptele infractionale de abuz de serviciu savarsite in secto-
rul public si cele savarsite in sectorul privat, prin infractiuni distincte prevazute in capitole distincte ale Codului
penal.

Efectuand analiza in succesiune cronologicd a materialelor stiintifice, vom demara cercetarea cu lucrarea
elaborata de catre lon Turcan, Cu privire la intelesul notiunii ,, persoand cu functie de raspundere” ce dateaza
din anul 1999 [1, p.80-84]. Este de evidentiat ca cercetarea efectuata de catre autor se referd, inclusiv, la identi-
ficarea celor trei categorii de persoane cu functie de raspundere, in sensul art.183 din Codul penal nr.41/1961, si
anume: a) reprezentantul autoritatii publice; b) persoanele carora, intr-o intreprindere, institutie, organizatie,
indiferent de forma juridica de organizare, li se acorda anumite drepturi si obligatiuni in vederea Intreprinderii
de actiuni administrative de dispozitie; c¢) persoanele cdrora, intr-o intreprindere, institutie, organizatie, indi-
ferent de forma juridicd de organizare, li se acorda anumite drepturi si obligatiuni in vederea intreprinderii de
actiuni de ordin organizatorico-economic.

De asemenea, in continutul lucrarii se abordeaza si, respectiv, prezinta valoare explicativd opiniile exprimate
de cétre autor cu ocazia analizei, printre altele, a notiunilor ,,exercitarea actiunilor administrative de dispozitie” si
»exercitarea actiunilor organizatorico-economice”, care in mod implicit conduc la identificarea persoanei
care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala, descrisa de catre legiuitor
in art.124 din respectivul Cod penal.

Continuam examinarea materialelor stiingifice publicate in Republica Moldova cu analiza lucrarii elaborate de
Ivan Macari Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Speciala, iesita de sub tipar in anul 2003 [2, p.409-411].
In special, intereseazi studiul realizat de autor al infractiunilor prevazute la art.335 din Codul penal. In incer-
carea de a descrie obiectul juridic al infractiunii, autorul indica ca acesta il constituie functionarea normala a
organizatiilor comerciale, obstesti sau a altor organizatii nestatale. Totodatd, mentioneaza ca obiect suplimentar
pot fi drepturile si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice.

Examinand latura obiectiva a infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal, autorul opineaza ca aceasta
se exprima prin folosirea intentionatd de catre persoana care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca
sau o altd organizatie nestatald a situatiei de serviciu, in interes material ori 1n alte interese personale, daca
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Sustinem argumentele autorului atunci cand mentioneaza ca, reiesind din dispozitia art.335 din Codul penal,
infractiunea contine trei semne obligatorii, si anume: 1) folosirea intentionata de catre o persoana care gestioneaza
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0 Organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatald a artributiilor sale contrar obligatiilor de
serviciu; 2) cauzarea, in rezultatul actiunii (inactiunii), a unei daune considerabile intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice; 3) prezenta legaturii cauzale dintre
fapta criminala si urmarile prejudiciabile ce au survenit.

Totodata, opineaza ca folosirea atributiilor contrar obligatiilor de serviciu presupune ca fapta formal se
incadreaza in limitele competentei de serviciu a persoanei, prezentand totodata formele abuzului de serviciu
prin exemple.

Cu referire la urmarile prejudiciabile, I.Macari conchide ca acestea se exprima prin cauzarea unei daune
considerabile intereselor publice, drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice.
Daunele pot fi materiale si morale. In partea ce tine de cauzarea daunelor morale, la moment aceasti concluzie
nu poate fi sustinuta avand in vedere Hotararea Curtii Constitutionale, nr.22 din 27.06.2017, privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 328 alin.(1) din Codul penal (excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu) (sesizarile nr.113g/2016 si nr.8g/2017).

in incercarea de a identifica momentul de consumare a infractiunii, autorul mentioneaza ci componenta
de infractiune este materiald si fapta se considera consumata din momentul cauzarii daunei considerabile.

In partea ce tine de latura subiectiva a infractiunii, suntem de acord cu autorul atunci cand sustine ci
aceasta se caracterizeaza prin vinovatie intentionatd (intentie directd sau indirectd); totodata, vinovatul isi da
seama ca face abuz de atributiile sale de serviciu, doreste sau admite survenirea urmarilor prejudiciabile. Per
a contrario, nu sustinem pozitia autorului cand mentioneaza ca motivul si scopul sunt din cupiditate; or, in
situatia identificarii scopului de cupiditate in fapta persoanei care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca
sau o alta organizatie nestatala ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie, fapta urmeaza a fi incadrata in
una dintre infractiunile prevazute in Capitolul VI al Partii speciale din Codul penal astdzi in vigoare.

Referitor la subiectul infractiunii prevazute de art.335 din Codul penal, .Macari mentioneaza ca in calitate
de subiect este recunoscuta persoana fizica, responsabild, care a atins varsta de 14 sau de 16 ani si care gestio-
neaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o altd organizatie nestatala.

Nu sustinem respectiva opinie; or, cu referire la angajarea raspunderii penale in partea ce se refera la
persoana fizica care a atins varsta de 14 ani, reiesind din dispozitiile art.21 alin.(1) si (2) din Codul penal, se
constatd imposibilitatea antrendrii raspunderii unor astfel de persoane la varsta de 14 ani. Totodata, cu referire
la persoana fizica care a atins varsta de 16 ani, constatam ca, din punct de vedere penal, legiuitorul a indicat
ca persoana este pasibila de raspundere penala, insa pot fi identificate anumite rezerve in partea ce se refera
la calitatea speciala a subiectului reiesind din legislatia extrapenala, cum ar fi: Legea nr.135 din 14.06.2007
privind societatile cu raspundere limitatd, Legea nr.1134 din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni, Legea
nr.220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali,
Legea nr.845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi, Legea nr.139 din 21.06.2007 privind
asociatiile de economii si imprumut, Legea nr.1007 din 25.04.2002 privind cooperativele de productie, Legea
nr.86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale etc.

In acest sens, putem constata ci in cazul infractiunii previzute la art.335 din Codul penal legiuitorul, in
dependenta de domeniu, poate stabili prezenta unor calitati speciale pentru subiectul infractiunii. Astfel, pentru
intrunirea calitatilor speciale cerute de art.335 din Codul penal, s-ar putea sa fie inaintata conditia ca subiectul
infractiunii sa posede anumite conditii suplimentare, dupa cum am indicat avand ca temei juridic prevederile
din legislatia extrapenald; respectiv, reiesind din continutul acestora, este posibil ca varsta minima efectiva de
raspundere penala sd depdseasca limita minima de 16 ani.

Mentionam ca 0 analiza detaliata a calitatilor speciale ale subiectului infractiunii potrivit prevederilor co-
respunzatoare ale Codului penal si ale legislatiei extrapenale va fi efectuatd cu ocazia cercetarii subiectului
infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal intr-un articol separat.

In cele ce urmeaza vom supune cercetarii segmentul din lucrarea Comentariu la Codul penal al Republicii
Moldova, ai carei autori sunt A.Barbaneagra, V.Berliba, M.Birgau si altii, ce dateaza din acelasi an 2003 [3,
p.716-718]. Interes prezinta viziunile doctrinare expuse pe marginea art.335 din Codul penal si care au fost
elaborate de catre Tudor Popovici, responsabil de analiza juridico-penala a normei penale mentionate.

In acest sens, autorul identificd ca obiect al infractiunii relatiile sociale referitoare la activitatea de serviciu,
activitate a cdrei bund desfasurare presupune indeplinirea obligatiunilor de serviciu in mod corect cu respec-
tarea intereselor legale private si obstesti ale organizatiilor comerciale, obstesti sau ale organizatiilor nestatale
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de catre persoanele care gestioneaza aceste organizatii. Totodata, cu referire la latura obiectiva, autorul con-
cluzioneaza ca aceasta se manifesta prin actiuni sau inactiuni defectuoase ale persoanei care gestioneaza orga-
nizatia 1n limitele obligatiunilor de serviciu, dacd prin indeplinirea sau neindeplinirea acestora se cauzeaza
daune considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si
juridice.

In lucrarea mentionata se indica ca subiect al infractiunii este persoana pasibild de rispundere penala care
cade sub incidenta prevederilor art.124 din Codul penal. Astfel, spre deosebire de autorul precedent, nu se
incearca identificarea limitei minime a varstei persoanei pasibile de raspundere penala.

In partea ce tine de latura subiectiva a infractiunii, T.Popovici opineaza ci aceasta se realizeaza numai cu
intentie, iar forma vinovatiei in cazul in care fapta consta din actiune sau inactiune rezultd din intentie directa:
faptuitorul prevede ca aceasta atinge interesele publice sau legale ale unei persoane si urmareste sau accepta
producerea acestui rezultat.

Mentionam ca nu putem fi de acord cu opinia autorului atunci cand sustine ca consumarea infractiunii se
realizeaza prin actiune in momentul indeplinirii actului in mod defectuos, iar cand infractiunea se realizeaza
prin inactiune consumarea faptei ilicite are loc in momentul expirarii termenului prevazut pentru indeplinirea
actului respectiv. Or, infractiunea prevazuta la art.335 CP RM este o infractiune materiala, respectiv se con-
sidera consumatd din momentul stabilirii legaturii cauzale dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile,
precum si urmare a producerii daunelor in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intere-
selor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

O alta lucrare care necesita atentie este Manual de drept penal. Partea Speciald, ce dateaza din anul 2004
si al carei autor este Alexandru Borodac [4, p.510-513].

Analizand componenta infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal, observam ca autorul omite sa
identifice relatiile sociale ocrotite de legea penala, care pot fi lezate prin comiterea acestei infractiuni. Respectiv,
autorul demareaza analiza juridico-penala a infractiunii purcedand la descrierea laturii obiective a infractiunii.

Comporta valoare viziunea autorului cu referire la constructia laturii obiective a infractiunii si la momentul
consumarii infractiunii, opinii pe care le sustinem si care nu pot fi supuse criticilor.

Autorul considera ca folosirea intentionata a situatiei de serviciu contrar intereselor de serviciu presupune
savarsirea actiunilor sau inactiunilor cu Incélcarea ordinii stabilite de actele normative, care reglementeaza
competenta subiectilor infractiunii. Totodata, prezinta exemple de folosire intentionata a situatiei de serviciu.
Indica asupra faptului ca pentru prezenta infractiunii este necesar a se stabili ca subiectii infractiunii au folosit
cu buna stiinta situatia de serviciu in interes material ori in alte interese personale.

In partea ce se referd la semnele subiective ale componentei de infractiune, A.Borodac argumenteazi ci
latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin vinovatie intentionata, omitand sa specifice forma directa a
intentiei in fapta persoanei. Cu referire la subiectul infractiunii, acesta este persoana care gestioneaza o orga-
nizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald, in sensul art.124 din Codul penal.

in continuare vom supune analizei lucrarea Codul penal comentat §i adnotat, ai carei autori sunt A.Barba-
neagra, V.Berliba, C.Gurschi si altii, aparutd in anul 2005 [5, p.540-541]. Similar lucrarii din anul 2003, viziunile
doctrinare expuse pe marginea art.335 din Codul penal au fost elaborate de asemenea de cétre Tudor Popovici,
responsabil de analiza juridico-penala a normei penale mentionate. Astfel, examinand lucrarea indicata consta-
tam cd autorul analizeaza similar din punct de vedere juridico-penal infractiunea prevazuta la art.335 din
Codul penal, in acest sens nefiind identificate anumite aspecte de noutate, motiv din care nu vom reproduce
in mod repetat aspectele abordate.

Analizand lucrarea din anul 2005 elaboratad de catre autorii S.Brinza, X.Ulianovschi, V.Stati, V.Grosu si
I.Turcanu, intitulata Drept penal. Partea speciala [6, p.659-662], constatam ca autorul lon Turcanu, responsabil
de elaborarea Capitolului XVII ,,Infractiuni savdrsite de persoanele care gestioneazd organizatiile comerciale,
obstesti sau alte organizatii nestatale”, referindu-se la componenta de infractiune prevazuta la art.335 din
Codul penal, efectueazi analiza juridico-penala a acestei infractiuni. In opinia acestui autor, obiectul juridic
special al respectivei infractiuni il constituie relatiile sociale cu privire la activitatea normala de conducere
(administrare, gestionare) a organizatiilor comerciale, obstesti si altor organizatii nestatale.

Astfel, nu poate fi trecuta cu vederea nici analiza laturii obiective a infractiunii prevazute la art.335 din
Codul penal, autorul indicand in acest sens ca aceasta include trei semne: 1) fapta prejudiciabila de folosire
intentionatd de catre o persoand care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie
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nestatala a situatiei de serviciu in interes material sau in alte interese personale; 2) urmarile prejudiciabile n
forma de daune considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor
fizice sau juridice; 3) legitura cauzala dintre fapta prejudiciabild si urmdrile prejudiciabile. in acest sens
corect se conchide ca infractiunea prevazuta la art.335 din Codul penal este una materiala si se considera
consumata din momentul survenirii urmarilor prejudiciabile.

In incercarea de a analiza fapta prejudiciabila, sunt de apreciat urmatoarele teze doctrinare ale autorului:
,,Folosirea situatiei de serviciu si intr-un caz si in altul poate fi realizata atat prin actiune, cat si prin inactiune”.
Totodata, fiind de parere ca prin folosire intentionata a situatiei de serviciu de catre o persoana care gestio-
neaza o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala intelegem ,,savarsirea faptelor de ges-
tionare a activitdtii acestor organizatii, prin actiuni sau inactiuni care sunt in competenta de serviciu a acestei
persoane, dar cu incélcarea ordinii stabilite prin actele normative ce reglementeaza competenta data. Astfel,
competenta persoanclor care gestioneaza activitatea acestor categorii de organizatii este stabilitd prin acte
normative, precum si prin acte de constituire a organizatiilor (contracte, statute), elaborate in temeiul legislatiei
in vigoare. De asemenea, competenta acestor persoane poate fi stabilitd in cadrul unor contracte speciale, in-
cheiate cu organul de constituire, fondatorii sau alte organe din cadrul organizatiei” [6, p.659-660].

Cu referire la latura subiectiva a infractiunii de abuz de serviciu autorul opineaza ca aceasta se manifesta
prin vinovatie in forma de intentie directa, mentionand ca subiectul este dirijat de motivul care consta in inte-
resul material ori in alte interese personale. De asemenea, L. Turcan prezinta in respectiva lucrare caracteristica
intereselor materiale si personale.

Totodatd, observam, ca, urmare a intrarii in vigoare a Legii nr.180 din 25.07.2014 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, legiuitorul a completat art.335 din Codul penal, prevazand, inter alia, pe
langa interesele materiale si personale, savarsirea faptei si in interesul tertilor, direct ori indirect, daca aceasta
a cauzat daune 1n proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale
persoanelor fizice sau juridice.

In fine, este importanti precizarea autorului, potrivit cireia subiectul infractiunii este unul special, fiind
indicat expres in legea penala. Astfel, conform art.335 alin.(1) din Codul penal, subiect al infractiunii pot fi
recunoscute persoancle care executa obligatiunile organizatorico-executive in cadrul organizatiilor date, in
temeiul actului de constituire sau al unui contract individual de munca ori civil incheiat, cum ar fi, spre exemplu,
directorul general 1n cazul societatii pe actiuni, presedintele de cooperativa etc.

Precizam ca, in parte, anumite viziuni asupra obiectului juridic generic/special, laturii obiective si subiec-
tului infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal si-au schimbat sau si-au pierdut nesemnificativ actuali-
tatea, din cauza modificarilor operate pe parcurs in continutul acestui articolul. Totusi, vom indica asupra
faptului ca analiza efectuata de |.Turcan ramane a fi utila din punct de vedere stiintific.

Intr-o perspectiva similara, ne vom referi la lucrarea Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu,
elaboratd in anul 2009 de A.Barbaneagra, Gh.Alecu, V.Berliba si altii. Pentru studiul de fata interes prezinta
comentariul art.335 din Codul penal realizat de catre Valeriu Cusnir [7].

in acest sens autorul analizeaza infractiunea prevazuta la art.335 din Codul penal, ca si in lucrarea precedenti
din anul 2005, din punct de vedere juridico-penal, respectiv, fiind identificate si caracterizate elementele
componentei de infractiune.

V.Cusnir remarca pe drept cuvant ci ,existenta infractiunii de abuz de serviciu presupune stabilirea lega-
turii de cauzalitate dintre fapta abuziva a persoanei care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau
alta organizatie nestatala si urmarile prejudiciabile; abuzul de serviciu al persoanei care gestioneaza o organi-
zatic comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald se prezuma a fi savarsit numai in cadrul exercitarii
atributiilor functionale, 1n caz contrar rdspunderea survine conform altor norme penale.

In lucrare autorul identifica obiectul juridic special al infractiunii de abuz de serviciu, indicand ca acesta
consta 1n buna functionare a organizatiilor comerciale, obstesti si a altor organizatii nestatale prin realizarea
atributiilor de serviciu de catre persoanele care gestioneazd aceste organizatii In concordanta cu interesele
acestora, cu interesele publice si cu drepturile si interesele ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Cu referire la obiectul material, autorul opineaza ca in cazul infractiunii de abuz de serviciu, de reguld, nu
exista obiect material, fiindca actiunea tipica a subiectului activ nu se rasfrange in mod direct asupra unui
bun sau asupra unui lucru; In situatia in care actiunea sau inactiunea faptuitorului vizeaza in mod direct un
bun suntem in prezenta obiectului material al infractiunii.

144



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2021, nr.11

Seria “Stiinte Sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.140-151

In continuare V.Cusnir efectueaza analiza laturii obiective si subiective a infractiunii previazute la art.335
din Codul penal, inclusiv incearca sa defineasca interesele materiale si persoanele ale subiectului infractiunii,
dupa care sa aduca claritate si in ce priveste caracteristicile acestuia.

Continuind examinarea, vom mentiona articolul stiintific Definitivarea cercului de subiecti pasibili a fi
trasi la raspundere penald pentru savirsirea infractiunilor de coruptie publicat in anul 2009, al carui autor
este lon Nastas [8, p.59].

in acest sens, observam ca autorul mentioneaza ca trebuie sa ne dezicem de notiunea ,,persoana care ges-
tioneaza o organizatie comerciald obsteasca sau altd organizatie nestatala” in favoarea notiunii ,,persoana care
conduce sau activeaza in cadrul unei entitati din sectorul privat”, fara insa a prezenta explicatiile de rigoare
asupra necesitatii operarii unei asemenea modificari. Cu ocazia elaborarii unui articol separat, vom aborda
respectivul subiect si, implicit, vom prezenta argumentele corespunzatoare in vederea necesitdtii substituirii
sintagmei ,,persoand care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau o altd organizatie nestatala ori
care lucreaza pentru o astfel de organizatie”; or, avand in vedere reglementarile cadrului normativ extrapenal,
propunerea prezentatd de catre autor nu poate fi sustinuta in intregime.

Din anul 2009 dateaza articolul stiintific Infractiunile savdrsite in legatura cu serviciul: concept si partiCu-
laritati elaborat de cétre Victor Moraru [9, p.147-151]. Astfel, autorul consemneaza ca, in functie de calitatea
speciala a subiectului infractiunii, pot fi deosebite urmétoarele patru tipuri de infractiuni de serviciu: 1) infrac-
tiuni comise de catre functionarii publici; 2) infractiuni comise de persoane cu functie de raspundere; 3) infrac-
tiuni comise de persoane care gestioneaza organizatii comerciale, obsesti sau alte organizatii nestatale; 4) alte
infractiuni de serviciu.

Ulterior, definind notiunea ,,infractiuni de serviciu”, V.Moraru precizeaza ca aceasta categorie de fapte
penale include urmatoarele tipuri de infractiuni: - infractiuni comise de catre functionari publici (in acceptiunea
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.158 din 04.07.2008); - infractiuni comise
de catre persoane cu functie de raspundere (in acceptiunea Codului penal al Republicii Moldova), inclusiv
infractiuni comise de catre functionari publici al caror statut este reglementat prin legi speciale; - infractiuni
comise de persoane care gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii nestatale; - alte in-
fractiuni de serviciu.

O deosebita atentie merita analiza lucrarii elaborate de catre Sergiu Brinza si Vitalie Stati Drept penal.
Partea speciald, ce dateaza din anul 2011 [10, p.930].

Punand la baza realitatile socioeconomice, autorii indica pe buna dreptate ca consolidarea libertatii deci-
zionale in privinta activitatilor lucrative si non-lucrative ale organizatiilor nestatale a creat conditii si pentru
exercitarea — in interes material ori in alte interese personale — de catre persoanele care gestioneaza aceste
organizatii a functiilor sau actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

In acest sens, nu putem s nu fim de acord cu autorii cand constata ci folosirea intentionatd de citre o
persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala a situatiei de
serviciu, cauzandu-se daune in proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice, depaseste sfera interesului privat al faptuitorului si dobandeste
conotatii publice.

Respectiv, interferenta prejudiciabila prin comiterea infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal in
sfera intereselor publice sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice a
impus legiuitorul sa prevada raspunderea penala pentru astfel de fapte in baza art.335 din Codul penal, dupa
cum indica autorii, prin mijloace adecvate de prevenire si combatere a indeplinirii abuzive a obligatiilor de
serviciu 1n sectorul privat.

Observam ca in aceasta lucrare autorii intr-o maniera mai detaliatd analizeaza obiectul juridic special al
infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal, indicand ca acesta 1l formeaza relatiile sociale cu privire la
buna desfasurare a activitatii de serviciu in sectorul privat, care presupune indeplinirea obligatiilor de serviciu
in mod corect, fara abuzuri, cu respectarea intereselor publice, precum si a drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice si ale celor juridice. Totodata, se indica ca in cazul modalitatii agravate consem-
nate la alin.(3) lit.b) art.335 din Codul penal, in plan secundar, se aduce atingere relatiilor sociale cu privire
la sdnatatea sau viata persoanei ori la substanta, integritatea si potentialul de utilizare a bunurilor.

Efectuand analiza juridico-penala a componentei de infractiune prevazute la art.335 din Codul penal,
S.Branza si V.Stati au identificat obiectul material al infractiunii de abuz de serviciu, mentionand ca acesta il
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reprezintd sau poate sa-l reprezinte corpul persoanei sau bunurile mobile ori imobile. De asemenea, corect se
mentioneaza cd persoana fizicd sau juridicd, ale carei drepturi sau interese ocrotite de lege sufera daune in
proportii considerabile, este victima infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal.

Intr-o modalitate similara este prezentati structura laturii obiective a infractiunii prevazute la art.335 din
Codul penal, motiv din care nu o vom prezenta in mod repetat.

Nu putem face abstractie de la urmatoarea teza prezentata de catre autori si care de asemenea prezintd
valoare explicativa, si anume: analizand fapta prejudiciabild, trebuie sa ne raportdam in mod obligatoriu la
exercitiul atributiilor de serviciu; cu alte cuvinte, trebuie sd constatdim daca acea actiune sau inactiune intra in
sfera atributiilor de serviciu ale faptuitorului. Fara aceastd legatura intre activitatea abuziva a faptuitorului si
atributiile sale de serviciu nu putem vorbi despre o lezare a valorilor si relatiilor sociale ocrotite de legea pe-
nala prin incriminarea faptei de abuz de serviciu.

In consecinta, autorii considera ca prin folosirea situatiei de serviciu se intelege savarsirea unor actiuni
sau inactiuni care decurg din atributiile de serviciu ale faptuitorului si care sunt in limitele competentei sale
de serviciu, respectiv, faptuitorul poate sa-si incalce, total sau partial, una sau mai multe dintre aceste atributii.
In orice caz, este obligatoriu ca aceste atributii si aibd un suport normativ (sublineierea ne apartine - n.a.)
[10, p.931].

in cele ce urmeazi vom acorda atentie ultimei teze ale autorilor, si anume — cand sustin ca ,,in orice caz,
este obligatoriu ca aceste atributii sd aiba un suport normativ”’. Analizand cele indicate autorii sunt de parere
ca atributiile persoanei care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala
ori care lucreaza pentru o astfel de organizatie urmeaza sa fie prevazute in legi, hotarare de guvern, ordine etc.

Observam ca aceastd concluzie este similara cu a lui A.Borodoc; totodata, diferd de cea propusa de lon
Turcan, reliefatd mai sus, potrivit careia competenta persoanelor care gestioneaza activitatea acestor categorii
de organizatii este stabilitd prin acte normative, precum si prin acte de constituire a organizatiilor (contracte,
statute), elaborate n temeiul legislatiei in vigoare. De asemenea, competenta acestor persoane poate fi stabilita
in cadrul unor contracte speciale, incheiate cu organul de constituire, fondatorii sau cu alte organe din cadrul
organizatiei.

La caz, in mod obligatoriu, nu urmeaza a se face abstractie de constatarile Curtii Constitutionale, prevazute
in Decizia nr.75 din 21.05.2019 de inadmisibilitate a sesizarii nr.94g/2019 privind exceptia de neconstitutio-
nalitate a unor prevederi din articolul 335 alin.(1) din Codul penal (abuzul de serviciu in domeniul privat), si
anume: ,,20. De asemenea, Curtea mentioneaza cd, spre deosebire de atributiile de serviciu ale persoanei
publice, care pot fi stabilite de catre legislator prin legi organice, in cazul atributiilor persoanelor care
gestioneaza sau lucreaza pentru entitati private ar fi, practic, imposibila enumerarea prin lege, avdind in
vedere multitudinea obiectelor de activitate care pot fi desfasurate de aceste entitati. 21. Prin urmare, tine
de competenta instantelor de judecata sa interpreteze, in mod rezonabil, intinderea notiunii de situatie de
serviciu in contextul abuzului de serviciu incriminat de articolul 335 din Codul penal”.

Astfel, observam ca Curtea Constitutionala considera practic imposibild enumerarea prin lege a atributiilor
persoanelor care gestioneaza sau lucreaza pentru entitati private, avand in vedere multitudinea obiectelor de
activitate care pot fi desfasurate de aceste entititi. In acest sens, subiectii abilitati cu dreptul de aplicare a legii
ar fi indreptatiti sa stabileasca competenta persoanelor respective si prin acte de constituire a organizatiilor
(contracte, statute), elaborate 1n temeiul legislatiei in vigoare, precum poate fi stabilita si in cadrul unor contracte
speciale, incheiate cu organul de constituire, fondatorii sau cu alte organe din cadrul organizatiei.

In continuare, analizand lucrarea, stabilim ca autorii incearca sa identifice, intr-0 modalitate fara precedent
in doctrina penala nationald, actiunile si inactiunile prin care se poate manifesta fapta prejudiciabila a infrac-
tiunii, in context aducand exemple de folosire a situatiei de serviciu in sensul art.335 CP RM.

Este de mentionat faptul ca aceasta lucrare a autorilor este prima la capitolul calificarea infractiunilor si,
implicit, concurenta normelor penale speciale in raport cu infractiunea prevazuta la art.335 CP RM.

Absolut fundamentat normativ se indica ca infractiunea prevazuta la art.335 din Codul penal este o in-
fractiune materiald si se considera consumata din momentul producerii daunelor In proportii considerabile
intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, autorii
incercand totodatd sa descrie mecanismul de stabilire a caracterului considerabil al daunelor. Se indica ca
dacd fapta de abuz de serviciu nu implicd producerea unor asemenea urmari, poate fi aplicatd raspunderea
disciplinara. In ipoteza dati nu-si gaseste aplicare art.312 din Codul contraventional, opinie pe care o sustinem
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fara rezerve. Or, dupa cum s-a concluzionat, aceasta norma stabileste raspunderea pentru o fapta ce afecteaza
exclusiv activitatea autoritatilor publice.

Totodata, este de apreciat analiza juridico-penala efectuata de catre autori cu referire la latura subiectiva
si subiectul infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal.

Continuind examinarea vom evidentia lucrarea din anul 2012 Subiectul infractiunilor prevazute in Capi-
tolele XV si XVI din Partea speciald a Codului penal, elaborata de citre Ruslan Popov [11]. Nu vom purcede
la examinarea propriu-zisa a lucrarii pana cand nu vom sublinia ca pentru studiul de fatd un interes major
prezinta partea din lucrare in care autorul realizeaza o radiografie juridico-penald, in special, a subiectului in-
fractiunii prevazute la art.335 din Codul penal.

Relevam faptul ca autorul Ruslan Popov considera, pe buna dreptate si intr-o maniera argumentata normativ,
ca, in sensul art.124 din Codul penal, atat functiile sau actiunile administrative de dispozitie, cat si functiile
sau actiunile organizatorico-economice, trebuie sa fie producatoare de efecte juridice (adica, sa dea nastere,
sa modifice sau sa stinga raporturi juridice). In acest sens persoana care gestioneaza organizatia comerciala,
obsteasca sau alta organizatie nestatald trebuie deosebitd de: a) personalul administrativ-tehnic (personalul
tehnic; personalul de deservire tehnicd; personalul care desfasoara activitati auxiliare) din cadrul organizatiei
comerciale, obstesti sau al unei alte organizatii nestatale; b) persoanele care exercita functii pur profesionale
in cadrul organizatiei comerciale, obstesti sau al unei alte organizatii nestatale.

Totodata, autorul considera ca persoanele care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o
altd organizatie nestatalda nu pot face parte nici din personalul administrativ-tehnic (personalul tehnic, personalul
de deservire tehnica, personalul care desfasoara activitati auxiliare) al organizatiei comerciale, obstesti sau al
unei alte organizatii nestatale. Or, dupa cum indica R.Popov, obiectul juridic generic al infractiunilor preva-
zute la art.333 si 335 din Codul penal 11 constituie ,,relatiile sociale cu privire la activitatea de serviciu intr-0
organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald”, iar activitatile desfasurate de cei care fac
parte din personalul sus-mentionat au un caracter auxiliar in raport cu activitatea de serviciu intr-o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatald, si nu se confundd cu aceasta. Cei care fac parte din
personalul administrativ tehnic (personalul tehnic, personalul de deservire tehnica, personalul care desfasoara
activitati auxiliare) al organizatiei comerciale, obstesti sau al unei alte organizatii nestatale nu sunt titulari ai
autoritatii acestei organizatii.

Cu referire la persoanele care lucreaza pentru o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie
nestatald, autorul considerd ca desi acestea nu exercitd functii sau actiuni administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice, ele nu apar nici in ipostaza de a exercita functii pur profesionale in cadrul organi-
zatiei comerciale, obstesti sau al unei alte organizatii nestatale. Or, nu activitatea profesionala intr-o organizatie
comerciald, obsteascd sau altd organizatie nestatala, dar activitatea de serviciu intr-o asemenea organizatie
este cea care, in ultima instantd, suferd atingere in rezultatul comiterii infractiunilor specificate la art.333 si
335 din Codul penal.

O alta lucrare care dateaza din anul 2012 si care intr-o anumitd masura intercaleaza tema supusa cercetarii
este lucrarea Despre necesitatea renuntarii la conceptia actuald de interpretare a notiunii ,,daune in proportii
considerabile”, utilizata in legea penala a Republicii Moldova, elaborata de catre Sergiu Brinza, Vitalie Stati
si Igor Botezatu [12, p.31]. Numitii autori indica ca in Partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova
notiunea ,,daune in proportii considerabile” este utilizata la diferite componente de infractiune, printre care si
art.335 din Codul penal. Dansii mentioneaza ca aplicarea in practica a agravantei ,,cu cauzarea de daune in
proportii considerabile” este 1nsotita de nesocotirea principiului incrimindrii subiective, a principiului separatiei
puterilor in stat, precum si a principiului democratismului (egalitatii). Totodata, in vederea elimindrii carentelor
reliefate mai sus, autorii propun legiuitorului moldovean revenirea la interpretarea initiala a notiunii ,,daune in
proportii considerabile”, conform careia se avea in vedere valoarea care depaseste 250 de unitati conventionale.

In cele ce urmeaza ne vom concentra efortul asupra analizei lucririi elaborate in anul 2013, sub coordo-
narea lui M.Poalelungi, lg.Dolea si D.Sircu, cu denumirea Manualul judecdtorului pentru cauze penale. in
cadrul acesteia, autorii responsabili de compartimentele corespunzatoare incearca sa identifice intr-o maniera
argumentatd concursul de infractiune, intre alte norme ale Partii speciale din Codul penal in raport cu art.335
din Codul penal [13].

In acest sens, autorii Iu.Diaconu si V.Stati concluzioneaza ci aplicarea rispunderii in baza art.225 din
Codul penal exclude calificarea suplimentara, dupa caz, conform art.335 din Codul penal [13, p.901].

147



STUDIA UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2021, nr.11

Seria “Stiinte Sociale” ISSN 1814-3199, ISSN online 2345-1017, p.140-151

In alt registru, autorii Gh.Nicolaev si V.Stati mentioneaza ca subiectul infractiunii specificate la art.236
din Codul penal este in primul rand persoana fizica responsabild care, la momentul comiterii faptei, a atins
varsta de 16 ani. Folosirea situatiei de serviciu la savarsirea fabricarii sau punerii in circulatie a semnelor banesti
sau a titlurilor de valoare false necesita calificare suplimentara in baza art.335 din Codul penal [13, p.789].

Cu referire la calificarea faptei conform art.237 alin.(2) lit.b) din Codul penal, autorii indica ca este im-
portant a se stabili cd salariatul a savarsit infractiunea nu oricand, dar tocmai in exercitiul functiunii. In alti
termeni, infractiunea In cauza trebuie sdvarsita in timpul indeplinirii de catre subiect a obligatiilor de serviciu.
Daca subiectul infractiunii este nu pur si simplu un functionar, dar o persoand care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala, se exclude calificarea suplimentara in baza art.335 din
Codul penal [13, p.798].

In partea ce tine de infractiunea previzuta la art.252 din Codul penal, autorii conchid ci Legea insolvabi-
litatii prevede, la art.13 alin.(1), dreptul debitorului sa depuna cerere de intentare a procesului de insolvabili-
tate 1n situatia In care exista pericolul intrarii lui in incapacitate de platd cand, in mod previzibil, nu isi va
putea executa la scadentd obligatiile pecuniare. Sfidand aceasta prevedere, subiectul infractiunii prevazute la
art.252 din Codul penal alege sa agraveze situatia economico-financiara a debitorului, nu sa intenteze procesul
de insolvabilitate. In acest fel, pericolul intrarii in incapacitatea de plati devine, prin concursul subiectului
infractiunii in cauza, o realitate. In lipsa ambiantei specificate mai sus, cele comise isi pierd trisatura indivi-
dualizanta n raport cu alte infractiuni, constituind, dupa caz, una dintre infractiunile prevazute la art.335 din
Codul penal [13, p.867-868].

In alta ordine de idei, autorii N.Gordila si V.Stati sunt de parere ca subiectul infractiunii prevazute la
art.265 din Codul penal poate fi, inclusiv, o persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca
sau altd organizatie nestatald. In ipoteza dati, art.265 din Codul penal se prezinti ca norma speciala in raport
cu art.335 din Codul penal. In virtutea regulii stabilite la art.116 din Codul penal, calificarea nu va trebui
efectuata si conform acestor norme generale [13, p.755].

Autorii C.Gurschi si V.Stati conchid ca daca persoana care gestioneaza o organizatic comerciald, obsteasca
sau o altd organizatie nestatala sau care lucreaza pentru o astfel de organizatie pretinde, accepta sau primeste
remuneratia ilicitd nu cu titlu de contraechivalent al conduitei pe care aceasta se angajeaza s o aiba, atunci
cele savarsite vor constitui nu infractiunea specificata la art.333 din Codul penal, dar, eventual, o alta fapta
(de exemplu, una dintre faptele prevazute la art.335 din Codul penal) [13, p.965].

In final, autorii R.Popov si V.Stati precizeaza ca dacd abuzul de serviciu este comis de o persoani care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteascd sau o altd organizatie nestatald ori care lucreaza pentru o
astfel de organizatie, rdspunderea se va aplica pentru una dintre infractiunile prevazute la art.335 din Codul
penal [13, p.984].

in alta ordine de idei, prezinta interes lucrarea elaborati de S.Brinza si V.Stati Tratat de drept penal.
Partea Speciala, iesita de sub tipar in anul 2015, in cadrul careia isi gasesc dezvoltare conceptiile formulate
de catre autori in lucrarea precedenta si care se prezintd a fi 0 actualizare a lucrarii ce dateaza din anul 2011,
inclusiv prin prisma modificarilor legislative operate [14].

Respectiva lucrare prezintd o abordare mai aprofundata a temei prin prisma cercetarii elementelor com-
ponentei de infractiune a abuzului de serviciu. Astfel, dupa obiectivele pe care si le-au propus S.Brinza si
V.Stati, constatam ca lucrarea acestor autori reprezintd o cercetare mult mai complexa decat lucrarea acelorasi
autori publicata in 2011. Prin comparatie, prezenta lucrare este meritorie sub aspectul detalierii studiului teoretic
intreprins ce-si gaseste reflectare in contextul analizei juridico-penale a infractiunii prevazute la art.335 din
Codul penal. Reperele conceptuale ale cercetarii asupra infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal le
constituie: continutul legal al infractiunilor examinate; gradul de pericol social al faptelor incriminate; obiectul
juridic special; obiectul imaterial; caracteristicile formelor de realizare a faptei (actiunii sau inactiunii) preju-
diciabile; urmarile prejudiciabile ale infractiunii si legatura cauzald; tipul componentei de infractiune in
functie de rezultatul infractiunii (componentd materiald); momentul de consumare a infractiunii; forma si
tipul vinovatiei; motivul; conditiile speciale ale subiectului infractiunii, precum si circumstantele agravante.

In continuare, prezinta valoare explicativa opiniile exprimate de citre Adriana Esanu cu ocazia cercetirii
aspectelor de delimitare a abuzului de putere sau abuzului de serviciu de ilicitul contraventional, efectuate in
lucrarea Abuzul de putere sau abuzul de serviciu: delimitarea ilicitului penal de cel contraventional ce dateaza

din anul 2015 [15, p.55-60].
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In acest sens, autoarea remarca c, in sensul art.327 din Codul penal, interesul urmdrit de faptuitor nu
poate fi decat personal, deductie bazatd pe interpretarea literara a sintagmei ,,in interes material ori in alte
interese personale”. Aceasta rezulta si din interpretarea sistemicd a dispozitiei art.327 din Codul penal si a
celei de la art.335 din Codul penal. Intrucét in art.327 din Codul penal lipseste sintagma ,,in interesul tertilor,
direct ori indirect”, asa cum, de exemplu, se retine in art.335 din Codul penal, motivul infractiunii de abuz de
putere sau abuz de serviciu (art.327 din Codul penal) nu poate consta in valorificarea interesului unui tert.

Sub aspectul delimitarii infractiunilor savarsite prin sustragere, in speta a art.191 de art.335 din Codul penal,
in lucrarea din anul 2015 Circumstantele agravante prevazute la lit.b) si d) alin.(2) si la alin.(3) art.191 din
Codul penal Irina Selevestru mentioneaza corect ca daca faptele prevazute la art.327 sau 335 din Codul penal
ori la art.312 din Codul contraventional ar putea fi savarsite pe calea sustragerii, atunci ar fi lipsita de sens
existenta dispozitiilor de la lit.d) alin.(2) art.190 si de la lit.d) alin.(2) art.191 din Codul penal. Toate aceste
rationamente converg spre singura concluzie posibila: art.327 sau art.335 din Codul penal ori art.312 din
Codul contraventional nu pot fi aplicate in ipoteza in care infractiunea prevazuta la alin.(1) art.191 din Codul
penal este savarsita cu folosirea situatiei de serviciu [16, p.126-140].

In lucrarea ce dateazi din anul 2015 Infractiunile legate de gestiunea sau supravegherea bancii (art.239*
si 2392 din Codul penal): analiza juridico-penald. Partea |, autorul Vitalie Stati isi exprimd opinia referitor
la concursul de infractiune intre normele previzute la art.239'2 si la art.335 din Codul penal. in acest sens indica
ca, in ipoteza in care subiect al infractiunilor specificate la art.239* si 2392 din Codul penal este fie persoana
care gestioneaza o banca comerciald, fie persoana care lucreaza pentru o banca comerciald, se poate sustine
cd aceste doua articole constituie norme speciale in raport cu art.335 din Codul penal. Asadar, infractiunile in
cauza pot aparea in postura de forme particularizate ale abuzului de serviciu [17, p.18].

O alta publicatie stiintifica semnificativa in materia examinarii infractiuni, iesita de sub tipar in anul 2017,
este lucrarea intitulata Administratorul insolvabilitatii persOand publica? elaborati de citre Ruslan Popov. In
incercarea de a formula raspunsul la intrebarea dacd administratorul insolvabilitétii este persoand publica,
autorul concluzioneaza totusi ca administratorul insolvabilitatii trebuie considerat subiect al infractiunilor
prevazute la art.324, 327-329 si 332 din Codul penal, nu subiect al infractiunilor prevazute la art.333 si 335
din Codul penal.

R.Popov sustine ca atat Legea insolvabilitatii, nr.149 din 29.06.2012, cat si Legea cu privire la administratorii
autorizati, nr.161 din 18.07.2014, confirma ca administratorul insolvabilitatii este o persoana investitd de stat
sa indeplineasca activitati de interes public in sensul alin.(2) art.123 din Codul penal [18, p.63-68].

in lucrarea Conotatii tehnico-juridice ale rispunderii penale a administratorului bancii, ce dateazi din
anul 2018 [19, p.188-192], Vitalie Stati conchide ca abrogarea art.3 al Legii nr.550/1995 are ca efect imposi-
bilitatea aplicarii art.134% din Codul penal si a normelor penale specificate in cadrul acestuia. Or, deoarece
lipseste norma complinitoare (art.3 al Legii nr.550/1995), nu poate fi aplicatd norma complinita (art.134 din
Codul penal). Per a contrario, Se observa ca notiunea ,,administrator al bancii” se utilizeaza in art.335 alin.(3)
din Codul penal. in final opineazi cd abrogarea art.3 al Legii nr.550/1995 nu a avut niciun impact asupra
aplicabilitatii acestei norme. De lege ferenda, considera oportun ca art.1342 din Codul penal si fie modificat
in sensul preludrii continutului art.3 al Legii nr.550/1995, precum si al reflectarii adecvate in textul acestuia a
tuturor normelor penale in care este utilizatd notiunea ,,administrator al bancii”.

Din propunerea prezentatd supra se atesta in mod repetat cd autorul Vitalie Stati insista asupra faptului ca
in contextul savarsirii infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal faptuitorul poate sa-si incalce, total sau
partial, una sau mai multe dintre aceste atributii care au un suport normativ (legi, hotarare de guvern, ordine etc.).

In continuare ne vom referi la lucrarea Incriminarea exercitarii atributiilor de serviciu in situatie de conflict
de interese: argumente pro si contra [20, p.62-67], iesita de sub tipar in 2019, al carei autor este Adriana Esanu.
Autoarea indica ca in Capitolul XVI al Partii speciale a Codului penal ,,Infractiuni de coruptie in sectorul
privat” nu-si gaseste oglindire incriminarea distincta a faptei de exercitare a atributiilor in sectorul privat in
situatie de conflict de interese de abuzul de serviciu (art.335 din Codul penal). Astfel privite lucrurile, prevederea
din actul extrapenal de referinta, la concret — art.45 alin.(2) lit.b) al Legii integritatii, nr.82 din 25.05.2017,
are o natura pur declarativa. In acest context se mentioneaza ci, potrivit respectivei prevederi, constituie in-
fractiune, inter alia, exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul privat in situatie de conflict de interese, fiind
atribuita la actele conexe actelor de coruptie, care au fost savarsite impreuna sau in legatura directd cu un act
de coruptie. In acest sens, apare intrebarea: cit de rationald ar fi tragerea la raspundere penald a administratorului
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unei societdti cu raspundere limitata pentru actiunea sa de angajare a rudelor sau cat de justificata ar fi inter-
ventia legii penale pentru fapta de Incheiere a unor acte juridice civile de catre administratorul unei societati
comerciale cu o altd societate comerciala, gestionatd de catre o rudad de a sa? Autoarea considera ca incélcarea
obligatiilor previzute la art.68* - art.68° din Codul penal trebuie sd genereze consecinte, nu insa de naturd
juridico-penald. Dansa este de parere ci cele mai adecvate mijloace de aparare impotriva unor astfel de incal-
cari sunt cele de natura civila sau de natura disciplinara. Respectiv, Adriana Esanu propune abrogarea lit.b) din
alin.(2) art.45 al Legii integritatii, nr.82 din 25.05.2017.

In final, vom supune cercetirii segmentul din publicatia stiintifica Implicatii penale ale statutului juridic
al administratorului si al lichidatorului aparuta de sub tipar in anul 2020, al carei autor este Cristian Brinza.
[21, p.22]. in cadrul acesteia autorul concluzioneazi intr-o maniera argumentati normativ ci, in cazul lichidarii
benevole a bancii, lichidatorul (membrul comisiei de lichidare a bancii) cade sub incidenta art.124 din Codul
penal, fiind astfel persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau altd organizatie nestatala
in sensul art.124 din Codul penal, iar in cazul lichidarii silite (fortate) lichidatorul (sau administratorul
fiduciar in sensul art.98' al Legii nr.1134/1997) este persoand publicd, mai precis — persoand investita de stat
sa indeplineasca activitati de interes public in sensul alin.(2) art.123 din Codul penal.

Concluzii

Generalizand cele expuse in materialele stiintifice publicate in Republica Moldova la tema raspunderea
penald pentru abuzul de serviciu (art.335 din Codul penal), concluziondm urmaétoarele:

1. Interferenta prejudiciabila a intereselor publice sau a drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoa-
nelor fizice sau juridice prin comiterea infractiunii prevazute la art.335 din Codul penal a impus legiuitorul
national sd prevada si s actualizeze raspunderea penald pentru folosirea intentionatd de catre o persoand, care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatald ori care lucreaza pentru o astfel
de organizatie, a situatiei de serviciu, a bunurilor organizatiei in interes material, in alte interese personale sau
in interesul tertilor, direct ori indirect.

2. Printre autorii autohtoni care au efectuat cercetari juridico-penale ale infractiunii de abuz de serviciu
(art.335 din Codul penal) din perspectiva dreptului penal material, viziunile carora au constituit baza stiintifico-
teoretica a proiectului de cercetare, se numara: S.Brinza, V.Stati, R.Popov, L.Turcanu, V.Cusnir, [.Macari,
T.Popovici, A.Borodac.

3. Nivelul de elaborare a conceptiei stiintifice privind raspunderea penald pentru abuzul de serviciu nu
poate fi recunoscut ca fiind avansat, motiv din care se impune suplinirea cadrului stiintific existent prin
elaborarea unei baze conceptuale care ar descrie la nivel teoretic algoritmul de aplicare a art.335 din Codul
penal in procesul de incadrare juridico-penald, modalitdtile faptice ale abuzului de serviciu, mecanismul de
manifestare a atingerilor aduse asupra relatiilor sociale si, inclusiv, a urmarilor prejudiciabile cauzate ca urmare
a comiterii infractiunilor de abuz de serviciu etc.

4. Urmare a cercetarii materialelor stiintifice, elaborate de catre doctrinari in legatura cu infractiunea de abuz
de serviciu, au fost evidentiate probleme teoretico-aplicative care au fost constatate din abordarea diferita a
punctelor de vedere cu referire la obiectul juridic special, structura laturii obiective si modalitatile faptice ale
abuzului de serviciu, momentul de consumare a infractiunii, precum si continutul laturii subiective.

5. In materialele stiintifice cercetate sunt examinate la un nivel redus (cu exceptia analizei efectuate de
catre V.Stati) aspectele de concurentd a abuzului de serviciu in raport cu alte norme penale speciale. Or, in
materia dreptului penal pot fi identificate cazuri cand una si aceeasi situatie, prima facie, poate fi incadrata in
acelasi timp potrivit doud sau mai multor norme juridico-penale. Per a contrario, suntem obligati, in virtutea
institutiei concurentei normelor penale, sa identificam corespunzator concursul dintre normele parte/intreg si,
corespunzator, generale/speciale, in vederea determinarii si constatarii juridice a corespunderii exacte intre
semnele faptei prejudiciabile savarsite si semnele componentei infractiunii prevazute de norma penala.
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