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Avrticolul este un studiu comparativ, prin care se doreste identificarea factorilor determinanti importanti ai migratiei
internationale in Uniunea Europeana, dar si in afara acesteia, precum si o analiza a impactului remitentelor asupra cresterii

Accentul se pune pe faptul ca exista o relatie de influenta intre fluxurile de migratie din térile de origine si tarile pri-
mitoare, concentrandu-se asupra fluxurilor si stocurilor de migranti.
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HISTORICAL-DYNAMIC ANALYSIS OF THE LABOR MARKET.

COMPARATIVE STUDY ROMANIA - REPUBLIC OF MOLDOVA

The article is a comparative study which aims to identify important determinants of international migration in the
European Union, but also outside it, as well as an analysis of the impact of remittances on economic growth/income
stability and inequality in Romania and Moldova between 1990-2018.

The emphasis is on the fact that there is a relationship of influence between migration flows from countries of origin
and recipient countries, focusing on migrant flows and stocks.

Keywords: migration, remittances, mobility, economic development, irregular migration.

Introducere

Migratia este o problema care solicitd o atentie din ce in ce mai mare, datorita naturii sale transcendente.
Nu abordeaza doar problemele majore din politica, sociologie, economie si geografie in moduri care conec-
teaza astfel de domenii, dar, datoritd capacitatii sale de a produce schimbare, este un fenomen unic dinamic.
Cu toate acestea, este dificil sd obtinem o intelegere completd si precisa a imigratiei postbelice in Europa fara
a acorda o atentie principald migratiei de munca. In timp ce o buni parte a migratiei are loc in afara contex-
tului economic — si, cu siguranta, statele fac uz de o varietate de regimuri pentru gestionarea diferitelor forme
de migratie, indiferent daca se ocupa de azil, refugiati sau reuniune familiala — impulsul si dezvoltarea migratiei
in Europa isi trage istoria din migratia fortei de munca. Uneori, migratia este perceputd ca o amenintare pentru
piata muncii, pentru securitatea veniturilor, pentru ocuparea fortei de munca si pentru cultura locala.

Oamenii s-au mutat intotdeauna prin comunitati, state si continente, dar in ultimele decenii fluxurile
migrationale au crescut rapid si se asteapta si creasca in continuare. In 2015, aproximativ 244 de milioane de
persoane traiau in afara tariilor de origine.

In ultimii ani, cresterea fluxurilor legale a fost umbrita de fluxurile masive de solicitanti de azil si de refu-
giati. Intre anii 2015 si 2016 tarile Uniunii Europene au primit mai mult de 3,5 milioane de cereri formale de
azil (cele mai mari cifre de la cel de-al Doilea Razboi Mondial), iar Turcia singura ofera o protectie temporara
altor 3 milioane de sirieni, in timp ce Libanul si lordania gazduiesc peste 1 milion. De asemenea, Germania a
inregistrat intre anii 2015 si 2016 mai mult de 1,2 milioane de cereri de azil. In acelasi timp, migratia legala,
in special migratia cu Tnaltd calificare i mobilitatea internationald a studentilor, a castigat un impuls in aceste
tari.

Istoric teoretic al migratiei — studiu de caz Roménia
Migratia are determinante si caracteristici diferite in functie de originea geografica si destinatia fluxurilor.
La acestea se adauga varietatea modelelor de migratie — migratie permanenta, migratie temporara, migratie
repetatd, migratie sezoniera si migratie circulara, iar provocarile care decurg din disponibilitatea si fiabilitatea
diferitelor surse de date fac ca migratia internationala sa fie cea mai dificild dintre fenomenele demografice.
In perioada de timp cuprinsa intre anii 1950 si 2018, Romania s-a confruntat cu mai multe schimbri
majore — politice, economice si sociale, care au avut un impact mare asupra proceselor demografice,
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migratiei si pietei muncii din tara. Intre anii 1990 si 1993 a existat o miscare de compensare mare, constituita
in principal din cetateni de origine germana, care nu au putut pleca inainte de 1989. Aceasta a fost urmata de
o scadere a migratiei pana la inceputul anilor 2000. Integrarea ulterioara in UE a dus la un numar tot mai mare
de emigranti romani in tarile UE, in special in Italia si Spania [1].

Pana la inceputul anului 2000, migratia a fost extrem de selectivd, in majoritate masculind, cu migratia
urband mai mare decat cea rurald. Au existat, de asemenea, diferente semnificative la nivel regional, cu
migrantii veniti in principal din estul si vestul tirii si mai putin din sud. In urma integrarii in UE, migratia a
devenit mai putin selectivd din punct de vedere urban fata de rural, de sex masculin versus feminin si de
distributie regionald. Aderarea Romaniei la UE 1n 2007 a avut, de asemenea, un impact ridicat, ceea ce a dus
la o pondere crescutd a migratiei de inaltd calificare — de exemplu a medicilor, dar si a fortei de munca
necalificate. Libertatea de miscare in cadrul UE in 2002, care a culminat cu aderarea la UE in 2007, a jucat
un rol major in remodelarea comportamentului emigrantilor. Pe de o parte, a facut migratia mai ugoara si mai
putin costisitoare, stimuland astfel mobilitatea din regiunile mai sdrace. Pe de altd parte, a stimulat randa-
mentul si mobilitatea sezoniera. Din punct de vedere teoretic, aceste evolutii sugereazd ca migratia poate
evolua spre un model mai favorabil Romaniei, deoarece reduce riscul de a Tmpiedica cresterea potentiald prin
scurgerea creierului si deficitul de forta de munca. Cu toate acestea, brain drain (Scurgerea creierelor — migrare
inregistrata 1n randul intelectualilor) este incd o preocupare majora in sectorul sanatatii. Calitatea de membru
al UE a facilitat remarcabil emigrarea medicilor, deoarece Uniunea Europeana asigura recunoasterea completa
a calificarilor lor. Conform datelor statistice oficiale, din 2013 peste 14 mii de medici romani lucreaza in
straindtate, reprezentand peste 26 la sutd din numarul total de medici romani. De asemenea, numarul studentilor
romani peste hotare s-a dublat in ultimii 16 ani, de la aproximativ 12,5 mii in 2000 la 33,4 mii Tn 2016, o mare
majoritate a acestora preferand sa ramana in strainatate.

Dezvoltarea migratiei internationale

in ciuda frontierelor inchise, fenomenul emigrarii a existat si in perioada socialismului de stat: intre anii 1948
si 1989 in Romania a fost inregistrata oficial o pierdere neta relativ mare a migratiei (783.578 de persoane).

O comparatie cu statisticile de imigratie ale tarilor primitoare releva, totusi, ca statisticile roméne ale
emigrarii nu au surprins intregul flux de emigrare; de aceea, numarul celor plecati din tara a fost chiar mai
mare. In primele decenii ale perioadei socialiste de stat, membrii comunititii evreiesti romane au migrat in
masa. Dupa sfarsitul anilor '70, migratia in masa a germanilor (sasii transilvaneni si svabii bandteni) Incepuse
si ea. Mai mult, in perioada de timp cuprinsa intre anii 1988 si 1992, un numar de aproximativ 100.000 de
maghiari au parasit Transilvania, majoritatea in Ungaria. Ungurii au fost extrem de suprareprezentati in randul
emigrantilor in perioada de timp cuprinsa intre anii 1992 si 2002.

Imediat dupa schimbarea regimului, autoritatile provizorii au liberalizat regimul pasapoartelor. Aceasta a
dus la o crestere rapida a numarului de emigranti. Totusi, procesul de emigrare din Romania s-a intensificat
abia dupa implinirea mileniului. In octombrie 1999, Comisia Europeani a recomandat inceperea negocierilor
de aderare cu Roménia. Ca parte a procesului de integrare, in 2002 cetatenii romani au fost scutiti de viza in
majoritatea tarilor UE. La inceputul anului 2007 Roménia a devenit membru al UE.

Noul statut juridic al cetatenilor roméni in UE a avut ca rezultat o crestere a volumului emigrarii si a ma-
surilor de reglementare relevante. In prezent, conform statisticilor de imigratie ale principalelor tari recep-
toare, aproximativ 3 milioane de cetateni romani traiesc in strainatate. Principalii determinanti contextuali ai
acestor iesiri au fost dezindustrializarea intensiva si numarul tot mai mare de indivizi care au trebuit sa
recurga la agricultura de subzistentd, gasindu-se pe marginea pietei muncii schimbate.

Evolutia politicilor privind migratia si cadrul legal

In perioada socialista, mobilitatea teritoriald a cetitenilor romani a fost controlata si restransa drastic de
catre autoritatile statului. Acest lucru a fost valabil nu doar pentru emigrare, ci si pentru turism. Politica
restrictiva de iesire S-a incheiat dupa schimbarea regimului politic din 1990, autoritatile statului roméan nu au
mai restrictionat libera circulatie a cetatenilor. Dar schimbarea regimului / sistemului de migratie a avut un
alt produs secundar (neasteptat): statul roman nu a fost capabil sd administreze si nici macar sa inregistreze
procesul migratiei internationale. Acesta este motivul pentru care nici stocul, nici datele de flux nu surprind
migratia internationald in Romania. Poate suna dur, dar, din cauza procesului foarte intens de migratie
international, sistemul de inregistrare a populatiei in Romania practic s-a prabusit.
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Politici de migratie in timpul socialismului de stat

Regimurile migratorii in timpul si dupa socialismul de stat difera semnificativ in ceea ce priveste controlul

Autoritatile romane au considerat ca un regim liberalizat de calatorie internationald implica riscul cresterii
mari a numdrului de cereri de azil depuse de cetateni romani, care ar fi discreditat regimul si ar fi amenintat
legitimitatea acestuia ca sistem politic functional, atat in fata guvernelor straine, cat si pentru cetatenii raimasi
in tara [2].

In aceste conditii, accesul la pasapoarte era limitat. A detine un pasaport si a cilitori in striinitate era un
drept limitat (pasapoartele fiind eliberate doar periodic si strict pe perioada caldtoriei) si un privilegiu
administrat discretionar de autoritati. Calatoria in scopuri turistice era limitata. In toate cazurile, autorititile,
inainte de a aproba eliberarea pasaportului, decideau daca solicitantul este suficient de demn de incredere.

Principalele caracteristici ale regimului migrator (cu accent pe emigrare) din Romania in perioada socialista
de stat pot fi rezumate dupa cum urmeaza: o limitare generald si destul de severa a iesirilor; control strict al
calatoriilor cetatenilor romani in strainatate; politica de emigrare selectiva. Aceasta din urma caracteristica
are o importanta deosebita.
inregistrati oficial nu a fost deloc nesemnificativ.

In perioada de timp cuprinsa intre anii 1950 si 1989 au emigrat aproape 800.000 de persoane. Principalul
obiectiv al autoritatilor de stat nu a fost mentinerea migratiei la cel mai scazut nivel posibil, ci selectarea
emigrantilor. A fost o practica obisnuita in toatd Europa de Est sd lase sau sa forteze persoanele nedorite (de
exemplu, disidentii) sa emigreze. Aceasta tactica a fost folosita si de autoritatile romane impotriva adversarilor
politici ai regimului. Cu toate acestea, in Romania principalul criteriu al selectiei emigrantilor a fost apartenenta
etnica. Mai intéi persoanelor apartindnd comunitétii evreiesti li s-a permis sa paraseasca tara si sd se mute in
Israel, apoi au urmat nemtii. In timp ce evreii si germanii aveau voie si plece, emigrarea persoanelor apartinind
altor categorii etnice a fost Tmpiedicata. Degi migratia evreilor si germanilor nu poate fi consideratd migratie
fortata, selectarea migrantilor in functie de mediul etnic stabileste o legaturd puternica intre politicile migratiei
romanesti si conceptul de curdtare etnicd. Trebuie observat, insa, ca nu doar autoritatile romane au promovat
migratia Tn masa a evreilor si germanilor, dar si autoritatile israeliene si germane.

Politici de migratie dupi anul 1989

Aceasta abordare a migratiei internationale s-a schimbat radical imediat dupa caderea regimului socialist
de stat. Una dintre primele modificari legislative adoptate de autoritatile provizorii a fost liberalizarea
regimului pagapoartelor. Pasaportul a devenit intr-adevar un document personal, iar autoritatile au Incetat sa
restrictioneze calatoriile internationale ale cetdtenilor roméani.

Aceste masuri reflectau o schimbare radicald a atitudinii autoritatilor in ceea ce priveste migratia. Pe de o
parte, dupa 1990 posibilitatea de a calatori si migra a fost conceputd ca un drept uman de baza. Pe de alta
parte, dupa 2000, pe masurd ce volumul stocului de emigranti de origine roména a crescut in diferite tari,
protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate a devenit o problema de ingrijorare pentru autoritatile
romane. incepand cu anii 2007-2008 au fost initiate misuri specifice pentru a facilita revenirea si reintegrarea
persoanelor returnate in societatea romaneasca.

Dorim sa subliniem ca aceasta schimbare rapidd nu inseamna ca emigrarea nu a reprezentat o problema
de ingrijorare (din diferite motive) pentru autoritatile romane post-comuniste. Masurile Iuate pot fi grupate
tematic si cronologic dupd cum urmeaza:

— 1990-2002, administrarea aspectelor migratiei neregulate. In conditiile emigririi neregulate, autorita-
tile romane au trebuit sa se confrunte cu reactia diferitelor state vizate de emigrantii romani, diferite
organizatii internationale monitorizand diverse aspecte legate de migratie (trafic de persoane, de exemplu);

— din 2002, gestionarea emigrarii si abordarea conditiilor legale si sociale ale cetatenilor roméani emigranti;

— din 2007, armonizarea legislatiei privind imigratia si azilul cu reglementarile UE.

Imediat dupa 1990, un flux masiv de solicitanti de azil romani a intrat in diferite state vest-europene (cea
mai mare parte iTn Germania).

Pentru a stopa fluxul solicitantilor de azil romani, multe state vest-europene, in special Germania (incepand
cu 1992), au modificat legea privind azilul si conditiile de viata reconsiderate in Romania, calificand-o drept

=9

Ltard de origine sigurd”. Acest lucru a facut ca cererile de azil sa fie considerabil mai greu de justificat. Mai
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mult, un acord bilateral Intre Germania si Roméania prevedea repatrierea cetatenilor romani care nu au obtinut
statutul de refugiat [3]. Ca urmare a acestor masuri politice, numarul solicitantilor de azil roméni a scézut
brusc, aceasta strategie de emigrare fiind adoptata din ce in ce mai putin de catre cetatenii romani.

In anii 1990 si la inceputul noului mileniu au fost semnate si acorduri de readmisie cu alte state (Franta,
de exemplu). Potrivit acestora, in fiecare an un numar fix de cetiteni roméani aflati in situatii neregulate au
fost repatriati. Aceste masuri au sporit riscurile de sedere neregulata, insa nu au limitat influxul de imigranti
romani neregulati In diferite tari din vestul Europei.

Cu toate acestea, masurile luate de tarile de destinatie nu au fost exclusiv coercitive. Germania si Romania
au semnat in 1992 un tratat bilateral care prevedea migratia controlata a fortei de munca a lucratorilor sezo-
nieri. S-a stabilit un contingent anual, care a crescut de la cateva sute de persoane la 17-18 mii de persoane
pana la sfarsitul deceniului [4]. Si alte state, precum Spania sau Italia, confruntate cu un volum din ce in ce
mai mare de migratie neregulatd a cettenilor romani de la mijlocul anilor 1990, au adoptat politici de
regularizare, care au oferit sansa de a deveni imigranti legali pentru zeci de mii de romani [5].

In concluzie, in aceasta perioada evolutiile majore ale politicii au inregistrat doua transformari. Pe de o
cetatenilor sai. Pe de altd parte, statele primitoare au inceput sa abordeze iregularitatea atat in mod coercitiv,
cat si In termeni pozitivi, oferind sansa de regularizare.

Analiza remitentelor

Stabilitatea economica este obiectivul principal al fiecarei administratii de tara si se masoara in functie de
gradul de realizare a obiectivelor lor economice, inclusiv de cresterea bunastarii individuale reflectate in
masuri precum cresterea economica (rata de crestere a PIB / capital), ocuparea fortei de munca scazute, pret
stabilitate sau cresterea consumului.

Promovarea stabilititii economice contribuie la scaderea incertitudinii, creeaza un mediu de afaceri atractiv,
atrage investitii straine directe, contribuie la cresterea economica, care determina crestea nivelului de trai,
reduce inegalitatile de venit, reprezentand o dezvoltare durabila pentru tard si se opreste, printre altele, pro-
cesul de migrare.

Remitentele raman una dintre principalele surse de finantare pentru cresterea economica in economiile
dependente. Rolul multiplu al remitentelor: pentru asigurarile sociale, fiind destinate cheltuielilor de consum,
contribuind astfel la scaderea saraciei severe; al investitiilor, in special in sectoarele medical si educational,
pentru achizitionarea de bunuri, desi altele mai putin durabile pe termen lung.

in cazul Romaniei, remitentele au crescut pana in 2008, apoi au sciazut usor dupa anul 2009, anul maxim
al crizei financiare. Intre 2009 si 2012 remitentele au crescut usor fata de 2009, fara a atinge nivelul anului
2008. Dupi 2012 remitentele au avut o tendinta relativ constanti, cu o usoara scadere in 2015. incepand cu
anul 2016, volumul remitentelor a crescut, Romania fiind printre principalii beneficiari ai remitentelor din
lume.

In 2008 remitentele reprezentau 3,3% din PIB-ul roménesc (locul patru in lume). Cu toate acestea, volu-
mul lor este dificil de estimat, deoarece doar 40% sunt trimise oficial in tara. Intre 2001 si 2003 valoarea re-
mitentelor a fost de 2 miliarde de dolari pe an, mai mare decét investitia straind directd, iar in 2009 au ajuns
la 9,4 miliarde de dolari. Pentru 2012 remitentele reprezentau 2,2% din PIB-ul romanesc.

Analizand procesul de migratie in cazul Romaniei, D.Diminescu [6] caracterizeazd remitentele drept
transferuri financiare care compenseaza fenomenul de ,,scurgere de creiere” si pierderile de capital uman din
fluxurile de migratie. Remitentele cresc veniturile tarii din surse externe, cu efecte asupra nivelului de viata
al beneficiarilor, de asemenea asupra dezvoltarii locale prin consum si investitii, Tnsd fard un consens cu
privire la contributia lor la cresterea economica si la crearea de locuri de munca. De asemenea, acelasi autor
analizeaza relatia dintre distanta geografica si remitentele in cazul Romaniei pentru perioada cuprinsi intre
2005 si 2009. Concluzia studiului aratd cd remitentele cresc proportional cu distanta geograficd; cu toate
acestea, existd o tendintd descendenta specificd unui grup mic de tari In functie de marimea tarii, de statutul
pietei financiare i de munca.

I.Mara [7] arata ca dupa 2002 remitentele au sprijinit dezvoltarea economica a Romaniei. Fluxurile de
remitente au devenit mai mari decat investitiile strdine directe, avand rolul de a compensa masurile care 1i
ajutd pe beneficiari sd se protejeze 1n conditii de regresie economica fara a actiona ca sursa de capital pentru
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dezvoltarea economica. In consecinti, Roméania beneficiazi de remitente doar pe termen scurt si, daca doreste
sd mentina tendinta actuald de dezvoltare, va trebui sa importe fortd de munca in viitor.

Romanii care beneficiaza de remitente le-au folosit pentru a acoperi nevoile de baza si pentru a achizi-
tiona bunuri pentru utilizare pe termen lung, in special cladiri si terenuri, ridicand nivelul de viata si cresterea
economica prin consum si investitii.

4-5% din P1B-ul remitentelor nu face ca economia sa depinda de ele, insa este suficient sa acoperi un procent
substantial din deficitul comercial, cu un impact pozitiv asupra cresterii economice si macrostabilitatii.

In 2013 remitentele reprezentau 2,7% din PIB. Acestea au o tendinti ascendentd, chiar daca migratia este
pe o tendintd descendenta, ceea ce Inseamna ca migrantii trimit mai multi bani in tara de origine.

Volumul remitentelor a crescut proportional odata cu degradarea situatiei economice din térile de origine.
Scaderea puterii de achizitie valutara, cresterea inflatiei, venitul mic si cresterea inegalitatii in tara de origine
determind migrantii si trimitd mai multi bani familiilor lor pentru a le ajuta. In plus, imbunitatirea situatiei
migrantilor din tara gazda, in special oportunitatea lor de a gasi locuri de munca mai bine platite pe masura
ce se adapteaza (invatd limba si obiceiurile comunitatii gazda, isi maresc cercul social), determina cresterea
veniturilor, din care trimit mai multi bani familiilor lor acasa. Cand migrantii se stabilesc legal in tara gazda,
volumul remitentelor scade.

Istoric teoretic al migratiei — studiu de caz Republica Moldova

Migratia este un subiect fara sfarsit. Datoritd migratiei, tarile au fost agezate, popoarele amestecate,
cunostintele raspandite, limbile dezvoltate, culturile s-au imbogétit reciproc. Pana la urma, Pamantul a fost
transformat intr-un singur intreg. Este dificil s ne imaginam dezvoltarea globului dacd oamenii dintr-un
anumit motiv ar fi lipsiti de posibilitatea de a se deplasa din loc.

In literatura de specialitate din Republica Moldova, M.Cuc [8] considera ca ,,migratia si transferurile de
munca au devenit din ce in ce mai mult o parte a peisajului global, cu consecinte economice si sociale
profunde”.

Republica Moldova, o tard cu venituri reduse, unde o treime estimatd a populatiei active din punct de
vedere economic lucreaza in straindtate, este o ilustrare interesanta a acestei tendinte.

Migratia fortei de muncéd afecteaza dezvoltarea economica si sociald a Moldovei din 1999. Cele mai
recente cifre oficiale subliniaza ca aproximativ 690.000 de moldoveni lucreaza in strainatate (Biroul National
de Statistica din Moldova, 2016) [9], dar aceste cifre sunt aproximative, deoarece majoritatea lucreaza ilegal,
astfel incat numarul total de imigranti nu este asigurat.

Motivele economice, instabilitatea politica, rata ridicata a somajului si veniturile in colaps sunt principalele
motive care duc la o emigrare pe scara larga din Republica Moldova [10].

Motivul principal al migratiei este diferentele dintre salariile din tarile de origine si cele in care se migreaza.
Pe de alta parte, insd, multi migranti nu se afla in dificultati financiare si pleacd doar pentru ca vor sa isi
imbunatateasca nivelul de trai: finalizarea constructiei unei locuinte sau achizitionarea unui apartament [11].

Politici de migratie in timpul socialismului de stat

In secolul trecut, fosta URSS, din care ficea parte si actuala Republici Moldova, era un bazin hidrografic
in multe domenii fundamentale ale societatii, iar migratiile au reflectat iIn mod viu toate vicisitudinile schim-
barilor care au avut loc, fiind in acelasi timp starea lor necesara si consecinta.

Dezvoltarea agricola a fost Inlocuita cu dezvoltarea industriald, iar urbanizarea a devenit principalul proces
care a determinat distributia populatiei in toata tara. Schimbarea se apropia rapid. Desi relocarea a fost in
principal agricola, unii dintre migranti au fost trimisi in marile zone industriale emergente — la Donbas, in
campurile petroliere Baku.

In perioada sovietica, cele mai semnificative au fost migratiile asociate dezvoltarii industriei si a infrastruc-
turii de transport. Ultima crestere la scara larga a relocarii agrare a fost asociata cu dezvoltarea pamanturilor
virgine din Kazahstan si Siberia de Vest in anii '50. In acest sens, colonizarea agrari s-a epuizat, deoarece, in
mod firesc, orientdrile economice si sociale s-au schimbat. Mutdrile agricole organizate in Siberia si in Orientul
Indepartat au continuat pani la perestroika lui Gorbaciov, dar nu au fost decat un tribut adus traditiei.

In ciuda unei cresteri modeste a populatiei, orasele din partea europeani de dupa rizboi au fost principalii
poli de atractie pentru migranti, dar afluxul lor a compensat in principal pierderile militare. Conform estima-
rilor, migratia la acea vreme a constituit 80% din cresterea populatiei urbane a Republicii Moldova.
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Astfel, observam ca, in perioada socialista, in Republica Moldova migratia populatiei se desfasura doar in
interiorul spatiului fost sovietic, inregistrandu-se astfel cele mai mari rate de urbanizare intre anii 1959 si
19809, reprezentand 28% din cresterea intregii populatii urbane a tarii, care este de doud ori mai mare decat
intre anii 1939 si 1958. Ca urmare, ponderea lor a crescut de la 15 la 21% [12]. Deci, nu putem vorbi despre
migratie internationald — migratia a avut loc intr-o singurd tard. Cu un anumit grad de conventionalitate
(Intrucat ,,sistemul de migratie” este un termen modern care se referd doar la migratia internationald), putem
spune ca Uniunea Sovietica a fost un sistem de migratie mare.

Politici de migratie dupa castigarea independentei

Prabusirea Uniunii Sovietice 1n state independente separate a transformat simultan fluxurile de migratie
interrepublicane anterioare care existau in URSS in cele interstatale. Intrucét prabusirea a fost insotita de o
criza politicd si economica acuta care a maturat intregul spatiu postsovietic, aceasta a provocat o ,,explozie” a
migratiei internationale, care a fost fortata si motivata etnic.

Cu toate acestea, consecintele migratiei din cauza prabusirii URSS nu au dus la nimic, asa cum se putea
astepta dupa 5-7 ani, deoarece circumstantele de fortd majora care Insoteau dezintegrarea tarii au slabit. Adoptand
noi forme, migratia inter-tara in spatiul postsovietic a devenit o caracteristica importanta a dezvoltarii econo-
mice si sociale a intregii regiuni.

in locul migratiilor fortate, in principal etnice, la inceputul anilor 1990 migratia motivati economic a
devenit, in mare parte, ilegala sau, mai degraba, neinregistrata.

In spatiul postsovietic sunt tari care accepti migrantii (Rusia, Kazahstan, Ucraina), tari de origine ale mi-
grantilor (Uzbekistan, Tadjikistan, Kargazstan, Azerbaidjan, Armenia, Georgia, Ucraina, Moldova, Belarus),
precum si tari de tranzit (Rusia, Tadjikistan, Kazahstan, Kargazstan, Ucraina, Moldova, Belarus), in timp ce
0 serie de state CSI combina aceste roluri. Drept urmare, la mijlocul anilor 2000 tarile CSI au fost conectate
de numeroase fluxuri de migratie stabile si diverse, ceea ce ne face si consideram aceasta regiune ca un spatiu
de migratie unic.

Stabilitatea si scara fluxurilor de migratie care leaga tarile spatiului postsovietic se datoreazad prezentei
unui numar de factori interrelationati — istorici, economici, politici, demografici, socio-etnici, psihologici etc.
Unii dintre ei sunt mai semnificativi, altii sunt mai putin semnificativi, dar, luati impreuna, determina natura
sistematicad a fluxurilor de migratie din regiune si o caracterizeaza, de fapt, ca un sistem unic de migratie
eurasiatica.

In Moldova, veniturile din alte tari, in primul rand din Rusia, au devenit un element important in strategia
de supravietuire a milioane de gospodarii in anii 90. Sondajele arata ca un salariu lunar in Rusia de 200-250
de dolari face posibila ca o familie de migranti din Republica Moldova sa traiasca 3-4 luni sau chiar mai
mult. Diferenta persistenta si, in unele cazuri, largirea nivelului salariilor dintre tarile CSI sugereaza ca acest
factor economic 1si va pastra semnificatia in formarea fluxurilor de migratie 1n regiune in viitorul apropiat.

Conform concluziilor expertilor din Republica Moldova, migratia fortei de munca din tarile postsovietice
este tocmai un element al strategiei familiale, care permite gospodariilor migrante sa-si imbunatateasca
situatia financiara datoritd veniturilor in strdinatate. Fatd de gospodariile in care nu sunt migranti, acestea au
mai multe oportunitati de a evita riscurile unei perioade de transformare sociala si de a se adapta la conditiile
de gestionare a pietei [13].

Dupa cum au aratat in mod regulat studiile asupra migrantilor, ,,asistenta rudelor si a vecinilor” a devenit
un factor important care a ajutat cel putin 18% dintre familiile din zonele rurale ale Republicii Moldova sa
decida cu privire la participarea membrilor lor la migratia internationald a muncii.

Rezultatele cercetarilor sociologice din mai multe tari CSI ne permit sd concluzionam cé participarea la
migratia internationala a fortei de munca a devenit norma pentru o parte semnificativa a populatiei din
Republica Moldova, in fiecare a cincea gospodarie cel putin o persoana lucreaza temporar in alta tara, fiecare
al treilea rezident fizic participa la migratia internationala a fortei de munca [14].

In Republica Moldova, un plan de actiune privind migratia si azilul a fost aprobat abia in 2006. Mai mult,
desi Moldova pare sa aibda mai multe acorduri bilaterale de migratie in vigoare decat multe alte tari, nu este
clar daca aceste acorduri sunt operationale. La 5 iunie 2008 Moldova a semnat un parteneriat de mobilitate
cu UE; acesta este un cadru unic pentru gestionarea in comun a fluxurilor de migratie. Scopul principal este
de a folosi mai bine migratia pentru a promova dezvoltarea, inclusiv initiative bilaterale care incurajeaza
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transferul de beneficii si programe de securitate sociald pentru reintegrare durabila, schimburi, formare si
Munca temporara.

Dacé o comunitate trimite migranti in Vest sau Est depinde in mare masurad de alegerea destinatiei facute
de primii migranti din acea comunitate. Acest lucru se datoreazd faptului cd retelele de migranti induc un
grad ridicat de dependenta a cailor in fluxurile de migratie prin furnizarea de informatii despre locurile de
munca in straindtate si ulterior prin reducerea costurilor migratiei pentru migranti. Drept urmare, migrantii de
la 0 anumita origine tind sa se aglomereze in anumite destinatii [15]. Aceastd observatie este valabild si
pentru Republica Moldova, unde retelele locale de migranti sunt un motor principal al deciziilor individuale
de migratie [16].

Analiza remitentelor

Conform datelor oficiale ale Bancii Nationale a Moldovei, suma de bani transferatd de migrantii fortei de
munca in 2017 a depasit 257 mil. USD. Aceasta cifra este apropiata de bugetul de stat planificat pentru anul
2018. In anul 2017 s-a inregistrat o sumad de 41,8 mil. USD, sau o crestere de 19,4% a remitentelor oficiale
fatd de 2001. Din totalul banilor transferati, cea mai bund parte (62,7%) a fost canalizatd prin intermediul
agentiilor de ,.transfer rapid” — Western Union, Money-Gram, Anelik. Conform datelor oficiale furnizate de
Departamentul de Statistica si Sociologie, peste 200 de mii de cetiteni moldoveni au lucrat in 2017 peste
hotare. In 2016 numirul migrantilor a fost cu 30% mai mic. Cifrele oficiale sugereazi ci fiecare muncitor
migrant a transferat in medie 1100 USD in 2017. Statisticile oficiale cu privire la tarile sursa de remitenta
sunt oarecum confuze, deoarece metodele de monitorizare utilizate nu au putut face estimari directe si precise
in acest sens. Se estimeaza ca Italia vine in partea de sus cu peste 21% din toti banii transferati, Rusia — cu 13,3%
Portugalia — cu 9,7%, Israel — cu 4,6%, Germania — cu 3,9%, Spania — cu 2,3%. Procentajele ramase sunt
distribuite prin tari precum Anglia, Franta, Grecia si altele.

Potrivit datelor Bancii Nationale a Moldovei, cea mai mare cantitate de moneda straina remisa formal de
lucratorii migranti a fost canalizatd prin intermediul Agentiilor de Transfer Rapid. Prin RTA migrantii au
transferat aproximativ 128 mil. USD intr-o perioada de noua luni ale anului 2016. in primul trimestru aproxi-
mativ 35,5 mil. USD au intrat in tara, in al doilea — peste 42,27 mil. USD, in timp ce in al treilea — 50,1 mil. USD.
La inceputul lunii octombrie rata de crestere a transferurilor rapide, comparativ cu cea a anului precedent, a
atins 8,2%, constituind in valoare absolutd aproximativ 10 mil. USD. Intermedierea bancilor comerciale a
inregistrat o crestere spectaculoasad cu 38 mil. USD in 2017.

Datele colectate dezvaluie ca migratia a imbunatatit bunastarea familiilor cu migranti in Italia. S-a stabilit
cé 80% dintre gospodariile cu migranti in Italia au o bunastare mai mare, 45% au platit pentru educatia copiilor
lor sau le-au cumparat o casa, 32% si-au organizat viata personald, 31% au cumparat o casa in Moldova si 12%
in Italia, n timp ce 23% si-au organizat viata profesionala.

Concluzii

Migratia nu este un joc cu suma zero si, daca este bine administrata si vazuta ca o investitie pe termen lung,
produce beneficii potentiale atat pentru tarile de origine, tranzit si destinatie, cat si pentru migrantii insisi. Cu
toate acestea, nu trebuie subestimate provocarile asociate gestionarii fluxurilor si promovdarii integrarii celor
care urmeaza sd ramana n tara gazda. Existd ingrijorari crescande cu privire la efectele distributive ale migratiei
internationale atat in tarile de destinatie, cat si intre tarile de origine, in special atunci cand vine vorba de
migratii de Tnalta calificare si de scurgere a creierului.

Datele identificate dovedesc ca exista multe probleme care trebuie abordate in tarile examinate, pentru a
imbunatati programele guvernamentale, pentru a promova migratia de Intoarcere si o utilizare mai productiva
a remitentelor, a economiilor si a competentelor.
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