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in articol este abordat un subiect foarte actual pentru procesele electorale din lume, precum si pentru cele din Republica
Moldova. Tehnologiile de vot electronic au inceput sa fie implementate in special in secolul XXI. In conditiile pandemiei
subiectul a devenit si mai important. Pentru Republica Moldova despre mecanismul de vot prin Internet se discuta in
special in contextul asigurarii dreptului de vot pentru cetitenii care voteaza peste hotare. Autorul atrage atentia atat asupra
aspectelor pozitive, cat si asupra posibilelor riscuri. in special din perspectiva observarii alegerilor.

Cuvinte-cheie: noi tehnologii de vot, vot electronic, vot prin Internet, digitalizare, observare alegeri, incredere in
proceduri.

NEW VOTING TECHNOLOGIES AND ELECTIONS OBSERVATION

This article addresses an important topic for the electoral processes in the world, as well as for those in the Republic
of Moldova. Electronic voting technologies started being implemented especially in the 21st century. In the conditions
of the pandemic, the subject became even more important. For the Republic of Moldova, the mechanism of online voting
is discussed in particular in the context of ensuring the right to vote for citizens voting abroad. The author draws
attention both to the positive aspects and to the possible risks, specifically from the perspective of election observation.

Keywords: new voting technologies, electronic voting, internet voting, digitization, election observation, confidence
in procedures.

Introducere

Implementarea tehnologiilor digitale de vot este o activitate recenta si desfasuratd neuniform, din care
cauza terminologia utilizatd este una diversd, iar definitiile sunt pe alocuri confuze. Conceptele utilizate in
prezentul articol se refera, in special, la terminologia utilizati de OSCE/ODIHR [1]. in acest sens, pentru
definirea digitalizarii procesului electoral vom utiliza sintagma ,,noi tehnologii de vot” (NTV). Acestea sunt
definite ca utilizarea informatiilor si tehnologiilor de comunicatii (TIC) aplicate la votare si numararea de
voturi [2, p.9-10]. Studiile axate pe aceastd tema si documentele de politici in domeniu mai utilizeaza si ter-
menul ,,vot electronic” (e-voting) [3], notiunea fiind considerati sinonima cu NTV. In sens larg, NTV se refera:

— la sistemele electronice de administrare a alegerilor;
la utilizarea sistemelor electronice de vot si a scanerelor de vot;
la votul pe Internet;

— la sistemele de inregistrare a alegatorilor sau de identificare (biometrica) a acestora etc.

Sistemele electronice de administrare a alegerilor ar viza gestionarea cu ajutorul TIC a unor astfel de aspecte
importante in organizarea si desfasurarea alegerilor, cum ar fi: gestionarea listelor electorale, inregistrarea
concurentilor si a altor participanti la proces, identificarea biometrica a alegatorilor, numararea si prezentarea
rezultatelor preliminare ale alegerilor etc.

Cu referinta la procedura de vot, propriu-zisa, NTV pot fi utilizate pentru asigurarea dreptului de vot al
alegatorilor atat in medii controlate, ca si in cazul votului traditional pe hartie, de exemplu ca la sectiile de
votare, cat si la distantd in medii necontrolate, cum ar fi votarea de la un computer de acasa sau un smartphone
[2, p.11-12].

Potrivit statisticilor OSCE, NTV utilizate in statele membre ale comunitatii pot fi divizate in patru cate-
gorii principale:

1. Tehnologia de scanare a buletinului de vot. Dupa ce alegatorul voteaza, buletinul de vot este introdus
intr-un dispozitiv de scanare i numadrat prin ,.citirea” electronica a optiunii alegatorului marcata pe
buletin. Astfel de dispozitive, de reguld, sunt instalate in sectiile de votare, care sunt considerate medii
controlate.

2. Sistemele de votare cu Inregistrare electronica directd/dedicatd. Alegatorul voteazd prin intermediul
dispozitivelor cu ecran tactil sau cu buton, care si numéra voturile. Similar cu scanerele de vot, sistemele
de votare cu Inregistrare electronica directd/dedicata sunt localizate in medii controlate.
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3. Votul prin Internet poate permite alegatorilor sa voteze de la distanta, intr-un mediu necontrolat. VVoturile
sunt stocate si agregate electronic Intr-o locatie centralizata. Internetul este canalul principal de vot uti-
lizat In prezent in sistemele electronice de vot la distanta.

4. Formele hibride ale NVT care pot combina modalitatile prezentate mai sus.

Experiente in utilizarea noilor tehnologii de vot

In sens larg, din perspectiva organizarii si administrarii alegerilor, NTV sunt utilizate in majoritatea sta-
telor lumii, care pot asigura tehnologic acest proces. Astfel, ,,unele folosesc doar pagini web speciale pentru
a publica rezultatele alegerilor, dar pastreaza metodele traditionale de votare si numarare a voturilor, pe cand
altele folosesc exclusiv dispozitive electronice speciale offline pentru a colecta si a numara voturile (Brazilia)
sau folosesc computerele personale conectate la Internet pentru a vota (Estonia)” [4, p.10].

Totusi, din perspectiva asigurarii dreptului de a vota prin intermediul NTV, in special a votului prin
Internet, experienta internationald este una mai putin productiva. La inceputul anilor 2000 pe fundalul imbu-
natatirii accesului la Internet in diferite tari, de rand cu dorinta clasei politice de a creste gradul de reprezen-
tativitate/participare la alegeri, au existat multiple tentative de utilizare a votului prin Internet: Estonia, Elvetia,
Franta, Olanda, Canada, Norvegia etc. [5, p.3-20]

Pentru moment, insa, in calitate de ,,istorie de succes” in implementarea votului prin Internet poate fi con-
siderata Estonia, la nivel national, precum si Elvetia, din perspectiva alegerilor locale/regionale. in acelasi
timp, celelalte state au suspendat proiectele de implementare a votului la distanta din diverse motive, insa in
special din neincredere si din lipsa transparentei procedurilor.

In calitate de avantaje ale implementarii NTV in vederea facilitarii accesului alegitorilor la procedura de
vot ar fi [2, p.10-11]:

— sporirea implicarii cetatenilor care locuiesc in strainatate;

— cresterea accesului pentru alegatorii cu dizabilitati si alegétorii care vorbesc limbi minoritare;

— reducerea costurilor administrative;

— facilitarea desfasurarii mai multor tipuri de alegeri in mod concomitent;

— reducerea riscului de completare gresita a buletinelor de vot;

imbunatatirea preciziei numararii si cresterea vitezei de publicare a rezultatelor.

In acelasi timp, NTV pot furniza anumite provociri potentiale:

— necesitatea de solutionare a dilemei ,,secretul votului vs. integritatea rezultatelor”;

— necesitatea reglementarilor legale suplimentare;

— cheltuieli suplimentare pentru achizitionarea NTV, testarea, evaluarea, certificarea si securizarea acestora;

— organizarea de campanii de informare publica a alegatorilor dedicate subiectului respectiv;

— educatie si instruire electorala suplimentara a oficialilor electorali;

— accesul Ingreunat pentru observatori la procedurile electorale si alte preocupari cu privire la transpa-

renta procesului.

In concluzie, noile tehnologii de vot se utilizeazd pe larg la etapa actuald in procesul de organizare si
desfisurare a alegerilor. In acelasi timp, votarea la distanti sau prin \nternet este incd o procedurd putin
implementata, in contextul riscurilor provocate. De altfel, este neintemeiat a crede ca utilizarea NTV ar spori
increderea in proces; dimpotriva, implementarea acestora necesita o incredere preexistentd in administratia
electorala pentru implementarea cu succes.

Observarea alegerilor desfasurate cu utilizarea noilor tehnologii de vot:
linii directoare si practici de implementare
Specificul activitatii observatorilor in contextul digitalizarii procesului electoral pe parcursul studiului de
fata a fost analizat, inclusiv, In baza experientelor internationale si a liniilor directoare descrise in:
— Documentul OSCE de la Copenhaga (1990);
— Codul Bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si Raport explicativ (2002);
— Conventia privind standardele pentru alegerile democratice, drepturile si libertatile electorale din statele
membre ale Comunitatii Statelor Independente (2002);
— Liniile directoare (Consiliul Europei) privind punerea in aplicare a prevederilor Recomandarii CM /
Rec (2017) 5 privind standardele pentru votul electronic;
— Liniile directoare (Consiliul Europei) privind transparenta alegerilor cu utilizarea e-voting;
— Indrumar OSCE privind utilizarea Noilor Tehnologii de Vot.
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Organizarea si desfasurarea alegerilor cu utilizarea NTV este un proces amplu care necesitd pregatirea
tuturor partilor implicate in proces. In primul rand, este vorba despre autorititile publice care sunt responsabile
nemijlocit de aplicarea procedurilor noi. De asemenea, este vorba despre informarea si pregatirea alegatorilor
cu privire la noile mecanisme. In mod aparte, implementarea NTV este o provocare pentru observarea alege-
rilor. Noile tehnologii de vot necesitd noi metode de observare pentru a oferi credibilitate, siguranta si inte-
gritate procedurilor de vot.

Modificarea cadrului legal/normativ privind observarea alegerilor si accesul observatorilor la NTV.
Experienta statelor membre ale OSCE care au implementat anumite module ale NTV demonstreaza ca intro-
ducerea votului electronic trebuie si se faca intr-o maniera treptatd si progresiva. Inainte de a introduce tehno-
logiile, urmeaza sa fie operate modificari ale cadrului legal si normativ.

In majoritatea cazurilor, acest acces ar putea fi caracterizat mai degraba prin dezvoltarea reglementarilor
normative decat prin lege, pe motiv c¢i ar permite o reglementare mai detaliati a procedurilor. Insa, in mod
cert, institutionalizarea NTV este o cerintd prealabild a implementarii tehnologiilor.

In mod aparte cadrul legal trebuie si fie explicit la capitolul drepturile si obligatiile observatorilor. Pentru
observarea votului electronic, este necesar ca legislatia sa stabileasca proceduri care ar trebui sa fie suficiente
pentru a face o observare eficienta. Printre acestea am sublinia:

— clarificarea cazurilor 1n care este posibila votarea, inclusiv cu utilizarea NTV, in sectiile de votare;

— asigurarea accesului la transferul de date si la site-urile de procesare a datelor;

— asigurarea accesului la documentatie si rapoarte;

— reglementarea si asigurarea accesului la achizitii, testare, procedurile de audit si evaluare a NTV. Aceste

proceduri trebuie observate cu mult inainte de desfasurarea alegerilor propriu-zise;
auditurilor si evaluarilor.

O concluzie preliminara importanta este ca reglementarile normative ce tin de asigurarea observarii pro-
cedurilor de vot cu utilizarea NTV nu se vor referi doar la campania electorala si \a ziua alegerilor, ci in
mod aparte la perioada de pregatire a acestora, inclusiv procurarea si certificarea echipamentelor.

Cadrul legal trebuie sa oblige autoritatile publice responsabile de contractarea si certificarea tehnologiilor
de vot; autoritatile publice, la randul lor, ar trebui sa furnizeze informatii tuturor partilor interesate, de exemplu
prin postarea documentelor relevante pe Internet cu mult inainte de perioada alegerilor.

Cadrul normativ urmeaza sd dezvolte procedurile in care este definit cine are acces, la ce si cand. Astfel
de proceduri ar trebui si fie, de asemenea, dezvoltate pentru observatorii interni si internationali, precum si
pentru mass-media.

Este important ca legislatia sa asigure accesul deschis la aceste proceduri. Ea nu trebuie sa oblige observatorii
sa semneze anumite acorduri de nedivulgare, care i-ar impiedica sa publice evaluarile si concluziile realizate
in baza constatarilor misiunilor de observare.

Reglementarile legale la fel trebuie sa asigure mecanisme de observare a procedurilor de vot din ziua ale-
gerilor, atat in cazul votului la distanta, cat si al celui din sectia de votare. Subliniem ca in ambele situatii pro-
cedurile sunt mai putin vizibile pentru observatori, decat in cazul in care s-ar vota ,traditional” cu buletine de
vot pe baza de hartie. Reglementarile normative privind drepturile observatorilor ar trebui sa atraga o atentie
deosebita votarii la distanta.

Informarea si instruirea observatorilor. In contextul implementirii NTV este obligatorie instruirea
observatorilor privind specificul mecanismelor si instrumentelor de vot implementate. Implementarea NTV
necesitd cunostinte noi pentru observatori. In acest sens, autorititile publice ar trebui si ofere programe de
instruire in perioada interelectorald atat pentru observatorii interni, cét si in perioada electorala pentru obser-
vatorii internationali.

Sistemele de vot electronic nu sunt usor de inteles pentru non-experti. Pentru a imbunatati calitatea per-
ceperii si intelegerii de citre partile interesate a specificului utilizarii NTV, este necesara instruirea partilor
interesate, in special a observatorilor — atat nationali, cat si internationali. Autoritatile publice trebuie sa ia in
considerare faptul ca la implementarea NTV sa se tind cont de necesitatea asigurarii oportunitatilor de
observare la toate etapele si a tuturor proceselor.

Observatorii trebuie sd aiba acces nu doar la documente, ci si la echipamentele care asigura votul electronic.
In acest sens este obligatoriu ca observatorilor sa le fie asigurate sesiuni de instruire, organizate inainte de
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inceperea perioadei electorale. Procesul ar trebui sa fie suficient de deschis pentru a permite observatorilor sa
aiba o perspectiva deplina asupra functionarii NTV.

In acelasi timp, observarea NTV din perspectiva tehnica nu ar trebui s afecteze desfasurarea alegerilor;
respectiv, o astfel de monitorizare ar trebui si aibd loc numai sub indrumarea celor care sunt responsabili
pentru organizarea alegerilor.

Provocari-cheie in observarea utilizarii NTV intr-un proces electoral

Indiferent de utilizarea sau neutilizarea NTV in procesul electoral, standardele unor alegeri libere si corecte
in arealul OSCE si al statelor membre ale Consiliului Europei sunt similare: vot universal, secret, egal, periodic
si liber exprimat. Deoarece operatiunile tehnice in contextul implementarii NTV sunt mai putin vizibile, sunt
necesare proceduri clare si transparente pentru realizarea observarii eficiente. In cele ce urmeaza sunt anali-
zate provocarile pentru activitatea de observare, In contextul respectarii standardelor democratice in domeniul
votului.

Transparenta procedurilor electorale. Observarea alegerilor este un aspect-cheie al asigurarii transparentei
procedurilor electorale. Concurentii, societatea civild, alte parti interesate ar trebui sa aiba posibilitatea de a
observa activitatea autoritatilor electorale la toate intervalele de timp, dar in special la etapele de numarare a
voturilor si de totalizare a rezultatelor.

Observarea devine si mai importanta in contextul implementarii NTV, cand riscul micsorarii Increderii in
proceduri este si mai mare. In special in cazul tehnologiilor electronice de votare si numirare, doar observarea
de catre alegatori si functionari electorali nu este suficienta. Rolul observatorilor este decisiv. Observatorii nu
se implica in proces, insa ei in mod obligatoriu ar trebui sa aiba acces la documentatia despre NTV, inclusiv la
rapoartele de certificare si testare.

Observatorii nu ar trebui sa fie obligati sd semneze acorduri de nedivulgare a informatiei, pentru a avea
acces la documentatie sau pentru a putea sa observe procesele, intrucat acest lucru ar pune in pericol capaci-
tatea misiunilor de observare de a raporta constatari.

Transparenta include, de asemenea, obligatia ca toti factorii interesati in alegeri, inclusiv alegatorii, sa fie
informati suficient despre modul cum functioneaza NTV.

Secretul votului. Aceasta cerintd este una cruciala pentru un proces de alegeri democratic. Daca nu se
respecta cerinta datd, procesul nu poate fi considerat democratic. Secretul votului permite alegatorului sa-si
exercite alegerea liber, fara a exista vreo probabilitate de constrangere, intimidare sau cumparare de voturi.

Sistemele NTV trebuie sa fie coerente cu aceastd cerintd. Alegatorii nu trebuie si demonstreze nimanui
cum au votat si sistemul in sine nu trebuie s permiti identificarea unui alegator cu votul siu. In cazul in care
NTV permit ca alegatorii sd obtina chitante pentru a verifica daca votul a fost Inregistrat corect, ar trebui puse
in aplicare masuri suplimentare pentru a proteja secretul votului. La fel, un sistem care stocheaza si pastreaza
electronic datele trebuie sa fie suficient de protejat pentru a nu permite identificarea optiunii.

Din perspectiva observirii, este mai usor de monitorizat gradul de respectare a secretului votului in sectia
de votare, inclusiv cu utilizarea NTV. In acelasi timp, in cazul votului la distant3, teoretic sunt mai multe sanse
ca alegdtorul sa voteze in mod secret, votul fiind unul individual. Vulnerabilitatea tine de pastrarea secretului
votului pe echipamentele electronice. Respectiv, din punctul de vedere al observatorilor, va conta monitori-
zarea procesului de procurare si expertizare a echipamentelor NTV in perioada preelectorald, ca acestea sa
asigure secretul optiunii de vot.

Egalitatea si universalitatea votului. Unul dintre aspectele de baza ale egalitatii votului este cd niciun
alegdtor nu va putea vota cu mai multe buletine decat altul si ca niciun cetdtean nu va fi impiedicat sa parti-
cipe la vot. Aceasta inseamna ca sistemele NTV trebuie sa impiedice orice persoana si dea mai multe voturi
decat este stabilit de lege si trebuie sd impiedice influentarea numarului de voturi din sistem. Contextual,
amintim cd votul la distantd, prin Internet, permite alegatorilor sd-si exprime votul de mai multe ori, insa
obligatoriu cu conditia ca va conta doar ultimul vot exprimat. Acest lucru ajuta la reducerea riscului de con-
strangere a alegatorilor sau de cumparare a votului.

In acelasi timp, principiul egalititii inseamna ca votul ar trebui sa fie accesibil tuturor alegitorilor. Imple-
mentarea NTV, pe de 0 parte, creeaza oportunitati pentru includerea mai mare a alegatorilor, in special a
celor de peste hotare, dar, simultan, utilizarea tehnologiei in procesul de votare ar putea discrimina anumite
grupuri de alegatorii fara acces la Internet sau care au probleme de utilizare a tehnologiilor.
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Din perspectiva observarii alegerilor, consideram ca o actiune optima ar fi comasarea ,,votului traditional”
cu ,,votul prin NTV”. Acest mecanism ar spori accesul cetatenilor si gradul de satisfacere a principiului ega-
litatii votului. Mentiondm ca ambele modalitati de vot trebuie sa fie echivalente. NTV nu ar trebui sa fie me-
toda exclusiva de vot, cetatenilor ar trebui sa li se ofere optiunea de a folosi si buletinele de hartie.

Stabilirea rezultatelor votarii electronice si integritatea rezultatelor. Similar cu secretul votului, sistemele
NVT trebuie sa ofere o garantie a integritatii acestuia din perspectiva numararii si totalizarii rezultatelor.
Toate voturile trebuie sa fie numarate agsa cum au fost exprimate optiunile si niciun vot nu trebuie adaugat
sau scazut ilegal din rezultate. Nu trebuie sa existe nicio posibilitate ca frauda sau eroarea tehnica sa modifice
rezultatele.

Din punctul de vedere al observarii, intr-un proces de vot pe baza buletinelor de hartie, integritatea numa-
rarii voturilor este mai verificabila prin observarea fiecarui pas al procesului. De asemenea, exista si posibili-
tatea renumararii manuale. In cazul votirii electronice, de asemenea, trebuie sa existe posibilitatea verificarii
a unei bune parti din optiunile de vot exprimate electronic. De asemenea, legal trebuie sa existe posibilitatea
renumardarii manuale.

Implementarea NTV nu se poate baza numai pe increderea publicului in onestitatea oficialilor electorali
si a autoritatilor publice, a programatorilor sau tehnicienilor. Trebuie sa fie prevazute mecanisme eficiente
de verificare a numararii electronice a voturilor. Doar mecanismul de verificare poate asigura pe deplin inte-
gritatea rezultatelor, cu conditia de a nu compromite secretul votului. Din perspectiva observarii civice, veri-
ficarea ar trebui sa poata fi efectuatd de un organism independent.

Potrivit observarilor, exista mai multe modalitati de stabilire a rezultatelor votarii electronice [6, p.85-86].
Deoarece operatiunile tehnice sunt mai putin vizibile, sunt necesare proceduri clare si transparente pentru dez-
voltarea increderii. Dacd se folosesc dispozitive de inregistrare la fata locului, numararea poate fi realizata la
sectia de votare (de exemplu, prin tiparirea sau salvarea rezultatelor pe un dispozitiv separat). Daca se impune
numararea la un nivel central, dispozitivul de stocare trebuie sa fie transportat la locatia relevanta. Dupa nu-
marare, rezultatele pot fi transmise printr-0 linie de internet (criptatd) care ar trebui sa fie protejata de orice
forma de influente manipulatoare si, in mod simultan, ar trebui sa se utilizeze un al doilea mijloc de transmi-
tere pentru verificarea rezultatelor. Daca existd doua versiuni ale rezultatelor (forma electronica si cea tipa-
ritd), acestea ar trebui sa fie transportate separat.

Increderea societitii in calitatea institutiilor si a procedurilor electorale. increderea cetatenilor fata de
sistem si proceduri este un element crucial al unui proces electoral democratic. Pe de o parte, increderea este
asigurata de felul in care autoritatile publice, functionarii electorali si instantele de judecata respecta legislatia si
sustin principiile democratice de organizare a alegerilor. De cealaltd parte, increderea este alimentatd si de
rezultatele observarii alegerilor de catre observatorii independenti.

Increderea cetdtenilor este o piatra fard de care nu poate fi construit fundamentul pentru utilizarea NTV.
In cazul in care existd un nivel de incredere nesemnificativ in institutii si in procedurile electorale, sau chiar
nemultumire fatd de administratia electorald, introducerea de NTV poate fi extrem de problematica si poate
diminua §i mai mult increderea societdtii in alegeri.

Digitalizarea proceselor electorale in Republica Moldova
Republica Moldova face parte din categoria statelor care implementeaza NTV in procesul alegerilor. Chiar
daca procedura de vot propriu-zisa se desfasoara in baza metodelor ,traditionale” ce presupun utilizarea bule-
tinelor de vot pe baza de hartie care se introduc in urna de vot, in procesul de organizare si desfasurare a ale-
gerilor CEC, de rand cu alte autoritati publice, implementeaza un sir de blocuri de functii caracteristice NTV.
Digitalizarea procedurilor electorale in Republica Moldova are loc in baza Conceptiei Sistemului infor-
mational automatizat de stat ,,Alegeri” (SIASA) aprobata in 2008 [7]. Potrivit acesteia, utilizarea NTV in
Republica Moldova are drept misiune ,,crearea pentru alegdtor a conditiilor favorabile pentru realizarea drep-
a) de a vota la orice sectie de votare constituita de CEC, independent de domiciliu (principiul extraterito-
rialitatii);
b) de a vota prin reteaua Internet, utilizand pentru identificare dispozitive de citire electronica, documente
de tip nou, semnatura digitala;
€) de automatizare a procesului de calculare a voturilor, utilizand cele mai avansate realizari ale progresului
tehnico-stiintific, cum ar fi: pixul electronic, scanerul sau alte dispozitive de citire electronica”.
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Analiza situatiei de moment permite a concluziona cd oportunitétile proiectate inca in 2008, la moment
(in 2021) nu au fost realizate. Mai mult, nu sunt create premise reale pentru ca aceste obiective si fie realizabile
pentru perioada imediat urmatoare.

Cand vorbim de premise, nu avem in vedere doar cele tehnice. Cu toate ¢, din punctul de vedere al infra-
tehnice existente care ar permite implementarea tehnologiilor noi. Amintim ca, potrivit Studiului de fezabili-
tate elaborat la comanda CEC, ,,Moldova dispune de toate premisele de baza necesare pentru introducerea
sistemului de vot prin Internet in viitorul apropiat, inclusiv (1) de o infrastructura Internet bine dezvoltata;
(2) de grad ridicat de acoperire a retelelor mobile; (3) de un nivel adecvat de educatie a publicului in domeniul
TIC; (4) de liste electorale fiabile (RSA); (5) toate sectiile de votare sunt echipate cu calculatoare conectate
la Internet, fiind permanent online si comunicand cu STASA” [4, p.7]. Statisticile actuale nationale indica ca
la sfarsitul anului 2020 rata de penetrare a serviciilor de acces la Internet la puncte fixe, raportata la 100 de
locuitori, a alcatuit 25,3%, iar a serviciilor de acces la Internet la puncte mobile — 85,7%.

Revenind la implementarea NTV, subliniem ca in cazul Republicii Moldova, chiar daca votul electronic/
prin Internet nu este utilizat, CEC a reusit sa dezvolte un sir de functii din categoria NTV care asigura prega-
tirea alegerilor in standarde tehnice avansate.

Tabel
Gradul de implementare a blocurilor de functii SIASA

Nivel functionalitate
Lipsa Partial | Realizat
1. Blocul de functii ""Lista electorala" N

No Bloc/Functie

1.1. Intocmirea listei electorale N

2. Blocul de functii ""Pregatirea" N

2.1. Inregistrarea sectiilor de votare N
2.2. Inregistrarea membrilor consiliilor electorale de circumscriptie si ai N
birourilor electorale ale sectiilor de votare
2.3. Inregistrarea membrilor grupului de initiativa pentru desfasurarea N
referendumului, a observatorilor acreditati, a reprezentantilor concurentilor
electorali

3. Blocul de functii "Concurentii" N

3.1. Inregistrarea in SIAS "Alegeri" a concurentilor electorali \
3.2. Inregistrarea in SIAS "Alegeri" a persoanelor de incredere ale N
concurentilor electorali

4. Blocul de functii "Documentarea"

4.1. Eliberarea documentelor de inregistrare si de acreditare
4.2. Eliberarea legitimatiilor persoanelor alese Nu elibereazd CEC
4.3. Generarea modelelor de documente de organizare si de dispozitie
Bl Blocul de functii "Votarea"

5.1. Evidenta votarii

5.2. Evidenta voturilor exprimate pentru candidati

<] =2

<=2

<<

5.3. Votarea electronica N
5.4. Calcularea numarului de alegétori care au participat la votare
5.5. Totalizarea preliminara

6. Blocul de functii "Rotatia"
6.1. Evidenta persoanelor eliberate din functiile elective

<] 2]=2] 212

6.2. Evidenta persoanelor care pot ocupa functia electiva vacanta

7. Blocul de functii " Controlul financiar" N
7.1. Controlul asupra utilizérii mijloacelor financiare de catre concurentii N
electorali pe parcursul campaniei electorale
7.2. Evidenta creditelor acordate de stat Ministerul Finantelor

7.3. Controlul asupra utilizarii si rambursarii creditelor acordate de stat Ministerul Finantelor
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Potrivit CEC, doar doua functii nu au fost implementate, printre care si Votarea electronicd. Insa, Planul
Strategic pentru anii 2020-2023 al CEC prevede realizarea activitatii /.1.2.4 Dezvoltarea sistemului ,, Votarea
prin Internet” pana in anul 2022 [8, p.81].

In calitate de bune practici realizate mentiondm: Dezvoltarea Registrului de stat al alegdtorilor in calitate
de modul independent al SIASA, destinat exclusiv intocmirii listelor electorale [9]. in plus, listele electorale
se fac accesibile 1n localurile sectiilor de votare, precum si se plaseaza pe pagina web a Comisiei Electorale
Centrale cu 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor, 1n acestea fiind indicate numele, prenumele si anul nasterii
ale fiecarui alegator.

verifica.cec.md

Nu sunt robot

Fig.1. Verificarea listei electorale.

Inregistrarea prealabili reprezinti o procedurd, inclusiv electronica, prin care cetitenii Republicii Moldova
cu drept de vot, care n ziua alegerilor se vor afla in strainatate, precum si cei care au domiciliul in localitatile
din stdnga Nistrului (Transnistria), se Inregistreaza 1n prealabil si in mod benevol prin intermediul paginii web
oficiale www.alegator.md sau prin cerere scrisa, individuald sau in grup, depusa la CEC si/sau la misiunile
diplomatice, oficiile consulare ale Republicii Moldova. Inregistrarea prealabila este unul dintre criteriile in
baza carora urmeaza a fi deschise sectii de votare peste hotare [10].

Inregistrarea prealabila

alegerile prezidentiale ordinare din 2020

Inregistrare prin cerera scrnsa

inregistrarea Prealabila este un serviciu optional prin care puteti 3 va anuntati intentia de a vota:

o Inir-0 anumtd localdate din siréindate. dacd sintel cotdtean ! Repubdcu Moidoy

1 S avetl drept de yot

a aflat sub junsdcha co

a centrala. daca sinet catatsan al epobis

on stinga Nestrulu (

Fig.2. Serviciul de inregistrare prealabila.

Modulul Acreditare observatori este un instrument in regim de testare care va permite optimizarea
acreditarii observatorilor atat de CEC, cat si de organele ierarhic inferioare. La fel acesta, potrivit CEC, va
oferi o evidentd unicd a legitimatiilor de observator, prin prelucrarea centralizatid a informatiilor necesare
procesului de acreditare a observatorilor si inregistrare a interpretilor ce pot asista, conform normelor legale,
observatorii internationali.
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Comisia Electorala Centrala a elaborat un nou modul al
SIAS “Alegeri” - ,Observatorii”

01.07.2020 ®939353 @0

, SIASA - Observatorn

S @ Tablou de bord

* Alegeri

- Praniu oe vinu

Fig.3. Modulul ,,Observatorii”.

Vizualizarea in regim online a prezentei la vot si operativa a rezultatelor numararii voturilor este un alt
mecanism ce reflectd implementarea reusitd a NTV in organizarea alegerilor din Moldova.
Sdlu ruugca

M ot parte cin umirul do voturd valabil expricnate  Voturi Valabll
2 TOTAL

100 % 1,11
CONTRA

k CONTRA J L
PENTRU

2 PENTRU I 40.13% 449

Date privind participarea electoratulul:
a) numdérul de alegétori inclugl Tn istele electorale de bazd
b) numésul de alegétori inclugi In Estele suplimentare
¢} numérul de alegdtori care au pamit buletine de vot
d) numdrul s alegator| care au participat la votare

procentul participaril alegatorilor
e) cifra ce reflacta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de alegatori §i numéanul alegatorilor care au participat la votare

) numarul buletinelor de vot declarate nevalabde T
Wubrauiaiiua 4 X

Fig.4. Vizualizarea rezultatelor alegerilor.

In concluzie, organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova are loc cu utilizarea noilor
tehnologii de vot. In acelasi timp, votarea propriu-zisa se desfisoard in baza metodelor ,, traditionale” ce
implica utilizarea buletinelor de vot pe bazd de hartie care se introduc in urna de vot. Autoritatile au planificat
sa implementeze NTV si pentru procedura de vot, insa pentru moment actiuni intensive in acest sens nu au
fost intreprinse.

Concluzii generale

Noile tehnologii de vot se utilizeaza pe larg la etapa actuala in procesul de organizare si desfasurare a ale-
gerilor. In acelasi timp, votarea la distantd sau prin Internet este o procedura inca putin implementati, in con-
textul riscurilor provocate. increderea cetitenilor este o piatra fara de care nu poate fi construit fundamentul
pentru utilizarea NTV. in cazul in care existd un nivel de incredere nesemnificativ in institutii si in procedurile
electorale sau chiar nemultumire fata de administratia electorald, introducerea de NTV poate fi extrem de
problematica si poate diminua si mai mult increderea societétii in alegeri.
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Observarea alegerilor 1n conditii de aplicare a noilor tehnologii de vot devine o procedura mai complicata.
Este important a sublinia ca observatorii trebuie implicati nu doar in ziua alegerilor, ci la toate etapele de im-
plementare a tehnologiilor: de la licitatii si procurari la implementare si audit.

Din punct de vedere tehnologic, Republica Moldova a facut pasi importanti in ce priveste implementarea
noilor tehnologii de vot. Totusi, primordial este necesar de a spori nivelul de incredere a cetatenilor in proce-
durile democratice, dupa care urmeaza a fi abordate subiectele ce vizeaza aceste tehnologii. Implementarea
NTYV trebuie sa fie una graduala.
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