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Organizatia Natiunilor Unite a marcat 75 de ani de la fondarea sa in timpuri foarte complexe pentru intreaga lume —
lupta cu pandemia COVID-19, o provocare globala fara precedent care nu a lasat neatinsa nicio zona a societatii si nicio
viatd individuala. in absenta unui raspuns multilateral coordonat, ar fi dificil pentru state s abordeze eficient, in mod
individual, consecintele socioeconomice ale pandemiei.

In acest articol vom explora modul in care sistemul este configurat pentru a face fata unei asemenea crize la nivel global.
Ne vom axa pe rolul diplomatiei multilaterale, care, desi a propus un acord general ce necesitd eforturi comune pentru
gestionarea crizei, raspunsurile par in mare parte unilaterale. Gestionarea crizei COVID-19 a schitat pentru sistemul
international 0 schimbare multidimensionala, reiesind din liniile de eroare in politica globala in domeniul sénatatii, perimarea
Consiliului de Securitate ONU, includerea in timp util a agentiilor specializate ONU, a societatii civile, a comunitatii de
cercetare si expertiza globald in domeniul sanatatii.

Cuvinte-cheie: diplomatie multilaterala, sistemul ONU, cooperare internationald, criza globald, Organizatia Mondiald a
Sandatatii, reformd institutionald, pandemia COVID-19.

MULTILATERAL DIPLOMACY DURING THE COVID-19 PANDEMIC

The United Nations marked 75 years since its founding in a time difficult for the whole world - the fight against the
COVID-19 pandemic, an unprecedented global challenge that affected all spheres of the society and the individual
lives. In absence of a coordinated multilateral response, it would be difficult for states to address individually and effectively
the socio-economic consequences of the pandemic.

The article explores how the system is configured to cope with such a global crisis. Authors will focus on the role of
multilateral diplomacy, which has proposed a general agreement that requires joint efforts to manage the crisis,
although the response seems largely unilateral. The management of COVID-19 pandemic outlined a multidimensional
change of the international system, stemming from the lines of error in the global health policy, obsolescence of the UN
Security Council, the timely inclusion of specialised UN agencies, civil society, research community and the global
health expertise.

Keywords: multilateral diplomacy, UN system, international cooperation, global crisis, World Health Organization,
institutional reform, COVID-19 pandemic.

Introducere

Impactul pandemiei COVID-19 asupra diplomatiei multilaterale este de necontestat. Conditiile de criza au
expus carente actuale ale institutiilor multilaterale si au exacerbat declinul acestora. De exemplu, in timp ce
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (CSONU) parea inact, trezind critici pentru intarzierea
de a intreprinde masuri substantiale si de a veni cu un raspuns mai asertiv la amenintarea COVID-19 [1], agentii
precum Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) au suferit de scepticism in ceea ce priveste responsabilitatea si
eficacitatea.

Raéspunsurile unilaterale ale statelor, Intr-un moment in care prevala nevoia unui raspuns global mai coor-
donat, au pus sub semnul intrebarii notiunea de diplomatie multilaterala in sine, ceea ce a rezultat in intrebari
cu privire la valoarea acesteia. Politica jocului ,,cine este vinovat” si oportunismul au dominat aproape toate
deliberarile diplomatice multilaterale privind COVID-19 [2, p.53].

Criza pandemica COVID-19 a perturbat, in aceeasi masurd, si mediul discutiilor informale si al comuni-
carilor interpersonale, care sunt elemente esentiale pentru succesul diplomatiei multilaterale.

Amenintarea cu retragerea atat a finantarii SUA, cat si a calitatii de membru al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii (OMS), o rezolutie intarziata a Consiliului de Securitate ONU cu privire la criza mondialda majora,
si un numar mare de lideri mondiali proeminenti care ignora recomandarile stiintifice, au agravat criza eminenta si
au distorsionat cooperarea multilaterala in actiunile de raspuns la COVID-19. Aparute la apogeul unei pandemii
majore, cu consecinte imediate si pe termen lung pentru viata si bundstarea oamenilor din intreaga lume, aceste
probleme sunt de-a dreptul periculoase.

Desi statele se autoizoleaza si intreprind masuri unilaterale pentru a combate pandemia, existd, totusi, o
constientizare ca doar un raspuns global coordonat poate confrunta pandemia si reduce consecintele crizei.
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Pandemia a consolidat, in primul rand, nevoia de a revigora organizatiile multilaterale. Absenta institutiilor
internationale ar impune provocari suplimentare statelor, cum ar fi colectarea informatiilor si a datelor cu
privire la originea si raspandirea virusului.

In aceste conditii, criza COVID-19 arati clar ct de interconectata este lumea si cit de cruciala este cooperarea
internationald pentru gestionarea provocdrilor globale, cum ar fi pandemiile si schimbarile climatice.

A suferit multilateralismul un esec sau in cele din urma se vor intrezari elemente ale unui ONU reformat
sau ale unui nou sistem multilateral care vor aparea dupa criza, vom analiza urmarind deciziile si controversele,
in special 1n cadrul sistemului ONU, prin documente si articole disponibile publicului.

Actiunile initiale ale sistemului ONU si contestarea multilateralismului

Critica adusa ONU si tendinta 1n crestere spre actiune unilaterald au fost motive de ingrijorare in special
pentru sustinatorii multilateralismului. Analizand raspunsurile globale, regionale si nationale la criza COVID-19,
pot fi reliefate indicii atat pentru nationalismul in crestere, pe de o parte, cat si pentru multilateralism si soli-
daritate, pe de alta parte.

Definita nominala a multilateralismului, in conceptia lui R.Keohane, se refera la ,,practica coordonarii poli-
ticilor nationale in grupuri de trei sau mai multe state” [3]. Cu toate acestea, multilateralismul poate fi descris
si In termeni calitativi si, aici, devin importante normele si principiile de conduita commune; astfel, acesta are
sensul de scop social comun in cadrul ordinii internationale. De exemplu, conceptul ordinii internationale
bazate pe reguli, care a castigat adepti in timp, se incadreaza in ideea multiculturalismului, in acest al doilea
sens [4].

Si Tnainte de 1945, dar mai ales de la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, Statelor Unite ale Americii li
s-a atribuit intotdeauna un rol special in cadrul ordinii internationale. Intrebarile privind un declin al puterii
SUA au fost dezbatute cel putin incepand cu anii 1970 [5, p.593]. Cercetatorii reliefeaza o scadere a interesului
SUA pentru ordinea internationala acordandu-i poate o pondere si mai grea, urmarind tendinta recenta a SUA
de a se retrage dintr-o serie de organizatii si regimuri globale — procese oficiale de retragere atat din Organi-
zatia ONU pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), cat si din Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice.

Cu privire la retragerea SUA din Organizatia Mondiald a Sanatatii, poate fi remarcat faptul cd SUA au
sprijinit cu fermitate infiintarea organizatiei, in primul rand, pentru ,,acordarea asistentei tarilor in reconstruirea
sistemelor nationale de sanatate dupa al Doilea Razboi Mondial” [6]. SUA a fost unul dintre cei mai mari contri-
buitori, la fel si un factor important in ceea ce priveste reforma OMS care a avut loc la inceputul anilor 2000.

Dacd COVID-19 a scos in evidentd unele deficiente ale organizatiei si daca este necesard o reforma supli-
mentara a OMS, aceasta, conform specialistilor in domeniu, este mai oportun sa fie realizata din interiorul
organizatiei. Astfel, Adunarea Mondiala a Sanatatii, organul de conducere al OMS, a decis in 2020 sa initieze 0
evaluare independenta si, cel mai probabil, lectiile invatate din acest focar global vor formula necesitatea unei
reforme suplimentare, poate chiar o consolidare a organizatiei fata de statele sale membre [7].

Desi nu exista reguli specifice pentru caz de retragere, in septembrie 2020 guvernul SUA a anuntat cé va
reevalua contributiile pentru OMS, 1si va reduce angajamentul in cadrul organizatiei si o va parasi pana in iunie
2021. In paralel cu amenintarea SUA de retragere, alte tari, precum China, statele membre ale UE si Fundatia
Gates, au reactionat prin intensificarea finantarii lor catre organizatie [8].

In aceeasi ordine de idei, o retea lansata in 2019 se remarca prin accentul pus pe multilateralism si viziunea
sa de a sustine ordinea internationald bazata pe reguli. Alianta pentru Multilateralism a fost fondatd in 2019,
in urma unei initiative germano-franceze, fiind caracterizata drept o ,,compozitie flexibild, transregionala si
multilaterala” [9]. Tarile membre ale retelei informale Alianta pentru Multilateralism nu intentioneaza sa fie
o institutie noud, subliniazd in mod explicit importanta ordinii internationale bazate pe reguli si a cooperarii
multilaterale care se axeaza pe scopurile si principiile Cartei ONU, avand trei obiective principale: 1) compensarea
implicarii insuficiente a statelor si apararea standardelor fundamentale; 2) reformarea si modernizarea insti-
tutiilor internationale in conformitate cu statutul; 3) implementarea unor initiative puternice, in special in
cazul in care guvernarea este absentd sau insuficienta [10].

Criza pandemica COVID-19 a impus provocari atat functionale, cat si normative pentru sistemul multilateral
si, prin urmare, pentru obiectivele aliantei. In aprilie 2020 aceasta a emis o declaratie comuna prin care abor-
deazi provocirile in domeniul sinatitii, cel financiar, economic, de informare si de prevenire. in cadrul fiecireia
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dintre cele cinci provocari sunt luate angajamente de implicare concrete, desi In forma voluntara si In masura
de interpretare pe care o ia in considerare fiecare stat membru al aliantei. In primul rand, ca parte a provoca-
rilor in sfera sanatatii, alianta va cauta ,,finantare suficientd pentru a confrunta pandemia, inclusiv consolida-
rea sistemelor de sanitate la nivel global” [11]. In al doilea rand, in cadrul provocarilor din domeniul financiar,
membrii aliantei se angajeaza, ,,in mod voluntar, sd furnizeze resurse in sprijinul Planului de pregétire strate-
gica ca raspuns la COVID-19 al OMS, precum si al organizatiilor de sandtate implicate in identificarea si
sporirea instrumentelor necesare pentru a reduce impactul pandemiei” [12]. In al treilea rand, in contextul
»luptei cu dezinformarea si propaganda”, membrii aliantei vor ,,colabora cu autoritatile de sanatate publica
pentru a asigura accesul la informatii corecte si in timp util” [13]. In al patrulea rand, in contextul masurilor
de prevenire, statele membre ,,vor acorda sprijinul lor pentru consolidarea sistemelor de sanétate la nivel global,
inclusiv prin sprijinirca OMS, a altor agentii ONU, precum si a altor organizatii internationale de sanatate” [14].
in cele din urma, ca parte a provocarilor economice, statele membre vor ,,lucra pentru a minimiza intreruperile
comertului transfrontalier si a lanturilor globale de aprovizionare si vor lua doar masuri de urgenta orientate,
proportionale, transparente si temporare, care sunt in conformitate cu OMC” [15].

La nivel normativ, declaratia comuna a aliantei reafirma in mod explicit principiile de baza ale sistemului
ONU, sprijinind apelul Secretarului General al ONU pentru incetarea focului la nivel global, planul de raspuns
la pandemia COVID-19 si fondul de recuperare al ONU pentru tarile cu venituri mici si medii. Responsabilitatea
comuna si solidaritatea sunt fraze-cheie ale declaratiei, iar asigurarea tratamentului universal si ,,imunizarea
impotriva COVID-19 ca bun public global” [16] sunt angajamente normative specifice suplimentare.

Cu putin timp Tnainte de declansarea crizei pandemice COVID-19 au fost semnalate Ingrijorari cu privire
la semnificatia si valoarea unei astfel de aliante in raport cu nationalismul in crestere. In articolul sdu pentru
un think-tank politic german, autorul Hanns Maull sustine ca principiile de baza ale aliantei, precum multila-
teralismul si internationalismul bazat pe reguli, sunt prea vagi si ar putea fi percepute ca elitiste si tehnocrate
[17]. Potrivit lui Maull, proclamatiile multilateralismului ,,nu se potrivesc din punct de vedere emotional” cu
tendinte nationaliste precum ,,America intdi”. Cu toate acestea, el sustine ca pentru gestionarea problemelor
globale, multilateralismul raméne un concept indispensabil care necesitd atentie si angajament constant din
partea statelor care impartasesc acelasi spirit. De asemenea, bazandu-se pe ideea ca multilateralismul necesita
angajament, Directorul pentru planificarea politicilor de la Ministerul Afacerilor Externe francez a subliniat
ca un angajament fatd de multilateralism poate avea efecte structurale prin cresterea si realizarea asteptarilor
ce tin de cooperare, pentru ca nu unilateralismul este de fapt norma care ghideaza politica mondiala [18].

Practica diplomatica prin conferinte online

Impactul crizei COVID-19 asupra diplomatiei multilaterale a fost exemplificat la nivel inalt de Adunarea
Generald a ONU, in cadrul unuia dintre cele mai semnificative evenimente din agenda ONU, precum in con-
textul diplomatiei multilaterale. Marcat de participarea multor sefi de state si de guverne intruniti in Sala Adunarii
Generale, in 2020 acesta a avut loc in mod virtual prin discursuri preinregistrate [19]. in multe privinte, aceasti
imagine exemplifica atdt provocarile, cat si oportunitatile in perspectiva desfasurarii diplomatiei multilaterale.
Pe de o parte, distantarea socialad a insemnat ca s-au pierdut multe oportunitati pentru intlniri informale, dar,
de alta parte, tehnologia a oferit un sentiment de continuitate si capacitatea de a Tnainta cu unele dintre cele
mai importante sarcini.

Sistemul multilateral se afla sub presiune de ceva timp, persistand sentimentul ca este prea lent pentru a
reactiona si prea dificil de reformat. De asemenea, in intreaga lume se inregistreaza nationalismul in crestere,
populismul si o preferintd pentru actiunea unilaterala. Multilateralismul ca si concept, dupa perioada de avant
din anii 1990, pare sa-si piarda atractia si capacitatea de a mobiliza. In conditiile pandemiei COVID-19, pro-
vocdrile cu care se confruntd ONU si sistemul multilateral a facut unele dintre aceste probleme si preocupari
mai pronuntate si cu siguranta a exacerbat presiunea asupra sistemului. Evenimentele de o asemenea magni-
tudine ca 75 de ani de la fondarea ONU sunt intotdeauna o ocazie de a privi inapoi si de a reflecta, precum si
de a lua in considerare perspectivele. In aceste conditii, obiectivul a devenit mai clar, iar nevoia de a privi
atent a devenit mai urgenta.

Istoria diplomatiei a fost marcata in repetate randuri de evolutia tehnologiei, prin declaratii ce prevesteau
sfarsitul acesteia, una dintre cele mai proeminente fiind, probabil, cand prim-ministrul Marii Britanii, Lordul
Palmerston, a primit o telegrama in 1860 si a proclamat ca aceasta a marcat sfarsitul diplomatiei [20]. Principalul
argument din asemenea perspectiva era cd diplomatul ,,in teren” nu mai era necesar, deoarece diplomatia
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putea fi gestionata din capitale. Pandemia a declansat o reactie asemanatoare, urmand logica ca intrevederile
si sedintele in format online, precum si restrictionarile privind adunarile cu prezenta fizica sunt egale cu sfarsitul
diplomatiei traditionale. in contrast, cercetatorii in domeniu sustin ¢, la fel ca toate practicile sociale, diplo-
matia se dezvolta din interactiunea dintre continuitate si schimbare [21].

Putem gasi continuitate 1n functia de baza a diplomatiei, si anume: in gestionarea unei lumi din ce in ce mai
interdependente prin negocieri si compromisuri. Existd Tnsa necesitatea continud a intrunirilor In aceleasi
spatii fizice, a contactului personal si necesitatea de a participa la expertiza si practicile diplomatice specifice,
care sunt inglobate in cultura, limba si procedurile diplomatice. Schimbarea vine sub forma unei utilizari in
crestere a instrumentelor de reuniune si negociere online, inclusiv videoconferinte. In unele cazuri, actiunile
de raspuns la pandemie au accelerat eforturile de digitalizare in cadrul ministerelor afacerilor externe (MAE),
in alte cazuri oportunitatile ratate din cauza digitalizarii creeaza presiuni suplimentare asupra acestora. Cu alte
cuvinte, gestionarea crizelor necesita o anumita forma de ,,contact direct pentru a evita orice posibila intele-
gere gresita in comunicare, asa cum a fost cazul la inceputul Primului Razboi Mondial” [22]. Potrivit fostului
diplomat Jovan Kurbalija, director al unei organizatii nonprofit care promoveaza utilizarea tehnologiei infor-
matiei si @ comunicatiilor in diplomatie, in iulie inainte de Primul Razboi Mondial multi diplomati si politi-
cieni erau fizic departe de birourile lor, fiind in vacanta de vara, ei s-au bazat pe telegraf si perceptia lor despre
prezenta” constantd. Confuzia in telegrame si ,,mesaje rupte” intre tarul Nicolae al Rusiei si Kaiserul Wilhelm
al Germaniei a alunecat ambele parti n conflict. Ce s-ar fi intdmplat daca diplomatii ar fi avut sansa de a se
intalni personal? Rézboiul din Siria este un alt caz In care prezenta sporita ar fi putut aduce rezultate diferite,
potrivit lui Martin Griffiths, ambasador special al ONU in Yemen. Multe tari au decis sa inchida ambasadele
dupa 2012, lipsa diplomatiei la fata locului a rezultat in faptul ca comunitatea internationala are ,,foarte putine
cunostinte” despre situatia de pe teren [23]. Potrivit observatiilor practicienilor, videoconferinta poate fi un
instrument util daca schimbul se bazeaza pe relatii care au fost stabilite anterior. Cu toate acestea, intalnirile
fatd in fatd rdman cruciale pentru stabilirea unei relatii de lucru in primul rand.

Sven Jurgenson, ambasadorul Estoniei la ONU, a mentionat ca in conditiile impuse de pandemia COVID-19
,,diplomatia, in forma in care o stim, a fost pusa pe pauza si toate comunicarile au loc in format online. Inter-
actiunea in persoana este de obicei un aspect-cheie in diplomatie, dar trebuie si ne adaptam” [24]. In aceasta
ordine de idei se incadreaza si afirmatiile: ,,cu cat mai mult timp petrecut in mediul de diplomatie digitald, cu
atat ministerele de externe mai putin probabil ca vor reveni la practicile anterioare” [25]; ,,departe de o anomalie,
acest focar este forma lucrurilor viitoare” [26]. Daca admitem cé conditiile mentionate sunt adevarate, intre-
barea la care trebuie sa ne gandim este in ce masura acestea depasesc modul in care a reactionat sistemul multi-
lateral pana acum si daca este bine organizat pentru eventuale crize la scara globala pe viitor.

Diplomatia este cu atat mai importanta in prezent, in conditiile crizei globale, pentru a coordona raspunsu-
rile la COVID-19, pentru a negocia politicile si actiunile diferitor organizatii internationale si pentru a usura
tensiunile dintre state. Tehnologia este capabild sa reduca unele lacune si sa asigure o anumita continuitate a
activitatii diplomatice. Cu toate acestea, practicienii subliniaza ca lucrurile stau categoric diferit, desi tehnologia
ofera un instrument util, nu reprezinta 0 inlocuire pentru intalnirile fatd in fatd sau pentru proiectarea acordurilor
in spatiile informale ale coridoarelor.

Impactul produs de pandemia COVID-19 a fortat o schimbare a practicilor diplomatice. Acesta, de asemenea,
a insemnat ca regulile de procedura ale sistemului ONU trebuiau interpretate sau adaptate. Activitatea prin
videoconferinte si alte mijloace de comunicare electronica a ridicat intrebari legate de protocol, proceduri de
luare a deciziilor si de vot. Una dintre ipotezele de baza cu privire la impactul instrumentelor digitale in diplo-
matie este ca o utilizare mai mare duce la o mai mare transparenta. Cu toate acestea, observatiile in contextul
adaptarilor COVID-19 aratd o imagine mai mixtd. Desi exista, cu sigurantd, aspiratia in randul unor diplomati
de a spori transparenta muncii diplomatice, realizarea acestui obiectiv depinde foarte mult de incorporarea sa
explicita 1n practica.

Atat Consiliul de Securitate ONU, cat si Adunarea Generalda a ONU, au trebuit sa-si adapteze regulile de
procedura si sa redefineasca procesul decizional in noile circumstante. In ambele cazuri, era esential ca
aceste organe ale ONU sa-si pastreze capacitatea de a lua decizii [27].

Adapténd-se la circumstante, Adunarea Generala 8 ONU a decis sa foloseasca asa-numita procedura silentioasa
ca forma dominanta de luare a deciziilor. Consensul a devenit din ce in ce mai popular ca modalitate de a ajunge
la decizii Intr-un cadru multilateral. Consensul poate functiona chiar si atunci cand unele parti sustin cu reti-
centa acordul. De fapt, posibilitatea de a merge mai departe cu o decizie fara a avea nevoie de unanimitate,
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evitand in acelasi timp potentialul diviziv al unui vot, este unul dintre cele mai mari avantaje ale acestei forme
de luare a deciziilor [28, p.71]. Procedura silentioasa descrie ,,regula conform careia o propunere cu sprijin
puternic se considera ca a fost agreatd, cu exceptia cazului in care o parte Tnainteaza obiectii la aceasta inainte
de un termen specificat” [29, p.345-346]. Procedura silentioasa ar putea fi pur si simplu un pas final in pro-
cesul de luare a deciziilor atunci cand consensul a fost deja atins sau ar putea fi o modalitate de a adauga
presiune acelor parti care nu sunt incd in conformitate cu acordul. Procedura silentioasa este mai frecvent
asociatd cu luarea deciziilor n organizatii precum NATO, UE si Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE). Adunarea Generala a ONU a folosit ocazional procedura inainte de 2020.

Intre timp, Adunarea Generali nu a implementat inci un sistem formal de vot electronic. Aceasta inseamni
ca organismul nu poate adopta rezolutii prin procedura sa obisnuitd de vot si poate adopta doar rezolutii care
au consensul tuturor statelor membre, ceea ce inseamna ca sunt posibile doar compromisuri minime. Adunarea
Generala a ONU a publicat documentul: ,,Proces pas cu pas pentru examinarea proiectelor de decizii/ rezolutii
in conformitate cu decizia Adunarii Generale 74/544 din 27 martie 2020 intitulat ,,Procedura Adunarii Gene-
rale de luare a deciziilor in timpul pandemiei Coronavirus 2019 (COVID-19)” ” [30]. In cadrul procedurii silen-
tioase, proiectele de rezolutii sunt distribuite de presedintele Adunarii Generale a ONU, tarile avand la dispo-
zitie 72 de ore pentru a fnainta obiectii presedintelui. In cazul obiectiilor, procedura prin tacere este considerati
nuli si, prin urmare, rezolutia nu este adoptata. In cazul lipsei acestora in termen, presedintele Adunirii Generale a
ONU emite o scrisoare prin care confirma adoptarea rezolutiei. Dupa adoptarea unei decizii, statele membre
pot emite o ,,explicatie a pozitiei”.
piedica orice decizie cu privire la aspecte mai controversate. Observatorii au sugerat ca lipsa unui sistem
electronic de vot se datoreaza intereselor unor state membre: ,,Membrii mai puternici precum China si Rusia,
dar si unele state occidentale, inclusiv SUA, par confortabile cu o situatie in care nu au nevoie sa se confrunte
cu rezolutiile Adunarii Generale care sa contravina intereselor lor” [31].

Consiliul Economic si Social al ONU (ECOSOC) a inceput, de asemenea, sa utilizeze respectiva procedura
in urma unei decizii de la inceputul lunii aprilie 2020 [32]. De exemplu, Filipine, in timp ce aproba decizia
ECOSOC cu privire la procedura, si-a exprimat ingrijorarea cu privire la domeniul de aplicare a acesteia.
Scrisoarea (din 2 aprilie 2020) catre presedintele Consiliului sugereaza ca procedura prin tacere ar trebui utilizata
numai pentru chestiuni si probleme de procedurd unde existd deja un consens clar: ,,In cazul subiectelor care
necesitd in mod evident discutii sau negocieri, examinarea acestora ar trebui amanatd pana la un moment in
care va fi posibil de convenit asupra unei proceduri agreate de comun acord pentru negocieri sau consultari
informale, atunci cand delegatiile vor putea reveni la ONU si vor fi posibile intrunirile fata in fata [33].

Sam Daws, in cartea sa fundamentald ,,Procedura Consiliului de Securitate al ONU”, constatd ca luarea
deciziilor prin consens nu este o practica noua sau recenta in consiliu [34, p.335-336]. Desi articolul 27 (3)
din Carta ONU echivaleaza adoptarea unei rezolutii cu voturi afirmative, Daws subliniaza ca ,,nu existd niCio
diferenta juridica intre deciziile adoptate printr-un proces de vot si cele care, fara vot, sunt declarate adoptate
prin consens sau aclamare de catre presedintele Consiliului” [35, p.337]. Cu toate acestea, el subliniaza ca exista
variatii in ceea ce priveste luarea deciziilor prin consens in Consiliul de Securitate al ONU, unele rezolutii
prin consens sunt puse totusi la vot, integral sau partial.

De la inceputul pandemiei COVID-19, practica diplomatica a trecut prin anumite schimbari substantiale.
Practicantii au indicat deja ca unele adaptari au fost de bun augur, in special existd un sentiment ca videocon-
ferintele vor continua sé joace un rol mai mare decat Inainte, chiar si dupd ce intalnirile fizice vor fi posibile,
din nou, fara restrictii. La fel, unii diplomati au sugerat ca, desi au experimentat o eficientd mai mare atunci
cand s-au Intélnit virtual si cd aceasta practica ar putea fi continuatd pentru anumite subiecte, considera mai
benefice intalnirile hibride, unde unii participanti sunt prezenti intr-o locatie, in timp ce altii se alatura de la
distanta. Naureen Chowdhury Fink, consilier senior in politici de combatere a terorismului si sanctiuni al
Misiunii Regatului Unit la ONU [36], afirma ca, in pofida necunoscutelor care ne asteapta in viitor privind
impactul si restrictiile impuse de pandemia COVID-19, revenind in cele din urma in salile de conferinte ar
trebui sa fie aplicate ,,noul normal” si ,,lectii invatate” pentru a imbunatati eficacitatea sistemului ONU si co-
operarea multilaterala.

Concluzii
Organizatia Natiunilor Unite a jucat un rol important in mobilizarea intregii societati, asigurand ca toate
partile interesate relevante — guverne, experti, ONG-uri, sectorul privat si comunitati — sa fie implicate in
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dezvoltarea si implementarea raspunsurilor la COVID-19. Desi adaptarile in conditiile de criza globala nu au
schimbat in mod fundamental practica diplomatica, iar unii practicieni sunt dornici sa revina la o situatie mai
asemanatoare cu cea care era inaintea declansarii pandemiei COVID-19, schimbarile care au avut loc pe par-
cursul ultimului an pot influenta modul in care diplomatia se va practica pe viitor. Chiar si cu o revenire rapida
la normalitate, tendintele si remanierile deja schitate vor avea un impact continuu, iar planificarile post-pandemie
ale ministerelor de externe au potentialul de a transforma diplomatia multilaterala, bazandu-se pe anumite linii
de orientare si experiente, si anume:

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

— Sistemul ONU, programele, fondurile si agentiile specializate au raspuns in cadrul mandatului lor, dar
cu o flexibilitate confuza, necesitand timp pentru a se adapta la circumstantele neplanificate.

— Cele mai grave provocari de pana acum au aparut din lipsa de sprijin din partea unor state membre si
dintr-un context global care este, chiar si in cazul raspunsului la criza pandemica globala, foarte politizat.

— Unele subiecte de pe agenda diplomatiei multilaterale au fost amanate, ducand astfel la o intarziere a
solutiondrii unor probleme la ordinea de zi. Combinate, aceste aspecte ar putea crea 0 provocare substan-
tiald pentru diplomatia tarilor in curs de dezvoltare.

— Raspunsul general al ONU la pandemia COVID-19 a evidentiat ca lectiile invatate din aceastd criza
vor fi importante pentru avansarea reformei si pregatirea mai multor raspunsuri robuste pentru viitor.
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