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PRACTICAREA ILEGALA A ACTIVITATII FINANCIARE -

PREMISELE SI OPORTUNITATEA INCRIMINARII
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In prezentul articol ne propunem ca scop s evidentiem oportunitatea si justetea complinirii Codului penal al Republicii
Moldova cu art.241%, care incrimineaza fapta de practicare ilegald a activititii financiare. Ab initio, este notabil de statuat
ca in conformitate cu art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutia Republicii Moldova, statul trebuie sa asigure libertatea comertului si
activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de pro-
ductie. Astfel, in globo, contemplam ca existenta cadrului reglementar adecvat asigura realizarea unei politici financiare,
fiscale si economice stabile si echitabile. Asadar, prin prezentul demers urmarim analiza incriminarii faptei de practicare
ilegalda activitatii financiare prin prisma premiselor, factorilor si contextului istorico-evolutiv care au contribuit la adopta-
rea acestei norme.

Cuvinte-cheie: activitate financiara, piramida financiard, schema Ponzi, MMM, catalizator de incriminare.

ILLEGAL PRACTICE OF FINANCIAL ACTIVITY -

THE PREMISES AND THE OPPORTUNITY OF THE INCRIMINATION

In this scientific article we aim to highlight the opportunity and adequacy of supplementing the Criminal Code of
the Republic of Moldova with art.2411, which criminalises the act of illegal practice of financial activity. Ab initio, we
shall state that in accordance with art. 126 para. (2) let. b) of the Constitution of the Republic of Moldova, the state must
ensure the freedom of trade and entrepreneurial activity, the protection of fair competition, the creation of a favourable
framework for the capitalisation of all factors of production. Thus, in overall, we consider that the existence of an adequate
regulatory framework ensures the achievement of a stable and equitable financial, fiscal and economic policy.
Therefore, through this approach, we aim at analysing the criminalisation of the act of illegal financial activity in terms
of premises, factors and historical-evolutionary context that contributed to the adoption of this rule.

Keywords: financial activity, financial pyramid, Ponzi scheme, MMM, catalyst for incrimination.

Introducere

Ab initio, remarcam ca progresul economic a contribuit la amplificarea activitatii financiare si, per ansamblu,
la ridicarea nivelului de trai al cetatenilor. De altfel, acest progres a avut si o serie de consecinte negative, una
dintre care este extinderea economiei tenebroase. Asadar, activitatea financiara reprezinta un domeniu favo-
rabil pentru multiple ilegalitati, iar consecintele complexe ale acestora erodeaza statul pe toate dimensiunile,
in special relatiile economice, sociale si juridice din societate.

Drept consecinta, atat in plan national, cat si in plan mondial, s-a inregistrat o ascensiune colosald a nive-
lului de criminalitate in domeniul economiei, care inglobeaza si activitatea financiard. Aceasta asertiune este
reflectata de evolutia prodigioasa a piramidelor financiare.

Rezultate si discutii

De la general la particular, remarcam ca Parlamentul Republicii Moldova, realizand consecintele dezastruoase
ale piramidelor financiare, abia in 2012 a adoptat Legea pentru completarea unor acte legislative, nr.128 din
8 iunie 2012 [1], care a complinit Codul contraventional al Republicii Moldova cu art.263' ,,Organizarea de
structuri financiare” si, in ultima ratio, Codul penal al Republicii Moldova cu art.241! , Practicarea ilegald a
activitatii financiare”.

Din aceastd perspectiva, reflectdm ca practicarea legala a activitatii financiare reprezinta garantia si secufri-
tatea activitatii economice, dar nicidecum o ingradire a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoa-
nelor. Asadar, prin stabilirea conditiilor imperative privind desfasurarea acestei activitati, statul urmareste
asigurarea satisfacerii echitabile a intereselor economice de ordin privat si de ordin public, realizarea
controlului de stat asupra agentilor economici si lupta contra activitatilor economice ilegale, aplicarea politicii
de impozitare de catre stat etc. Prin urmare, aceastd interventie legala a statului asigurd, In mod remarcabil si
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cert, respectarea principiilor de desfasurare a activitatii financiare, precum: libertatea si legalitatea exercitarii
activitatii, concurenta loiala si buna-credinta a subiectelor activitatii, la fel interzicerea formelor vadit infrac-
tionale ale subiectelor activitatii financiare.

In urma acestei incursiuni, consideram relevant si iminent de a stabili esenta incriminarii faptei de practicare
ilegald a activitatii financiare in contextul istorico-evolutiv si al factorilor sociali, politici si economici, care
au stat la baza adoptarii unei astfel de norme, debutind cu importanta si oportunitatea adoptarii normei supuse
cercetdrii.

Ad probationem, pentru sustinerea pozitiei noastre, reiteram ca, potrivit prevederilor art.13 alin.(1) si (2)
al Legii privind actele legislative, nr.780 din 27 decembrie 2001 [2] (abrogata prin Legea cu privire la actele
normative, nr.100 din 22 decembrie 2017 [3]) ,,initierea procedurii de elaborare a unui act legislativ este pre-
cedata de analiza stiintifica a consecintelor politice, sociale, economice, financiare, juridice, culturale, sanitare
si psihologice ale reglementarilor in materie, de analiza comparativa a acestora cu reglementarile in materia
sociale existente si cu reglementarile in materia respectiva ale legislatiei comunitare sau a inexistentei de acte
legislative in domeniul respectiv. In activitatea de cercetare si documentare pentru fundamentarea proiectului
de act legislativ se tine cont de practica judecitoreasca si de doctrina juridicd in materie”. lar potrivit art.26
alin.(1) si (2) al Legii cu privire la actele normative, nr.100 din 22 decembrie 2017, analiza ex ante cuprinde
urmatoarele etape principale: a) definirea problemei, pornind de la analiza relatiilor sociale existente si a celor
preconizate, precum si de la inexistenta sau ineficienta cadrului normativ relevant; b) stabilirea obiectivului
si a domeniului interventiei juridice; c¢) identificarea optiunilor si mijloacelor necesare pentru solutionarea
problemei si/sau atingerea obiectivului si analiza acestora prin intermediul impactului financiar, administrativ,
economic, social, asupra mediului etc.; d) compararea optiunilor existente si selectarea celor mai bune optiuni
pentru atingerea obiectivului. Optiunile recomandate se vor intemeia pe dispozitiile constitutionale, pe pre-
vederile legislatiei nationale si pe cele ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, pe
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor judecatoresti, dupa caz, pe legislatia Uniunii Europene,
precum si pe doctrina juridicd in domeniu.

Drept rezultat, aceasta denota faptul ca insusi legiuitorul nostru subliniaza valoarea si proeminenta analizei
stiintifice a factorilor care au stat la baza elaborarii si adoptarii unei norme juridice, precum si a cercetarii relatiilor
sociale existente si a celor preconizate a fi reglementate prin adoptarea normei juridice. Mai mult, la adoptarea
unor norme este necesar de a stabili inexistenta sau ineficienta cadrului normativ existent la acel moment.

Inainte de a purcede la analiza propriu-zisa, a fortiori, mentiondm ca esenta legiferirii unei fapte drept infrac-
tiune consta in acordarea celui mai inalt grad prejudiciabil al valorilor sociale. Astfel, in doctrina autohtona
autorii S.Brinza si V.Stati sustin ca ,,legiferarea penald presupune, de altfel, acumularea treptata de date stiinti-
fice necesare elaborarii de norme penale, precum si discutarea temeinica a posibilelor consecinte de la adop-
tarea respectivelor norme. Intr-un anumit sens, ea presupune mai cu seama monitorizarea starii legii penale.
Si doar in ultima instanta, atunci cand este imperios, legiferarea penala trebuie sa se exprime in adoptarea
unor amendamente la legea penala. In vederea realizarii obiectivelor legiferarii penale, amendamentele la legea
penala trebuie sa fie adoptate doar In cazuri iminente necesare, atunci cand aceasta o dicteaza schimbarile din
mediul social, precum si alti factori ce reclama o investigare speciala” [4]. In continuarea idei date, considerim
necesar de a statua ca, potrivit asertiunii doctrinarului A.Esanu, ,,contributia incontestabilad In vederea stabilirii
cadrului legislativ corespunzator, larg si variat de incrimindri in vederea apararii valorilor sociale, 1i revine
legiuitorului a cirui obligativitate este precizarea cu exactitate atat a faptei interzise, cat si a pedepsei cores-
punzatoare ei” [5, p.56].

La fel, in literatura de specialitate din Romania se mentioneaza ci incriminarea ,,este operatiunea prin care
un comportament social periculos este calificat drept infractiune, prin promulgarea unei legi care defineste
continutul infractiunii si sanctiunea aplicabila in caz de savarsire a acesteia” [6, p.11].

In aceasta consecutivitate logici de idei, vom debuta cu deductia autoarei autohtone L.Miculet, care statueazi
ca ,,situatia economica se schimba mai rapid decét legislatia, de aceea avansarea vietii economice inainteaza
deja in prezent alte sarcini juridice, inclusiv cele privind protejarea economiei nationale prin legislatia penala
adecvata. Activitatea privind perfectarea cadrului penal ce vizeaza crimele economice este o sarcind de lunga
durata, de aceea de rand cu elaborarea propunerilor curente de perfectare a legislatiei penale urmeaza de prognozat
si potentialele modificari si completari ale acesteia, conceptul si directiile pe care urmeaza si se dezvolte le-
gislatia penala ca sa protejeze tendintele pozitive din economie” [7, p.285-286].
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In urma reiterarii viziunilor si argumentelor retinute atat de citre doctrinarii autohtoni, cat si de cei striini,
concluzionam ca se Inregistreaza o tendintd permanenta si stringenta de perfectare a prevederilor legale si de
eficientizare a aplicarii acestora, In contextul in care relatiile economice se afla in dezvoltare continud. Prin
urmare, legiuitorul este obligat sa legifereze faptele prejudiciabile care nu au inca o acoperire juridico-penala,
drept exemplu fiind completarea Codului penal cu articolul 2411,

Debutand cu constatarea din punct de vedere general a esentei si conditiilor incrimindrii, la caz, reiterdm ca
prin Legea pentru completarea unor acte legislative, nr.128 din 8 iunie 2012, Codul penal al Republicii Mol-
dova a fost completat cu art.241%, care prevede tragerea la rdspundere penald pentru fapta de practicare ilegald a
activitatii financiare.

In contextul investigatiei date, aplicind una dintre metodele de interpretare a legii penale, in concreto — me-
toda istorica, urmeaza sa cercetam in primul rand actele preparatorii ale acestei completari.

Sub acest aspect, aducem ca nota de informare faptul cé doctrinarii romani C.Bulai si B.Bulai au constatat
ca ,,metoda istorica consta in intelesul normei de drept penal prin studierea datelor de ordin politic, economic
si juridic ce caracterizeaza conditiile in care a fost adoptati norma interpretatd. in vederea interpretarii corecte
trebuie sé fie cercetate lucrarile preparatorii ale actului normativ in care se cuprind normele interpretate, ex-
punerile de motive, dezbaterile publice sau din cadrul organului legiuitor, cu ocazia adoptarii legii, precedente
legislative, elemente din legislatia penala comparata care au putut servi la elaborarea legii. Cu aceste informatii
de ordin istoric se pot stabili atat ratio legis, cat si mens legis” [8, p.98].

Metoda istorica presupune analiza imprejurarilor istorice, sociale, politice si, respectiv, economice care au
determinat adoptarea si/sau modificarea unei norme de drept. In acest sens, retinem, ipso factum, ci cataliza-
torul si punctul forte al incriminarii faptelor analizate 1-a constituit, abia in anul 2012, inregistrarea pe teritoriul
Republicii Moldova a existentei si dezvoltarii piramidelor financiare, cum ar fi ,,Intercapital”, , MMM-2011",
precum si retinerea prejudiciilor colosale asupra deponentilor si, per ansamblu, asupra economiei statului.

De mentionat ca in Republica Moldova s-a constatat existenta piramidei financiare denumite ,,MMM-
20117, cu deviza ,,Mb1 Moxem Muoroe” (Noi Putem Mai Mult), infiintatd de citre Serghei Mavrodi si
raspandita in mai multe state. De fapt, atestam ca MMM-2011 reprezinta o renastere a piramidei MMM, care
a fost creata de aceeasi persoana si care a Inregistrat o anvergura in anii 1990 in mai multe state. MMM este
consideratd cea mai mare piramida financiara din istoria Rusiei. Mai mult, aceasta a devenit un catalizator
pentru aparita si dezvoltarea a cca 1700 de alte piramide financiare, precum Tibet, Chara, Khoper-
Invest, Selenga, Telemarket, Hermes, Vlastilina, Fondul de Pensiune Regional ,,Nord”, Hoper-Invest etc. [9].

Asadar, revenind la piramida MMM-2011, evidentiem ca aceasta nu a fost inregistrata oficial, nu avea un
sediu oficial si nici un cont bancar unic. In realitate, aceasta functiona conform schemei Ponzi, infiintati in
anii 1920 de catre Charles Ponzi, in care profitul este generat in detrimentul noilor participanti. Totusi, fonda-
torul Serghei Mavrodi a recunoscut ca proiectul este o piramida financiara si a avertizat cu privire la o posi-
bila pierdere de fonduri in orice moment [10]. In 2011, organele de drept si autoritatile financiare ale Federatiei
Ruse au recunoscut MMM-2011 drept o piramida financiara, in care profiturile deponentilor sunt generate din
banii depusi de noi participanti [11, p.75]. In cazul Republicii Moldova, organele penale au pornit urmarirea
penald pe faptul practicarii ilegale a activitatii de Intreprinzator si tentativei de escrocherie in privinta condu-
catorului a zece grupuri de membri ai acestei piramide, cel din urma declarand ca la acel moment deja erau
inregistrati mai mult de o mie de deponenti [12]. Ulterior, pe 31 mai 2012, Serghei Mavrodi a anuntat crearea
unei noi piramide MMM-2012, iar pe 1 iunie 2012 aceasta a fost deja lansata. La doar putin peste o saptamana
piramida financiara MMM-2012 a fost relansata si in Republica Moldva [13]. Totusi, in cazul MMM-2012 au
fost retinuti trei reprezentanti ai acestei piramide, fiind invinuiti de escrocherie.

In aceste conditii, constatim ci in cazul primei piramide financiare ,MMM-2011" organele de drept au pornit
urmdrirea penald in baza art.241 CP RM si a art.27, art.190 CP RM [14]. Per a contrario, la distanta de un
an, procuratura intenteaza dosar penal in baza art.190 CP RM in privinta unor conducéatori ai piramidei
financiare MM-2012 din Republica Moldova.

Din aceasta perspectiva, ne exprimam dezacordul noastru fatd de divergenta calificarii faptelor similare in
cazul Infiintérii piramidelor financiare MM-2011 si MM-2012. Prin urmare, se retine aplicabilitatea neunitara si
imprevizibila a legii penale de catre organele de urmarire penala. Totusi, consideram ca aceasta se datoreaza
lipsei normei penale speciale sub egida careia ar fi calificate faptele de practicare a schemelor piramidale financiare.

Mai mult, considerdm ca pentru potentialii infractori lipsa normei penale speciale si, respectiv, constatarea
evitdrii raspunderii penale poate fi privitd ca un focar al infiintarii piramidelor financiare, posibilitatea de a
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utiliza metodele si mijloacele de ultima inovatie si ca camuflare a acestor piramide sub egida unei activitati
legale.

In alt registru al cercetarii noastre, subliniem ca intai de toate s-a considerat oportun de a reglementa fapta
de practicare a schemelor piramidale drept ilicit contraventional si, prin urmare, s-a propus completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova cu art.263?,,Organizarea de scheme de tip piramidal” [15].

Asadar, in primul raport al Comisiei juridice, numiri $i imunitati a Parlamentului Republicii Moldova s-a
mentionat, pe bund dreptate, ca ,,necesitatea introducerii acestei norme este dictatd de aparitia unor asemenea
structuri, prin intermediul carora cetatenii sunt nselati si deposedati. Exemple in acest sens sunt ,,MMM” in
Federatia Rusa, ,,Caritas” in Romania, ,,Intercapital” in Republica Moldova. [...] Astfel de reglementari contine
legislatia mai multor tari din UE, SUA, fiind primele care au reglementat acest tip de fapte in legislatie” [16].

Intru a sustine necesitatea introducerii amendamentelor, invocim tezele autorilor Notei informative la
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova. Acestia
mentioneaza ca ,,...In legislatia actuald a Republicii Moldova este prevazutda o gama largd de masuri care ar
putea fi aplicate 1n cazul survenirii efectelor nefaste ale unei scheme piramidale, nu Intotdeauna insa acestea
sunt in masura sa repund in drepturi persoanele vatimate. In aceastd ordine de idei, devine iminenta necesita-
tea protejarii cetatenilor de la posibilele efecte nefaste ale schemelor piramidale pana la producerea propriu-
zisa a acestora” [17]. In acest context, ne aliturim opiniei expuse de deputatul Gh.Brega, potrivit ciruia ,,la
momentul cand este vorba despre milioane, sute de mii de lei, fapta depaseste cadrul Codului contraventional,
cazand sub incidenta Codului penal” [18].

Schimband vectorul de analiza al investigatiei efectuate, in contextul in care initial in proiectul de Lege se
propunea complinirea doar a Codului contraventional cu art.263%, logic apare intrebarea fireasca privind veridi-
citatea trecerii faptei de practicare a schemelor piramidale sub egida ilicitului contraventional sau a celui penal.

Intru determinarea raspunsului la intrebarea formulati, este relevant si apelam la doctrina juridica, care ne-
mijlocit si just stabileste esenta incriminarii unei fapte si, respectiv, a delimitarii dintre contraventie si infractiune.

Asadar, ludnd 1n considerare realitatea de fapt — dezvoltarea pe cale ascendentd in Republica Moldova a
piramidelor financiare si, per a contrario, tinand cont de faptul ca in legislatia altor state exista deja prevederi
juridico-penale care reglementeaza aceasta fapta, doctrinarii autohtoni au accentuat necesitatea stringenta si
oportunitatea trecerii sub egida ilicitului penal a faptei de practicare ilegala a activitatii financiare, inclusiv a
schemelor piramidale financiare [19, p.9; 20, p.91-98; 21, p.179]. Din aceasta optica, nu putem face abstractie
de opinia doctrinarului V.Pasca in vederea stabilirii cauzelor si factorilor adoptarii unei norme de drept, care
sustine ca ,,incriminarea unor fapte trebuie sa constituie ultima ratio pentru legiuitor, acesta intervenind prin
mijloace penale numai in masura in care aceleasi obiective nu pot fi atinse prin aplicarea altor sanctiuni juri-
dice” [22, p.11]. De asemenea, autorii . Tanédsescu, C.Tanasescu si G.Tandsescu au stabilit ca ,,pornind de la
supozitia ca orice fapta penala care nesocoteste regula de drept reprezinta o fapta ilicita, prin lege s-a gradua-
lizat pericolul social al unor comportamente umane, retinandu-se ca doar infractiunile ce prezinta un pericol social
ridicat, restul faptelor ilicite fiind reprezentate de contraventii, abateri administrative, delicte civile...fapta
ilicita penala se detaseaza de restul formelor de ilicit juridic (administrativ, civil, contraventional), intrucat prin
ilicitul penal sa vatama importante valori sociale, pentru care este necesara aplicarea pedepsei penale” [23].

A fortiori, in urma statudrii viziunilor autorilor, punctam ca, deoarece practicarea piramidelor financiare si
consecintele acestora au atins la nivel mondial cote alarmante, asigurarea stabilitatii si securitatii activitatii finan-
ciare devine una dintre sarcinile primordiale ale legiuitorului pentru dezvoltarea economiei statului. Prin urmare,
se constata stringenta reglementarii faptelor de practicare ilegald a activitatii financiare sub egida Codului penal,
lege aplicata in ultima ratio. De altfel, masura imperioasa si indubitabila o constituie interventia legii penale,
aceasta din considerentul ca alte forme ale raspunderii juridice in combaterea acestor fapte ilicite ar fi ineficiente
si inechitabile 1n raport cu relatiile sociale prejudiciate si gradul colosal al urmarilor cauzate.

Deci, revenind de la general la particular, in concreto — la analiza actelor preparatorii in contextul introducerii
amendamentelor, in prima lecturd a promulgérii legii deputatii si-au exprimat viziunea asupra justetei si echi-
tatii incrimindrii schemelor piramidale si a altor asemenea modalitati faptice, din punctul de vedere nu doar
al ilicitului contraventional, dar si al celui penal. Asadar, 1n cadrul sedintei plenare a Parlamentului Republicii
Moldova din 11 mai 2012, deputatul I.Chiorescu a constatat ca ,,]Ja momentul actual, schemele frauduloase s-au
inmultit atat de mult si in forme atat de variate, incat uneori sunt greu de identificat. Mai mult, uneori oa-
menii, chiar daca recunosc riscul iminent la care se expun, in speranta unui castig rapid si usor, oricum se ex-
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pun acestuia. Exemplul cel mai recent si vadit in acest sens il prezinta lansarea si activitatea pe teritoriul Re-
publicii Moldova a bine-cunoscutei piramide «MMMy. [...] Paradoxal, insd, pana la momentul actual nu am avut
0 norma care sa protejeze oamenii de aceste scheme. Importanta acestui proiect de lege rezida in instituirea
unei norme care sa ocroteasca cetateanul pana la producerea prejudiciului material, pana la momentul in care
acesta se va pomeni deposedat si in imposibilitatea de a-si recupera pierderile. In prezent, exista norme aplicabile
doar din momentul producerii prejudiciului” [18].

In alt registru, ne exprimam viziunea ci pentru calificarea unei fapte drept infractiune si tragerea la rispundere
penald, in contextul respectarii principiului legalitétii, precum si a regulilor de accesibilitate si previzibilitate
a legii penale, stabilite de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, este obligatoriu existenta unei norme care
ar stabili limitele activitatii financiare legale si a celei ilegale. Drept consecintd, pentru evitarea invocarii prin-
cipiilor ,,nullum crimen, nulla poena sine lege” (,,nu existd infractiune, nu exista pedeapsa fara prevederea
expresa in lege”) si ,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” (,,unde legea nu distinge, nici noi
nu trebuie sa distingem”), S-a resimtit necesitatea adoptarii unor norme de referinta care ar reglementa notiunea
si esenta activitatii financiare ilegale.

Asadar, in sustinerea pozitiei noastre, se impune exegeza Sefului Directiei Juridice, lon Creangd, exprimata
in Avizul la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova,
potrivit caruia: ,,Autorul proiectului ar putea sd propuna introducerea si definirea activitatii piramidale de obti-
nere a profitului intr-o lege speciala, ce reglementeaza fie activitatea financiara, fie activitatea de antreprenor
sau comertul interior, ulterior sanctiondnd nerespectarea acestor prevederi legale. In acest caz, va fi posibil si
introducerea in legislatia nationald a prevederilor privind sanctionarea nerespectarii prevederilor legale, care
va intruni elementele constitutive ale contraventiei sau, dupa caz, ale infractiunii” [24]. De asemenea, deputatul
A.Stoianoglo a declarat ca ,,...pentru stabilirea raspunderii, trebuie sd se prevada in legislatie ca activitatea
aceasta este ilegala si se interzice. De aceea, pentru lectura a doua propun sa introducem norme care prevad
ca tara noastra interzice aceasta activitate.” Astfel, ,,in procesul de pregitire a proiectului pentru lectura a doua
de catre deputatul in Parlament V.lonita au fost naintate unele amendamente, care, in contextul modificarilor
propuse la Codul contraventional, necesita a fi introduse si in alte acte legislative, cum ar fi: Legea cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi, Legea cu privire la organizatiile de microfinantare si Codul penal. La sedinta
Comisiei juridice, numiri $i imunitati din 06 iunie 2012 aceste amendamente au fost acceptate de autorii initiati-
vei legislative si aprobate cu votul majoritatii membrilor comisiei” [25].

Drept rezultat al celor doua lecturi in cadrul promulgarii Legii pentru modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova, nr.218 din 24 octombrie 2008 (nr.627 din 29 martie 2012), s-a aprobat
Legea pentru completarea unor acte legislative, nr.128 din 08 iunie 2012, care a suplinit Legea nr.845 din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu art.9%; Legea nr.280 din 22.07.2004 cu privire la orga-
nizatiile de microfinantare cu lit.c) alin.(1) art.8; Codul contraventional cu art.263! ,,Organizarea de structuri
financiare” si, in ultima ratio, Codul penal cu art.241' ,,Practicarea ilegala a activitatii financiare”.

In alta ordine de idei al investigatiei privind contextul complinirii Codului penal cu art.241%, apelam la le-
gislatia statelor strdine privind existenta normelor corespondente si similare care incrimineaza fapta de prac-
ticare ilegala a activitatii financiare sau de creare si de practicare a piramidelor financiare. Reiteram in acest
context ca autoarea L.Miculet releva ca optimizarea si perfectionarea legislatiei penale ,,poate fi realizata
eficient doar cu ajutorul unor studii comparate ale legislatiei anumitor tari cu economia de piatd dezvoltata si
ale legislatiei nationale” [7, p.286].

In urma acestei teze, constatim ci unele state deja contineau prevederi legale privind interzicerea infiintarii
si practicarii schemelor piramidale; la caz, enumerdam: art.168a din Codul penal al Austriei (1974); Legea
Irlandei privind vénzarea piramidald din 27 noiembrie 1980; Actul de concurentd al Canadei (1985); art.6¢
din Legea Republicii Federale Germania privind combaterea concurentei neloiale (1994); art.24 din Legea
comertului onest din Noua Zeelanda (17 decembrie 1986); art.23, art.65 alin.(1) lit.h) si art.68 alin.(2) din
Legea comertului a Spaniei (1996); Ordonanta Guvernului Romaniei nr.99 din 29 august 2000 privind comer-
cializarea produselor si serviciilor de piatd, mai apoi, Legea Romaniei privind combaterea practicilor incorecte
ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind
protectia consumatorilor, nr.363 din 21 decembrie 2007; art.143/a din Codul penal al Albaniei (2001); Legea
Italiei nr.173 din 17.08.2005; Legea Estoniei privind protectia consumatorilor (2007); art.44-45 din Legea
Australiei privind concurenta si protectia consumatorului (2010); art.299/C din Codul penal al Ungariei (2012).
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Asadar, in urma analizei efectuate, in conditiile realitatii de facto la acel moment si existentei prevederilor
juridico-penale in alte state, concluzionam asupra necesitatii stringente la acel moment, respectiv a oportunitatii
si justetei complinirii Codului penal cu infractiunea de practicare ilegald a activitatii financiare. Totodata, con-
chidem ca modelul statului nostru denota nu doar oportunitatea incrimindrii unor asemenea fapte prejudiciabile,
dar si justetea acestuia, dat fiind ca inglobeaza mai multe modalitati faptice, i.e. piramidele financiare, vanza-
rea prin retelele MLM (multilevel marketing) sau alte asemenea modalitati. Cu acest prilej, consideram ca
posibilitatea antrendrii raspunderii penale demonstreaza eficienta si rezonanta acesteia in vederea respectarii
principiului legalitatii, echitatii si proportionalitatii dintre valoarea sociala protejata si consecintele dezastruoase
cauzate. Totusi, ne exprimam regretul ca abia in anul 2012 legiuitorul a retinut gravitatea schemelor pirami-
dale si le-a incriminat.

Schimband vectorul de analiza al investigatiei efectuate, evidentiem ca fapta de practicare ilegala a activi-
tatii financiare, in varianta initiala din anul 2012, pana la intervenirea modificarilor in anul 2017, este incrimi-
natd in art.241* CP RM, intr-0 varianta-tip si intr-o variantd agravatd. Asadar, varianta-tip a infractiunii in
cauza, specificatd la alin. (1) art.241* CP RM, se exprimi in practicarea activitatii financiare fara inregistrare si
fard autorizare in modul previzut de legislatie. In varianta sa agravati, consemnati la alin.(2) art.241*CP RM,
aceeasi actiune se exprima prin cauzarea de daune in proportii deosebit de mari.

In acelasi timp, remarcam ci, recent, conceptia privitoare la rispunderea pentru infractiunea prevazuta la
art.241' CP RM a suportat remanieri esentiale, fiind operate amendamente atat prin Legea nr.225 din 15.12.2017,
cat si prin Legea nr.179 din 26.07.2018. Astfel, la momentul actual, art.241! CP RM stabileste raspunderea
penala pentru practicarea activitatii financiare fara inregistrare si/sau fara autorizare (licentiere), iIn modul
prevazut de legislatie, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari (alin.(1)) si pentru aceeasi actiune care a
cauzat daune in proportii deosebit de mari (alin.(2)).

Sub acest aspect, atestam ca legiuitorul a comis unele carente si erori de ordin tehnico-legislativ, care influen-
teazd negativ asupra calificarii legale, interpretdrii corecte si aplicdrii echitabile a prevederilor art.241* CP RM.
Astfel, prin implementarea acestor amendamente nu a fost solutionata nici pe departe cea mai mare parte a
problemelor privind raspunderea penald pentru fapta incriminata in art.241' CP RM. Insa, asupra modificirilor
statuate supra ne vom pronunta intr-un alt studiu aprofundat si complex, urmand a fi solutionate dilemele exis-
tente privind elementele constitutive obiective si subiective ale infractiunilor consemnate la art.241* CP RM.
Concomitent, ne propunem ca scop inaintarea recomandarilor care vor contribui la calificarea corecta si veri-
dica de catre practicieni a faptelor socialmente prejudiciabile potrivit art.241* CP RM, precum si vor asigura
aplicarea uniforma a normei cercetate.

Concluzii

Finalmente, sintetizand cele etalate supra, relevam ca incriminarea practicarii ilegale a activitatii financiare
a reflectat necesitatea stringentd a luptei impotriva progresului organizarii si desfasurarii practicilor ilicite
financiare ce au luat amploare, raimanand persistentd oportunitatea, iminenta si justetea complinirii Codului
penal al Republicii Moldova cu art.2411,
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