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Desi fenomenului ,,paradiplomatie” in literatura de specialitate autohtona i s-a acordat insuficienta atentie, sau, mai bine
zis, in spatiul stiintific din Republica Moldova raméne a fi un fenomen necunoscut, pentru reprezentantii comunitatii
stiintifice occidentale, dar si pentru spatiul estic, acesta nu este un fenomen nou. in ultimele decenii, conceptul de para-
diplomatie a fost prezent in discutiile academice si in teoria relatiilor internationale. Desi fenomenul ,,paradiplomatie” a
aparut in anii 1970, abia la inceputul sec.XXI acest concept a devenit prezent in cercetarile stiintifice si in discursurile
politicienilor. Prezentul articol are drept scop de a scoate in relief principalele concepte cu referire la fenomenul
,,paradiplomatie”.
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CONCEPTUAL-THEORETICAL IDENTIFICATIONS OF THE PHENOMENON OF “PARADIPLOMACY”

Although the phenomenon of “paradiplomacy” has been paid insufficient attention in the local literature, or rather
remains an unknown phenomenon in the scientific area of the Republic of Moldova, whereas it is not a new phenomenon
for the representatives of the Western scientific community, and for the Eastern area. In recent decades, the concept of
paradiplomacy was tackled in academic discussions and in the international relations theory. Although the phenomenon of
“paradiplomacy” appeared in the 1970s, it was only at the beginning of the 21 century that this concept emerged in the
scientific research and in the speeches of politicians.

This article aims to highlight the main concepts with reference to the phenomenon of “paradiplomacy”.
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Introducere

Ca raspuns la problemele prezente pe arena internationala, paradiplomatiei ii revine un spatiu aparte. Din
aceasta perspectiva, pentru o mai bund comprehensiune a paradiplomatiei apare necesitatea efectudrii unor
analize teoretice cu referire la acest fenomen in sine [1]. Desi fenomenului ,,paradiplomatie” in literatura de specia-
litate autohtona i S-a acordat insuficienta atentie, sau, mai bine zis, in spatiul stiintific din Republica Moldova
ramane a fi un fenomen necunoscut, pentru reprezentantii comunitatii stiintifice occidentale, dar si pentru spatiul
estic, acesta nu este un fenomen nou. In ultimele decenii, conceptul de paradiplomatie a fost prezent in discutiile
academice si in teoria relatiilor internationale. Desi fenomenul ,,paradiplomatie” a aparut in anii 1970, abia la
inceputul sec. XXI acest concept a devenit prezent in cercetarile stiintifice si in discursurile politicienilor. Acest
termen a fost inventat pentru a desemna activitatile internationale ale institutiilor necentrale ale unei tari: muni-
cipalitati, state sau regiuni, companii private etc. Activitatea grupurilor subnationale este un fenomen permanent,
dar a capatat forta odata cu sfarsitul Razboiului Rece, descentralizarea politica si economica a statelor si des-
chiderile democratice care permit regiunilor sa actioneze pe scena internationala. Odata cu prabusirea blocului
socialist, accelerarea proceselor de integrare, consolidarea globalizarii ca fenomen permanent si 0 mai mare
democratizare a proceselor internationale, guvernele centrale au convenit sd acorde o autonomie mai mare
regiunilor, permitand grupurilor sub-statale sa raspunda direct la nevoile lor cu acorduri si relatii internationale.
Formarea blocurilor regionale transnationale, ca in cazul regiunii Texas (Statele Unite), Nuevo Leon, Tamaulipas
si Coahuila (Mexic), permite ca problemele locale sa fie abordate direct de cétre autoritatile din regiune si s
nu astepte ca guvernul central sa decida asupra unor chestiuni departe de propria sa realitate [2].

Chiar daca fenomenul este foarte raspandit si, desi paradiplomatia a devenit Intr-adevar un fenomen global,
caracterul activitdtilor paradiplomatice contribuie la mentinerea acestui fenomen in umbra atat la nivel media,
cat si la nivel academic, in special in Republica Moldova. Neologismul ,,paradiplomatie” a aparut in literatura
stiintifica 1n anii 1980. Totusi, pana in prezent acestui concept nu i s-a atribuit o definitie clara, aceasta limi-
tandu-se la o descriere a activitatilor internationale ale regiunilor, mai degraba decat la o dezbatere conceptuala.
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Abordari conceptual-teoretice ale paradiplomatiei

Neologismul ,,paradiplomatie” apare 1n literatura generala si stiintifica din anii 1980 ca o modalitate de
pozitionare a diferitor relatii si articulatii de complementaritate exercitate de guvernele SUA si canadian.
Astfel, cercetatorul nord-american lvo Duchacek, profesor la Universitatea din New York [3], referindu-se
la activitatea internationala a regiunilor, este preocupat de conceptualizarea fenomenului [2]. Termenul ,,para-
diplomatie” este constituit din prefixul ,,para” care semnifica ,,alaturi”, ,,intr-o parte” sau ,,ceva secundar”;
constituentul ,,diplomatie” presupune ideea ca statele, provinciile, cantoanele, ldndurile sunt unitati consti-
tutive ale politicii federale” [4, p.28]. Conceptul facea parte din revigorarea studiului federalismului si al
politicii comparate. A fost folosit pentru a descrie activitatile internationale ale statelor federale canadiene si
americane. Conceptul ,,paradiplomatie” este folosit in anul 1988, a carui paternitate i-a fost atribuita profeso-
rului Panayotis Soldatos de la Universitatea din Montreal [Ibidem]. Din cauza absentei unui termen mai adecvat,
termenul ,,paradiplomatie” a fost rapid acceptat de comunitatea stiintificd. Totusi, ce Tnseamna conceptul
»paradiplomatie” pentru profesorii Duchacek si Soldatos? Conform opiniei acestor autori, conceptul ,,paradi-
plomatie” reprezinta activitatile internationale ale entitatilor sub-statale. Pentru o mai buna comprehensiune
a conceptului, apare necesitatea de a face o distinctie a tipologiei paradiplomatiei inaintate de catre Duchacek.
Astfel, conform opiniei lui Duchacek, paradiplomatia poate fi analizatd din perspectiva a patru niveluri:
primul nivel este microdiplomatia regionald transfrontaliera (initial autorul a preferat termenul de microdi-
plomatie); cel de-al doilea nivel este microdiplomatia transregionald; al treilea nivel este paradiplomatia glo-
bald. Pentru al patrulea, ultimul nivel, Duchacek a folosit conceptul de protodiplomatie [5].

Astfel, Duchacek continui sa defineasca conceptele principale in detaliu. In opinia sa, paradiplomatia globala
descrie actiunea statelor federate care intrd in contact nu doar cu centrele financiare, industriale sau culturale
din afara tarii, ci si cu agentii din tari straine. Protodiplomatia, conform pozitiei lui Duchacek, este un termen
folosit pentru a descrie politica externd a unui sub-stat, a unei regiuni care incearca sa intreprinda secesiunea.
Duchacek confirma celelalte trei tipuri ale paradiplomatiei. Pentru paradiplomatia globala, actiunile regiunilor/
subregiunilor sunt derivate din unitati subnationale direct cu alte guverne centrale, centre culturale, institutii
culturale si financiare. Paradiplomatia transregionald este recunoscuta ca relatii sau negocieri intre regiuni
necentrale si fara proximitate fizica. Paradiplomatia regionala de frontiera implica activitatea oraselor de
frontiera prin contacte formale si informale care includ guverne locale, organizatii publice, companii private
si cetdteni Ce sustin initiative creative pentru rezolvarea problemelor comune. Conditiile de proximitate
geografica cu densitate mare a populatiei sunt factori determinanti perfecti pentru ca unitatile de frontiera sub-
nationale sa aiba elemente care sa impartaseasca interese, nevoi si sa consolideze diferite semne de cooperare
paradiplomatica [6].

In viziunea lui Duchacek, paradiplomatia nu se rezuma doar la aliante intre sectorul public, dimpotriva,
aceasta construieste acorduri care contureazi interesele publice si private ale regiunilor. In acesti termenti,
nationala, dezviluie noi strategii de actiune posibila in care paradiplomatia pare oportuna pentru dezvoltarea
localitatii. In functie de motivatiile regiunilor in care este practicati, dobandeste caracteristici deosebite. Aceasta
are scopuri diferite, iar natura sa dinamica ii conferd o varietate de probleme care cu greu ar putea primi un
spatiu in politica externd a statelor lor. Din acest motiv, paradiplomatia devine un instrument oportun in
elaborarea politicilor de dezvoltare a regiunilor de frontiera bazate pe cooperare detasata de tiparele rigide
stabilite de diplomatia traditionala [7].

Duchacek sustine ca paradiplomatia trebuie inteleasa ca unul dintre nenumaratele instrumente disponibile
actorilor locali, al caror scop este de a promova dezvoltarea regiunii de frontiera. Desi rezultatele paradiplomatiei
sunt diverse, acestea au fost putin mediatizate. Pe de alta parte, una dintre caracteristicile principale ale ,,para-
diplomatiei” este caracterul siu volatil in ceea ce priveste obiectivele sale. In termeni generali, este posibil sa
se observe existenta a trei conditii la granite care, spre deosebire de alte locuri, subsumeaza teritoriul si inter-
fereaza in dinamica relatiilor sectoriale. Prima este suprapunerea unei ordini mondiale care dicteaza viteza si
cuantumul fluxurilor globale de capital pe aceste granite. Frontierele fiind punctele nodale ale materializarii
acestor fluxuri, agilitatea (sau incetineala) impusa duce, in mod neasteptat, la ascensiunea sau intensificarea
vietii economice a locului; cu puterea de a genera practici zilnice noi si sanatoase, functii regionale inovatoare
si remarcabile, ca riscuri originale si periculoase capabile sa afecteze teritoriul de frontiera [8].
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In acest context, entititile sub-statale pot ciuta si deschida protoambasade in striinatate. In aceeasi ordine
de idei, Duchacek precizeaza ca paradiplomatia presupune ,.relatiile guvernelor necentrale cu centrele culturale,
comerciale si industriale ale altor state, inclusiv relatiile cu guvernele statelor strdine. Paradiplomatia difera de
diplomatia normald prin faptul ca este specifica sectorului, mai degraba decat sa reprezinte unitatea terito-
riald in ansamblu”. Intemeietorul paradiplomatiei in relatiile internationale se concentreazi pe analiza prob-
lemelor Quebecului cand mentioneaza relatia cu ,,guvernele straine”, o caracteristica foarte particulara a pro-
vinciei franceze a Canadei, care s-a remarcat prin gradul sdu avansat de paradiplomatie, inclusiv prin des-
chiderea de birouri in strainatate [9].

Martins Senhoras, analizand fenomenul ,,paradiplomatie”, include toti actorii care efectueaza o activitate
internationala, indiferent daca sunt sau nu de stat. Conform opiniei lui Senhoras, companiile si universitatile
pot face la fel paradiplomatie, in conceptia lor particulara. Unii autori vad paradiplomatia doar ca o activitate
complementara a diplomatiei traditionale, asa cum este definitd de Hocking in diplomatia sa pe mai multe
niveluri sau 1n diplomatia constitutiva a lui Kincaid, pentru care paradiplomatia nu este o actiune autonoma a
entitatilor subnationale, ci mai degraba o politicd de supunere fata de puterea centrala. Desi este adevirat ca
guvernele subnationale se aliniaza in general cu guvernul central in diplomatie multiniveld sau constitutiva,
politica internationald a actorului local nu este intotdeauna o reflectare la scara mica a politicii nationale. Pot
exista interese divergente in joc, care se reflecta in special in entitatile de frontiera care isi apara propriile opinii
[10, p.228-230].

Desi critica lui Kincaid are o anumita baza, acesta nu reugeste sa cuprindd analiza intregului fenomen inter-
national al unor regiuni precum protodiplomatia, care, departe de a fi constitutiva, este perturbatoare. De fapt,
NuU toatd activitatea internationald din regiuni este ,,constitutiva” a politicii federale si, in multe cazuri, poate
fi, dimpotriva, opusul, ca in cazul Cataluniei, de exemplu. Analizdnd paradiplomatia Kincaid face referire si
la diplomatia paraleld, diplomatia publicd, diplomatia convergentd, cu mai multe niveluri, microdiplomatia,
protodiplomatia, diplomatia identitatii etc. Cu toate limitarile sale, paradiplomatia ca un concept ,,umbreld”
include toate celelalte semnificatii care reprezinta cazuri specifice de politica internationald in regiuni. Pentru
Inaki Aguirre, paradiplomatia este un fenomen recent legat de dezbaterea politica privind ajustarile si evolutiile
federalismului din anii 1970-1980 [11].

Fenomenul ,,paradiplomatie” este analizat de Ribeiro din perspectiva a trei aspecte: paradiplomatia clasica,
unde ,,regiunile si orasele, care au mijloacele de a face acest lucru, incep s actioneze pe scena internationala
pentru a sustine exporturile, pentru a atrage investitii”’; paradiplomatia integrarii regionale, conditionata de
cresterea proceselor de integrare regionald, duce la ,,un transfer de suveranitate la nivel regional, stimuland-o
la actiuni internationale si la dezvoltarea legaturilor transnationale care afirma apararea identitatii”. Cel de-al
treile aspect al ,,paradiplomatiei” este paradiplomayia identitara care cauta consolidarea sau construirea na-
tiunii minoritare in contextul unei tari cu mai multe natiuni, fara interes de obtinere a independentei. Multe
activitati paradiplomatice de natura identitara pot fi, de asemenea, asociate cu probleme de integrare sau co-
merciale, sau cu miscari subnationale care cauta recunoasterea unei identitati colective [12].

Analizand fenomenul ,,paradiplomatie”, Oddone incearca sa extinda aria de cercetare. Astfel, Oddone anali-
zeaza ,,paradiplomatia” din perspectiva a cinci scenarii care se completeaza reciproc:

v" din perspectiva actorului international — din momentul in care ,,unitatile subnationale devin obiectul

de studiu ca actori relevanti in politica internationald”;

v" din perspectiva proceselor de politica externa si de luare a deciziilor — cand se observa o fragmentare
sau segmentare a politicii externe la care participa diferite puteri publice, executive, legislative si
judiciare la nivelurile sale multiple si un grup in crestere de actori nestatali, provocand o transformare

v" din perspectiva dezvoltarii teritoriale — cand teritoriul este constituit numai dintr-un element de izolare
si delimitare;

v" din perspectiva integrarii regionale — atunci cand statul national nu mai monopolizeaza diferitele
activitati guvernamentale si existd politici publice gazduite la diferite scari si niveluri de decizie, iar
acestea sunt stabilite in contexte de decizie diferite;

v" din perspectiva guvernarii — cand ,,se referd la interactiunea dintre stat la nivelurile sale multiple si
societate (locald sau transnationald) si multiplele sale forme de coordonare pentru a face posibild
actiunea publica” [13].
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Deoarece interesul si actiunile sunt bine localizate, paradiplomatia este fundamental Inscrisd in conditia
locald; adicd, norme, comportamente, practici, proceduri, care de asemenea sustin o performanta de conver-
satie privata in fiecare locatie. In acest fel, paradiplomatia apare ca rezultat al conditiei regionale cauzate de
articularea dintre actorii si institutiile regionale, dar cu o intensitate mai mare in regiunile de frontiera [Ibidem].

Pentru Panayotis Soldatos, paradiplomatia este o incercare de a imita adevarata diplomatie, singura exercitata
de statele suverane. Paradiplomatia nu este destinatd sa atace sau sa invadeze suveranitatea dominanta, deoarece
sfera sa de actiune este limitata la chestiuni de ,,politic joasd” si nu la ,,politica inalta”. In acest sens, Stéphane
Paquin considera ca ,,paradiplomatia reprezintd un fenomen de intensitate redusd sau o politicd externa de
rangul doi”. Astfel, Paquin precizeaza ca acest lucru nu ar trebui sd ducd la minimizarea importantei acestui
fenomen, ai carui actori castigd in mod constant mai multd autonomie si exercitd din ce In ce mai multa influenta.
Acest fenomen a devenit foarte vizibil in cazul Quebecului, Cataluniei, Tarii Bascilor, entitatilor federale din
Belgia, landurilor germane, regiunilor din Mexic si Brazilia, precum si in multe alte state federale [14].

Profesorul Panayotis Soldatos, la randul sau, defineste conceptul de paradiplomatie ca fiind ,,0 urmarire
directa si in diferite grade a statelor federale implicate in activitati straine”. Conceptul de paradiplomatie nu
este totusi acceptat de multi cercetatori. Astfel, pentru profesorul de relatii internationale Brian Hocking [15],
conceptele ,,paradiplomatie” sau ,,protodiplomatie” au fost create pentru a intari distinctia si elementele de
conflict dintre guvernul national si guvernele substatale. Acest mod de a proceda este o greseala, deoarece,
din nou, potrivit lui Hocking, este de preferat sa se plaseze guvernele necentrale in ,,mediul lor diplomatic
complex”. Hocking opineaza ca diplomatia nu poate fi privitd ca un proces segmentat intre actorii dintr-un
stat. Mai degraba, diplomatia ar trebui privitd ca un sistem in care actorii sunt implicati intr-o structurd de
stat. Actorii se schimba in functie de probleme, interese si capacitatea lor de a opera intr-un mediu politic pe
mai multe niveluri. Respingerea de catre Hocking a conceptului de paradiplomatie se bazeaza pe ,,imperativele
de cooperare” care exista intre guvernele centrale si sub-statale [16]. Astfel, potrivit lui Hocking, ar fi mai
corect sa utilizim conceptul ,,diplomatie cataliticd” sau ,,diplomatie pe mai multe niveluri”. Chiar daca abor-
darea lui Hocking este originala si foarte corecta, ea tinde totusi sa subestimeze autonomia entitatilor sub-
statale Tn urmarirea afacerilor lor externe. Mai mult, aceste concepte alternative nu descriu in mod specific
actiunile entitatilor sub-statale, ci intregul sistem diplomatic al unui stat care include, potrivit lui Hocking,
guverne non-centrale. Alti autori vor incerca, de asemenea, sd introducd concepte noi pentru a descrie dezvol-
tarea unei politici externe la nivel de sub-stat [17]. in Europa, de exemplu, conceptul de guvernanti pe mai
multe niveluri va deveni foarte popular in anii 1990. Aceasta abordare, care este foarte utila si relevanta in
contextul european, urmareste, in esenta, sa explice rolul regiunilor in dezvoltarea Uniunii Europene [18].
Conceptul este insa limitat, deoarece nu explica de ce si regiunile europene sunt active in afara Europei.

In general, se poate observa ci paradiplomatia este inteleasi ca participarea guvernelor regionale la
relatiile internationale ca actori subnationali pentru a-si proteja interesele si identitatea. Conform pozitiei lui
A.Lekur, guvernele regionale pot fi actori in relatiile internationale. Acest fenomen de participare la relatiile
internationale ale guvernelor regionale, numit ,,paradiplomatie”, este cel mai adesea utilizat in democratiile
liberale industrializate occidentale.

Cu toate acestea, paradiplomatia existd atat in tarile In curs de dezvoltare, cat si in cele postcomuniste.
Tinand cont de experienta unor regiuni precum Quebec, Catalonia, Tara Bascilor, Flandra si Valonia, para-
diplomatia poate fi definita ca un instrument multifunctional menit sa reprezinte interesele si identitatea re-
giunii. O definitie similara a paradiplomatiei a fost formulata de M.Sanalla. Paradiplomatia pentru Sanalla este
inteleasd ca un fenomen modern care presupune activitatea unitétilor sub-statale ca participanti la relatiile
internationale. O alta definitie a paradiplomatiei a fost formulata de D.Krikemans. Paradiplomatia, in opinia
lui, reprezinta relatiile internationale la care guvernele subnationale sau regionale participa independent pentru
a-si promova propriile interese. Dupd cum a remarcat S.Wolff, paradiplomatia este un fenomen relativ nou si
un subiect de studiu in cadrul stiintei relatiilor internationale. Paradiplomatia vizeaza reflectarea potentialului
de politica externa al entitétilor sub-statale, activitatile lor independente de stat pe arena internationala pentru
a-si atinge interesele specifice politicii externe [19, p.1-16]. Astfel, cercetdtorii interpreteaza paradiplomatia
drept o activitate pe arena internationald a unei anumite unitati teritoriale a statului, formata pe baza nationalitatii.
Paradiplomatia este adesea o consecintd a prezentei unei unitati teritoriale a unui stat, a anumitor caracteristici
nationale, sugereaza ca procesele precum construirea identitatii, definirea / articularea intereselor si mobili-
zarea politico-teritoriald a unei unitati teritoriale a unui stat conduc in mod logic la formarea guvernelor regionale
care se straduiesc sd dezvolte caracterul de actor international al entitatii teritoriale. Astfel, paradiplomatia
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serveste ca mijloc de stabilire a identitatii nationale, ajuta la realizarea anumitor interese, precum conservarea
culturii. O definitie similara a paradiplomatiei a fost formulata de catre A.Zh. Mohammed, conform caruia
paradiplomatia caracterizeaza capacitatea grupurilor etnice de a intra in relatii internationale cu alte state si de
a-si exprima identitatea etnica prin reprezentarea intereselor lor pe arena internationala [Ibidem, p.27].

J.M. Magone caracterizeaza paradiplomatia ca un set de elemente formale si informale care determina
participarea actorilor subnationali la politica mondiald aldturi de state, ceea ce conferd suveranitatii statului
un caracter relativ [20]. Cu toate acestea, cercetatorul ofera posibilitatea de a participa in relatiile internatio-
nale nu doar unitatilor teritoriale ale statului, ci si grupurilor etnice. .M. Magone inainteaza un set de elemente
formale si informale care determind participarea actorilor subnationali la politica mondiald alaturi de stat, ceea
ce confera suveranitatii statului un caracter relativ.

Pentru Kuznetsov [21], studiul paradiplomatiei este o linie de gandire care contribuie la solutionarea
problemelor contemporane in zona relatiilor internationale. Pe baza acestui fapt, Kuznetsov insusi prezinta
,paradiplomatia” ca un element important pentru diplomatia subregionald, deoarece aceasta este considerata
a fi un factor crucial pentru intelegerea problemelor legate de interpretarea unor aspecte precum suveranita-
tea. Astfel, conform celor propuse de Kuznetsov, paradiplomatia poate fi definita ca ,,forma de comunicare
politica pentru a obtine beneficii economice, culturale, politice sau orice alt tip de beneficii, al caror nucleu
constd in actiuni autosustinute ale guvernelor regionale cu guvernele straine si cu actorii neguvernamentali”.
In acest context, paradiplomatia va fi reprezentati de actiunile actorilor nestatali in contextul politicii inter-
nationale contemporane, cu scopul de a realiza o participare mai mare a comunitatilor lor in noua ordine mon-
diala. Pentru a realiza aceasta noua participare, contextul paradiplomatiei este incadrat in interesul noilor actori
de a realiza o apropiere mai mare de problemele politicii internationale [22].

Pentru Cornago [23], paradiplomatia este ,,participarea guvernelor necentrale la relatiile internationale
prin stabilirea de contacte ad hoc cu entitati private sau publice din strainatate, pentru a promova problemele
socioeconomice si culturale, precum si orice altia dimensiune externa a puterilor sale constitutionale”. in defi-
nitia sa Cornago subliniaza rolul entitatilor ,,non-centrale”, adica al guvernelor intermediare si nu al compa-
niilor private sau al institutiilor neguvernamentale.

America de Nord, care, desi nu are o coerenta de integritate ca cea prezentd in Europa, mentine dialogul
federal si regional pe probleme precum securitatea, migratia si comertul. In America Latina, desi procesele
de regionalizare se concentreaza pe integrarea regionald, acordurile incheiate pe probleme de migratie pot fi
salvate, ceea ce permite mobilitatea oamenilor si un flux mai mare de capital intr-un mod mai activ. In plus,
munca dezvoltatd de tarile care alcatuiesc Alianta Pacificului (Mexic, Columbia, Peru si Chile) permite schim-
bul de experiente culturale, stiintifice, educationale si de investitii intr-un mod eficient si cu impact ridicat. in
acelasi mod, Cornago prezintd scheme de structura paradiplomatica bazate pe munca comuna intre Rusia, China
si India, tarile din Caucaz, pe eforturile de mentinere a ASEAN-ului ca element de consolidare si dezvoltare
economici. In mod similar, prezintd modul in care actorii, in special unele prefecturi din Japonia, mentin po-
zitii nu doar pentru a realiza extinderea propriilor economii, ci si pentru participarea la chestiuni cu caracteristici
globale, precum problemele denuclearizarii si promovarea reconcilierii mondiale. Aceste aspecte pe care
paradiplomatia le lasa in diferite parti ale lumii sustin cele mai traditionale ganduri ale paradiplomatiei. Cu
toate acestea, Cornago subliniaza ca paradiplomatia trebuie sa fie constientd de propriile conditii si posibili-
tati. Dinamica relevantei nu este doar instrumentald. Dimensiunile normative importante sunt, de asemenea,
foarte influente. Dezintegrarea sociala si presiunea din partea elitei, atributii conflictuale ale responsabilitatii
politice, instrdinarea colectiva fatd de guvernele centrale, notiuni de loialitate constitutionala, reafirmarea
singularitatilor culturale, cereri sociale pentru o mai mare autonomie, necesitati percepute de consolidare a
legitimitatii institutionale — toti acesti factori influenteaza modul in care guvernele subnationale reactioneaza
in noul context global [24].

Revenind la contextul paradiplomatiei, contributiile generale prezentate mai sus sunt cateva dintre elementele
care pot fi analizate. Intr-o profunzime mai mare, cazurile care prezinti structurile paradiplomatice urmaresc
obtinerea unei autonomii mai mari in gestionarea politicii internationale a regiunilor si / sau localitatilor, astfel
incat sa permita realizarea unei productivitati mai mari a acordurilor de stat in beneficiul propriilor lor interese.
In aceasta perspectivi, Soldatos sustine ci segmentarea politica (in chestiuni de politica externi) nu poate fi
doar un element care permite participarea regiunilor si / sau localitatilor in chestiuni de politica externa care
le privesc, dar si ca acestea pot contribui la cresterea nationalismelor care urmaresc sa obtind o autonomie
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mai mare fata de diferitele forme ale aceleiasi paradiplomatii [25]. In acest sens, unele dintre cazurile colectate
de diferiti autori, precum Kuznetsov si Cornago, sunt concentrate Tn migcari regionale cu caracteristici natio-
naliste, precum: cele ale Tarii Bascilor din Spania si Franta, Quebec in Canada, Tatarstan in Rusia, regiunea
bavareza a Germaniei si regiunea Cataloniei din Spania. Aceste teritorii sunt exemple ale modului in care
procesele paradiplomatice au permis integrarea regiunilor interstatale in cautarea identitatilor culturale, geo-
grafice si economice, cu scopul realizarii autonomiei in politica externa n beneficiul propriilor interese si al
locuitorilor lor. Din aceasta perspectiva, paradiplomatia devine un instrument pentru analiza acestor fenomene
ale nationalismului actual, intrucat odata cu integrarea politicilor regionale si locale s-a ajuns la acorduri care
permit o mai buna utilizare a politicii externe a statelor cérora le apartin, dar cu autonomia si participarea enti-
tatilor guvernamentale din regiune la formularea proiectelor comune cu o caracteristici interstatala. In acest
sens, este pertinent sa ne intoarcem la abordarile lui M.Keating [26], pentru care paradiplomatia este un nou
mod 1in care sistemele functionaliste au intrat intr-o noud era pentru dizolvarea disputelor politice, promovand
avantajele de cooperare functionald In beneficiul cetatenilor din regiune.

In aceasta ordine de idei, este potrivit sa subliniem ¢ in relatiile paradiplomatice au fost intalnite dificultati
in Europa (odaté cu venirea miscarilor separatiste si nationaliste, cum ar fi cele din Catalonia si Brexit in sine);
relatiile comerciale, politice si sociale care exista 1n localitati si regiuni pot fi chiar mai puternice decat aceeasi
politici externd emanati de centralismul de stat. In acest context, meriti atentie doud cazuri care marcheazi
astazi o tensiune intre regiuni si state: Catalonia si Gibraltar [27].

Studiul practicii ruse a paradiplomatiei este Tn mare parte asociat cu studiul cooperarii transfrontaliere si al
zonelor de frontiera ale Federatiei Ruse cu UE. Oamenii de stiinta rusi au formulat definitii ale paradiplomatiei.
Astfel, N.M. Mukharyamov [28] remarca faptul ca termenul ,,paradiplomatie”, cu toatd conventionalitatea sa,
serveste ca instrument analitic relevant care descrie activitatea internationala a unor ,,actori din afara suvera-
nitatii”, cum ar fi regiunile subnationale, subiectii federali, provinciile, marile administratii — unitati teritoriale.
Yu.G. Akimov subliniaza ca diplomatia ,,standard” subiect-teritoriala (paradiplomatie) este caracteristica majo-
ritatii ,,unitatilor structurale” ale statelor federale [29, p.48-56]. Autorul considerd, de asemenea, ca intrarea
in arena mondiala a unui numar mare de actori non-suverani / nestatali este o trasaturd distinctiva a relatiilor
internationale moderne. Orage individuale, corporatii transnationale, regiuni stabilesc si dezvoltd contacte cu
parteneri straini in diverse domenii. Potrivit opiniei lui A.Kuznetsov, pe baza discursului stiintific din ultimii
douazeci de ani paradiplomatia poate fi definitd ca participarea unitatilor subnationale in relatiile internatio-
nale [30, p.76-78]. N.V. Yakovleva si .M. Levkin inteleg paradiplomatia ca una dintre formele de cooperare
transfrontalierd, care se caracterizeaza prin interactiunea dintre unitatile administrativ-teritoriale dintre doua
state care ocolesc frontiera [31, p.106-113]. I.S. Denilkhanov intelege paradiplomatia ca un proces de descen-
tralizare si crestere a contactelor internationale intre regiunile statelor [32, p.1930]. G.O. Yarovoy defineste
paradiplomatia ca o crestere a influentei actorilor subnationali (in primul rand regiuni, unitati de diviziune
administrativ-teritoriala a statelor) in politica internd a statelor si in relatiile internationale [33, p.28-41].

Astfel, analizand abordarile conceptual-teoretice dedicate paradiplomatiei, trebuie remarcat faptul ca proble-
mele cooperdrii transfrontaliere ale subiectilor Federatiei Ruse situate la frontiera Rusiei si a altor state sunt
studiate mai des decat relatiile economice internationale si externe ale regiunilor situate n partea de mijloc a
Rusiei (cum ar fi regiunea Sverdlovsk, in pofida faptului ca este un nod major de transport). Un astfel de interes
al cercetatorilor pentru studiul relatiilor externe ale regiunilor de frontiera ale Rusiei poate fi explicat prin in-
tensitatea acestor relatii si, prin urmare, prin prezenta unei cantitati semnificative de material pentru lucrari
analitice. In plus, cercetitorii rusi tind sa evite utilizarea termenului ,,paradiplomatie”, inclusiv atunci cand
studiaza experienta straina a paradiplomatiei, mai ales atunci cand vine vorba de regiuni care desfasoara acti-
vitdti separatiste. Ei considera ca utilizarea termenului ,,paradiplomatie” este ,,periculoasa”, deoarece exista o
granitd intre separatism si paradiplomatie, apare o conexiune asociativa. Prin urmare, pentru a desemna para-
diplomatia, cercetatorii rusi folosesc termeni, precum: cooperare regionala, relatii economice internationale
si externe, cooperare transfrontaliera.

Cercetatorii rusi inteleg paradiplomatia ca fiind participarea actorilor subnationali la relatiile internationale.
Acesti actori includ, in primul rand, subiectii federatiilor. In acelasi timp, ei au incercat sa evite utilizarea ter-
menului ,,paradiplomatie” (care poate provoca asociatii cu un fenomen atat de negativ precum separatismul)
in favoarea unor formulari, precum: cooperare transregionald, relatiile economice internationale si externe, acti-
vitatile de politica externa ale regiunilor rusesti si ale statelor si municipalitatilor straine. Totusi, in pofida
faptului ca conceptul de paradiplomatie nu este un fenomen nou, el a evoluat, a devenit mai complex, raspunzand
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provocarilor moderne (cum ar fi pierderea de citre state a suveranitatii lor) si proceselor mondiale (in primul
rand, de globalizare si regionalizare) [34].

Astfel, din cele remarcate supra putem defini paradiplomatia drept activitatea actorilor nestatali (regiuni
ale statelor si municipalitati) pentru a-si asigura interesele pe arena internationald. De asemenea, studiind
abordarile conceptual-teoretice ale fenomenului ,,paradiplomatie” putem constata cd acesta are urmatoarele
particularitati:

o Este de naturd publicd — vizeaza reprezentarea intereselor actorilor sub-statali care actioneaza cu statut

oficial;

o Este limitat de prerogativa statului de a exercita suveranitatea externa — activitatile actorilor sub-statali pe
arena internationala nu ar trebui sa contrazica interesele statului (sa afecteze suveranitatea externa a tarii);

e Este controlat de statul reprezentat de autorititile competente pentru a preveni separatismul, intocmind
o reprezentare a statului reprezentat de autoritatile competente cu privire la activitatile internationale
ale unitatilor sale teritoriale, prevenind insolventa financiara a unei regiuni sau a unei municipalitati;

o Este Intruchipat de autoritatile actorilor sub-statali, special creati pentru a asigura relatiile economice
internationale si externe ale actorilor sub-statali;

e In cadrul paradiplomatiei sunt asigurate interesele actorilor sub-statali (regiuni de state, municipalititi),
care constau in: construirea identitatii unei regiuni, a unei municipalititi sau a unui anumit grup etnic,
consolidarea statutului lor atat in tara, cat si in strainatate, separatism, secesiune, castigand cvasisuveranitate.

Semnele stabilite de paradiplomatie fac posibila formularea unei definitii a acestui fenomen. Paradiplomatia
este activitatea de putere publica a actorilor sub-statali (regiuni ale statelor federale si municipalitati) repre-
zentata de autoritatile competente pentru punerea in aplicare a relatiilor lor economice internationale si externe
pentru a-si realiza interesele pe arena mondiald 1n limitele stabilite de stat, astfel incat suveranitatea statului
sd nu fie afectatd. Astfel, termenul ,,paradiplomatie” este un concept relativ recent utilizat pentru a desemna
activitatea de politicd externd a actorilor nestatali (regiuni ale federatiilor, municipalitati).

Concluzii

Conceptul de paradiplomatie este utilizat pe larg si se referd la activitatea internationald desfasuratd de
regiuni sau entitati subordonate. Astfel, termenul ,,paradiplomatie” este constituit din prefixul ,,para” pentru
a-1 deosebi de termenul ,,diplomatie”, care in mod traditional califica un instrument al politicii externe si ,,arta
de a avansa interesele nationale” intr-o logicd de interactiune si concurenta intre statele suverane. Termenul
»paradiplomatie”, cu toatd conventionalitatea sa, serveste ca instrument analitic relevant care descrie activitatea
internationald a unor ,,actori din afara suveranitatii”, precum regiuni subnationale, subiecti federali, provincii,
mari unitati administrativ-teritoriale. Participarea lor la interactiunile politice, comerciale, economice, culturale
cu partenerii strdini devine din ce 1n ce mai vizibila.

Studiul paradiplomatiei poate incepe de la intelegerea faptului ca principalul actor in politica internationala,
statul, a intrat intr-o linie de slabiciune, deoarece domeniul sau de aplicare este limitat de aceleasi sisteme
liberale si realiste. In aceastd perspectivd, dezvoltarea studiului paradiplomatiei se bazeazi pe ciocnirea
teoretica existenta intre liberalismul wilsonian, cu constructia de organizatii multilaterale, si realismul clasic,
aparator al schemei diplomatice, abordari clasice care arata statul ca fiind cel mai mare reprezentant al politicii
internationale. Incapacitatea statului de a realiza dezvoltarea intr-un mod echitabil si durabil a ridicat noi
perspective pentru actiunea externa a actorilor locali in cautarea dezvoltarii si atenudrii dezechilibrelor terito-
riale. Dintre acestea, putem mentiona guvernele subnationale si diferitii actori teritoriali care, prin activitatile
lor — intelese aici ca paradiplomatie — au castigat adesea legitimitate in relatiile internationale.

Paradiplomatia, chiar mai mult decat diplomatia in sine, este o artd. Un set din ce in ce mai larg de actori
si institutii sociale se angajeaza sa coopereze. Acesti actori impletesc un set de relatii zilnice care, sub diferite
forme si formate, modeleaza intentiile si interesele personale, competentele antreprenoriale si ofera oportunitati
alternative de cooperare socioinstitutionald, in special in regiunile de frontiera.
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