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CLASIFICATOR LEGAL DE PENITENCIARE iN REPUBLICA MOLDOVA.
PROBLEME SI SOLUTII DE DREPTURILE OMULUI
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In lucrare este prezentat analiza juridica a campurilor legale de categorizare a penitenciarelor in Republica Mol-
dova, corelata cu principiile individualizarii pedepsei inchisorii, alaturi de alte principii fundamentale. Aflarea in
detentie trebuie sid-si Indeplineasca scopul pentru care a fost plasatd persoana — siguranta sociald si reinsertia in
comunitate. Realizarea acestui scop poate fi asiguratd doar prin crearea si organizarea unui mecanism individualizat
per persoana detinuta.

Un loc aparte in lucrare a fost dedicat lacunelor de lege, cu privire la categoriile de penitenciare si tipurile de pe-
nitenciare, identificarea conceptelor ,,categorie” si ,.tip” in sensul legii executional-penale.

Totodata, au fost evidentiate problemele apérute in legatura cu stabilirea tipului de penitenciar de catre instanta de
judecata si posibilitatea atribuirii acestei competente exclusiv sistemului administratiei penitenciare.

Cuvinte-cheie: penitenciar, categorie, tip, reinsertie, individualizare, planificarea pedepsei, detinut, liberarea din
detentie.

LEGAL CLASSIFIER OF PENITENTIARIES IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA.

HUMAN RIGHTS PROBLEMS AND SOLUTIONS

This research presents an analysis of the legal fields of categorization of penitentiaries in the Republic of Moldo-
va, correlated with the principle of individualization of punishment and other fundamental principles. Detention must
fulfill the purpose for which the person was placed in a penitentiary — social security and reintegration into commu-
nity. The achievement of this goal can be ensured only by creating and organizing an individualized mechanism for
each detained person.

A special place in this paper was dedicated to the law gaps regarding the categories and types of penitentiaries, as
well as the identification of the concepts of ,,category” and ,,type” in terms of the criminal-executive law.

At the same time, there were highlighted the problems arising in connection with establishing the type of penitentiary
by the court and the possibility of assigning this competence exclusively to the penitentiary administration system.

Keywords: penitentiary, category, type, reintegration, individualization, punishment planning, detainee, release
from detention.

In ultimii ani tema locurilor privative de libertate in Republica Moldova a revenit in atentia publicu-
lui larg in urma conditiilor precare de detentie, a relelor tratamente, a decredibilizérii sistemului justitiei
executionale, dar si a Hotararilor CEDO in care Republica Moldova a fost condamnata pentru incalcarea
art. 3 din Conventia Europeani pentru Apirarea Drepturilor Omului. Insi adevirata nevoie in societate
adesea ramane ascunsa sub ,,plapuma” ignorantei, atentia fiind indreptatd catre factori conjuncturali, fara a
sustine o cauza legitima si absolut necesara astazi.

Mai mult de 20 de ani se tot scrie/vorbeste despre nevoia unui alt Penitenciar nr.13 (renumita si istovita
cladire de pe str. Bernardazzi, mun. Chisinau), care sa corespunda exigentelor elementare de conditii uma-
ne pentru detinerea persoanelor, iar de sapte ani nu se izbuteste a pune prima piatra de temelie a unui nou
penitenciar.

Volens nolens, inchisorile sunt un subiect tabu, sunt privite ca fiind ceva din afara societétii. Este o
abordare simplista, ce isi are izvorul intr-o mentalitate, cu regret, depdsitd. Or, oamenii care sunt angajati
sa lucreze 1n inchisori (ofiteri, gardieni) fac parte din societate, la fel ca si cei care 1si executd pedepsele si
ultimii, intr-o zi, vor reveni de dupa gratii printre membrii societatii. Stigmatizarea nici pe departe nu repre-
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zintd un ,,colac de salvare”, ba dimpotriva stimuleaza pe cei care au intrat in conflict cu legea sa isi repete
faptele ilicite si in forme poate mult mai grave.

Revenind la tema cercetdrii: ce este inchisoarea? Cunoscutd si sub denumirea de penitenciar, inchi-
soarea este o institutie unde, cei aflati in conflict cu legea penald sunt trimisi pentru a se preintdmpina
savarsirea de noi infractiuni si pentru a se realiza reinsertia sociald. Oamenii plasati in inchisoare se numesc
detinuti sau condamnati.

In temeiul art. 72 Cod penal al Republicii Moldova [1, art. 72], pedeapsa cu inchisoare se executd in
urmatoarele categorii de penitenciare:

a) de tip deschis;

b) de tip semiinchis;

¢) de tip inchis.

In penitenciare de tip deschis executi pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare pentru infractiuni
savarsite din imprudenta.

In penitenciare de tip semiinchis executd pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare pentru infracti-
uni usoare, mai pufin grave §i grave, savarsite cu intentie.

In penitenciare de tip inchis executd pedeapsa persoanele condamnate la inchisoare pentru infractiuni
deosebit de grave si exceptional de grave.

Persoanele care nu au atins varsta de 18 ani executd pedeapsa cu inchisoare in centrele de detentie pentru
minori si tineri, tinandu-se cont de personalitatea condamnatului, antecedentele penale si gradul prejudici-
abil al infractiunii savarsite.

Femeile condamnate executa pedeapsa inchisorii in penitenciare pentru femei.

in acelasi sens, Codul de executare al Republicii Moldova [2, art. 197], la art. 197, reliefeaza aceleasi
prevederi, adaugand elementul de categorizare dupa criteriile: gen si varsta (femei si copii). Astfel, persoa-
nele condamnate care nu au ajuns la majorat executd pedeapsa 1n centre de detentie pentru minori si tineri
sau 1n sectoare separate ale penitenciarelor nespecializate, cu asigurarea pentru ei a conditiilor penitencia-
rului pentru minori. lar femeile condamnate executa pedeapsa in penitenciare pentru femei sau in sectoare
separate ale penitenciarelor nespecializate, cu asigurarea pentru ele a conditiilor penitenciarului pentru
femei. Persoanele de sex feminin condamnate care nu au ajuns la majorat executd pedeapsa in penitenciare
pentru femei, cu asigurarea pentru ele a conditiilor centrului de detentie pentru minori §i tineri.

Legea nr. 300 cu privire la sistemul administratiei penitenciare din 21.12.2017, in art. 11 al. (2)
mentioneaza despre institutiile penitenciare:

- penitenciarele de tip deschis;

- penitenciarele de tip semiinchis;

- penitenciarele de tip inchis;

- centrele de detentie pentru minori §i tineri;

- penitenciarele pentru femei,

- casele de arest;

- spitalele penitenciare.

Analizand toate trei acte normative, observam ca legiuitorul opereaza cu notiunile distincte de ,,cate-
gorii de penitenciare” si ,tipuri de penitenciare”. In pofida faptului ca, aparent ele ar putea fi abordate ca
sinonime, totusi exista diferente conceptuale semnificative, ba mai mult, o integrare a notiunii de ,,tip de
penitenciar” in notiunea mai largd ,,categorie de penitenciar”.

,Categoria” reprezintd o notiune fundamentald si de maxima generalitate, care exprima proprietatile si
relatiile esentiale si generale ale obiectelor si fenomenelor realitatii, iar ,,tipul” este forma careia ii cores-
punde un anumit grup de obiecte sau de fenomene. Prin urmare, in sensul prezentei legi executional-penale,
categoriile de penitenciare includ: tipurile de penitenciare, in functie de gradul de siguranta, si penitencia-
rele specializate (femei, minori).

La randul sau, Statutul executarii pedepsei de catre condamnati [3, sect. 3] a dedicat Sectiunea a 3-a
,,Clasificarii penitenciarelor si repartitiei detinutilor”, relevand o structurare a acestora cu trimitere la art. 72
Cod penal, pct. 9: ,,Pedeapsa inchisorii §i detentiunii pe viata stabilita prin hotararea instantei de judecatd se
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executd, in conditiile prevazute de art. 72 din Codul penal, in penitenciare de tip deschis, semiinchis, inchis,
penitenciare pentru minori §i penitenciare pentru femei, iar in caz de necesitate, pentru perioada acordarii
asistentei medicale specializate de stationar, si in spitale penitenciare. Detinerea prevenitilor se efectueaza
in izolatoarele de urmarire penala”.

In aceeasi conjunctura, ordinul ministrului Justitiei nr. 150 din 10.06.2022 privind stabilirea tipurilor
de penitenciare, sectoarelor de detentie create in cadrul acestora si capacitatii de detinere pentru fiecare
institutie [4, pct. 1 et. all], identifica notiunea noua de ,,tipul de baza al institutiilor penitenciare”, punand
accentul pe forma exactd de executare a pedepsei careia ii apartine penitenciarul. De exemplu, pct. 1 la
ordin: Penitenciarul nr. 1-Taraclia — penitenciar de tip Inchis, pentru detentia condamnatilor majori de sex
masculin, creandu-se suplimentar: izolator de urmarire penald si sector de tip semiinchis pentru detinerea
condamnatilor de sex masculin.

Intelegem ratiunea autorilor acestui ordin, care scoate in evidentd un principiu fundamental la executarea
pedepsei inchisorii — individualizarea — in functie de infractiunea savarsitd, evaluarea psiho-sociald, nevoile per-
soanei, programul individual si, nu in ultimul rand, necesitatea sistemului administratiei penitenciare de a-si
gestiona cat mai eficient cheltuielile de detinere si transportare dintr-un penitenciar in altul, la solicitarea instantei
de judecata sau organului de urmarire penala. Crearea sectorului izolator de urmarire penala in Penitenciarul nr.
1-Taraclia optimizeaza resursele necesare pentru transportarea detinutilor de la Taraclia la Cahul, unde, pana
nu demult, era unicul izolator de urmarire penald amplasat in zona de sud a republicii. Acest ordin incearca sa
mai elimine o lacund grava 1n legea penala si executional-penala din Republica Moldova si anume, repartizarea
detinutilor in functie de tipul de penitenciar de catre instanta de judecata, ceea ce reprezintd o eroare grava cu
referinta la principiul individualizarii executarii pedepsei. Dar la acest aspect vom reveni ulterior.

Apoi, modelul si structura legala a institutiilor penitenciare pare a fi una destul de complicata si consideram
ca ar putea fi simplificata si ajustata la nevoile sistemului. De aceea, la elaborarea si armonizarea legislatiei
penale si executional-penale ar fi bine s@ se consulte si sa se tina cont de parerea specialistilor din sistemul
administratiei penitenciare, care zilnic se confruntd cu procese de punere n executare a pedepsei inchisorii.

In acest sens, propunerea noastra este si eliminam din legislatie clasificarea penitenciarelor dupa tipuri si sa
ramana la latitudinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a Ministerului Justitiei aceastd prerogativa.
Art. 72 din Codul penal si art. 197 din Codul de executare ar trebui modificate dupa urmatorul continut:

1. ,,Pedeapsa cu inchisoarea se executa in institutiile penitenciare, care se infiinteaza prin Hotarare de Guvern.

2. In cadrul penitenciarelor pot fi create sectii/sectoare de detentie in functie de regimuri si categoriile
de persoane condamnate.

3. Pentru anumite categorii de detinuti pot fi create penitenciare specializate: penitenciar pentru femei,
penitenciar pentru minori (tineri) si penitenciar-spital.”

Regulile penitenciare europene [5] la fel nu indica asupra unor anumite categorii sau tipuri de peniten-
ciare, ele stabilesc care sunt masurile de sigurantd, exigentele pentru amenajarea spatiilor, criteriile de se-
parare a detinutilor, principiile individualizarii, alte reguli, clasificarea institutiilor penitenciare fiind lasata
pe seama statelor membre.

Un indiciu important la care se refera legiuitorul este conditia separarii diferitor categorii de detinuti.,
raportati la categoria de penitenciar. In temeiul art. 205 Cod de executare, in penitenciare se detin separat:

a) femeile - de barbati;

b) minorii - de adulti;

¢) persoanele aflate sub arest preventiv - de condamnati;

d) persoanele condamnate pentru prima data - de persoanele condamnate care anterior au executat pe-
deapsa inchisorii si care au antecedente penale nestinse;

e) condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata - de ceilalti condamnati;

f) condamnatii pentru savarsirea infractiunii cu participatie - de ceilalti participanti la aceeasi infractiune;

g) condamnatii transferati in regim initial de detinere 1n calitate de sanctiune disciplinara - de condam-
natii aflati In regim initial pentru prima data;

h) condamnatii care, in virtutea functiilor ocupate anterior, pot fi amenintati cu razbunarea - de ceilalti
condamnati;
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1) condamnatii care beneficiaza de dreptul de a se deplasa fara escortd sau insotire - de ceilali condamnati.

J) alte forme de separare, daca siguranta penitenciarului sau sectiei/sectorului impune acest lucru.

La repartizarea si separarea detinutilor se va tine cont de cerintele legate de urmarirea penala, securitate
si siguranta, precum si de necesitatea de a oferi regimuri potrivite tuturor detinutilor.

Este foarte important sa specificdm ca, separarea detinutilor dupa categoriile de mai sus nu trebuie sub nici
o forma sa afecteze drepturile omului, demnitatea umana, iar fiecare perioada in detentie trebuie sa fie gesti-
onati astfel incat sa faciliteze reintegrarea persoanelor private de libertate in societatea liberd. Insisi Legea
suprema a statului proclama in art. 1 al. (3), ,,Republica Moldova este un stat de drept si democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate” [6, art. 1]. Pedepsele si masurile privative de libertate
se executd in conditii care sa asigure respectarea demnitdtii umane. Persoanelor detinute le sunt garantate toate
drepturile si libertatile, cu exceptia acelor care au fost restranse prin hotararea instantei de judecata.

Conditii de executare a pedepsei inchisorii dupa tipurile de penitenciare

In fiecare tip de penitenciar exista trei regimuri de detinere: regimul initial, regimul comun si regimul de
resocializare. Executarea pedepsei in fiecare dintre regimuri este diferita si depinde de tipul de penitenciar.

Penitenciar de tip deschis

In regim initial, condamnatii se afl timp de pan la o luni din ziua intririi in penitenciar, luand in calcul
toata perioada aflarii in detentie. Condamnatii care executa pedeapsa 1n regim inifial sunt in drept de a se
deplasa liber, 1n intervalul de timp de la desteptare pana la stingere, pe teritoriul penitenciarului in limitele
sectorului de detentie, pot avea asupra lor si de a utiliza obiecte de valoare si bani.

In regimul comun, condamnatii, suplimentar la prevederile supra pot fi antrenati la munci in afara peni-
tenciarului fara supraveghere, pot beneficia de o deplasare de scurta durata in conditiile prevazute de lege.

In regim de resocializare, condamnatii, suplimentar pot beneficia de dreptul de a locui cu familia intr-un
spatiu locativ din apropierea penitenciarului [2, art. 249].

Penitenciar de tip semiinchis

In penitenciarul de tip semiinchis, condamnatii sunt detinuti cu pazi si sub supraveghere permanent, in
modul si in conditiile stabilite de Codul de executare si Statutul executarii pedepsei de citre condamnati.

In regim initial, condamnatii se afla timp de pana la 3 luni din ziua intrarii in penitenciar, luand in calcul
toatd perioada aflarii in detentie. Persoanele detinute sunt repartizate in incaperi izolate cu cel mult 4 locuri
si pot fi antrenati la munci care nu necesita iesire din penitenciar.

In regim comun, suplimentar la prevederile de mai sus, condamnatii sunt in drept, in intervalul de timp
de la desteptare pana la stingere, sa se deplaseze liber pe teritoriul penitenciarului in limitele stabilite de
administratia penitenciarului, de asemenea, sa fie antrenati in munci in afara penitenciarului, cu conditia
asigurdrii supravegherii permanente.

In regim de resocializare, condamnatii, suplimentar la prevederile date sunt in drept de a avea asupra lor
si de a utiliza obiecte de valoare si bani; pot fi antrenati la munca in afara penitenciarului fara supraveghere;
pot beneficia de o deplasare de scurtd durata in conditiile legii.

In regim comun si in regim de resocializare, condamnatii pot fi antrenati in munci in afara penitenciaru-
lui daca dispun de dreptul de deplasare fara escorta sau insotire [2, art. 250].

Dupa adoptarea Codului contraventional, a fost instituitd sanctiunea arestului contraventional. Aceasta
se executd in conditiile prevazute pentru penitenciarele de tip semiinchis sau, dupa caz, de tip deschis,
avand 1n vedere gradul de pericol social al faptei comise. De aceea, art. 250 Cod de executare ar trebui
modificat si completat cu particularitatile executarii sanctiunii arestului contraventional.

Penitenciar de tip inchis

In penitenciarul de tip inchis, condamnatii sunt detinuti cu paza si sub supraveghere permanenta, potrivit
regulilor de sigurantd penitenciara.

In regim initial, condamnatii se afla timp de pani la 6 luni din ziua intrérii in penitenciar, luand in calcul
toata perioada aflarii in detentie. Condamnatii sunt repartizati in incaperi izolate cu cel mult 2 locuri; pot fi
antrenati la munci care nu necesita iesire din penitenciar.

In regim comun, condamnatii sunt repartizati in incaperi izolate cu cel mult 4 locuri; pot fi antrenati la
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munci care nu necesita iesire din penitenciar, precum si in munci in afara penitenciarului, cu conditia asi-
gurdrii pazei si supravegherii permanente; se pot deplasa liber in zona locativa si in incaperile de uz comun
ale sectiei cu regim comun in intervalul de timp de la desteptare pana la stingere.

In regim de resocializare, condamnatii sunt in drept si se deplaseze liber pe teritoriul penitenciarului in
limitele stabilite de administratia penitenciarului, de asemenea, sa fie antrenati in munci in afara penitenci-
arului, cu conditia asigurdrii supravegherii permanente.

In regim comun si in regim de resocializare, condamnatii pot fi antrenati in munci in afara penitenciaru-
lui daca dispun de dreptul de deplasare fara escorta sau insotire, in conditiile prevazute la Codul de execu-
tare [2, art. 251].

Centrele de detentie pentru minori i tineri

Condamnatii in varsta de pand la 18 ani executa pedeapsa in Centre de detentie pentru minori §i tineri
in modul si in conditiile stabilite de lege. Condamnatii care nu au implinit varsta de 18 ani pot executa pe-
deapsa si in sectoare separate ale penitenciarelor pentru adulti, insa in conditiile centrului de detentie pentru
minori §i tineri.

Condamnatii minori sunt detinuti separat de condamnatii adulti.

Condamnatilor minori li se asigura o ratie alimentara suplimentara. Ei au dreptul de a procura nelimitat
produse alimentare folosind banii de pe contul lor de peculiu.

Regimul de detinere in centrul de detentie pentru minori §i tineri corespunde regimului stabilit pentru
penitenciarul de tip semiinchis, cu exceptiile prevazute de lege.

Condamnatul minor poate beneficia:

a) in regim initial - de o intrevedere de scurtd durata o datd in luna si de o intrevedere de lungé durata o
data in trimestru;

b) in regim comun - de o Intrevedere de scurtd durata o datd in sdptdmana si de o intrevedere de lunga
durata o data in doua luni;

¢) in regim de resocializare - de o Intrevedere de scurtd duratd o data in saptamana, cu dreptul de a se
deplasa 1n afara penitenciarului Tnsotit de reprezentantul sdu legal, si la o Intrevedere de lunga durata o data
in doua luni, cu dreptul de a locui impreund cu familia Intr-un spatiu locativ separat pe teritoriul penitenci-
arului sau in apropierea lui.

La implinirea varstei de 18 ani, comisia infiintata in penitenciar hotaraste asupra oportunitdii executdrii
in continuare a pedepsei de catre condamnat in centrul de detentie pentru minori si tineri pana la atingerea
varstei de 23 de ani.

In temeiul hotarérii comisiei, administratia penitenciarului adreseaza instantei de judecati un demers pri-
vind transferarea condamnatului Intr-un alt penitenciar sau lasarea lui 1n acelasi penitenciar [2, ar. 252-254].

Penitenciarele pentru femei

Femeile condamnate executd pedeapsa in penitenciare pentru femei sau in sectoare separate ale peniten-
ciarelor pentru barbati, insa in conditiile penitenciarului pentru femei. Persoanele de sex feminin care nu au
ajuns la majorat executa pedeapsa in conditiile centrului de detentie pentru minori §i tineri.

Regimul de detinere in penitenciarul pentru femei corespunde regimului stabilit pentru penitenciarul de
tip deschis, de tip semiinchis sau de tip inchis, in conformitate cu prevederile art.72 al. (2), (3) si (4) din
Codul penal, cu regimurile mentionate mai sus.

Femeile gravide si mamele care au cu ele copii nu pot fi detinute in conditiile penitenciarului de tip n-
chis. In penitenciare se amenajeazi incaperi speciale pentru ingrijirea femeilor gravide si crese pentru copii.
Mamele cu copii isi pot pastra copiii ndscuti pana la Implinirea varstei de 3 ani, cu posibilitatea prelungirii
suplimentare cu inca 6 luni, dupa care copilul este transmis rudelor sau autoritatilor tutelare [2, art. 256].

Detentiunea pe viata

Cea mai severa pedeapsa penald in Republica Moldova este detentiunea pe viata. Astfel, particularitatile
executdrii acestei pedepse reprezintd un grad ridicat de severitate.

Detentiunea pe viata consta in izolarea condamnatilor de ceilalti condamnati, intr-un sector specializat
al penitenciarelor de tip Inchis.

Pedeapsa detentiunii pe viata se executa in trei regimuri de detinere: initial, comun si nlesnit.
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Condamnatii executd pedeapsa detentiunii pe viata in Incdperi izolate, sub o permanenta supraveghere
vizuala si/sau electronica. La solicitarea condamnatului sau in alte situatii necesare la aparitia pericolului
pentru securitatea personald a condamnatului ori in scopul prevenirii unor noi infractiuni sau conform in-
dicatiilor medicale, prin decizia motivata a sefului penitenciarului, condamnatul poate fi detinut in camera
de unul singur.

In regim initial, condamnatul la detentiune pe viata se afld timp de 10 ani din ziua intrérii in penitenciar.
In functie de personalitatea, comportamentul condamnatului si gradul de pericol posibil din partea acestuia,
termenul mentionat poate fi redus, cu transferarea condamnatului In regim comun, prin decizia directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, luata in temeiul hotararii comisiei Infiintate in penitenciar.

Condamnatii la detentiune pe viatd: sunt repartizati in incdperi izolate cu cel mult 2 locuri; pot fi antre-
nati la munci care nu necesita iesirea din camerele de detentie; beneficiaza de dreptul la plimbari zilnice cu
o duratd de pana la 2 ore, intr-un loc special amenajat.

In regim comun, condamnatii la detentiune pe viata: sunt repartizati in incaperi izolate cu cel mult pa-
tru locuri; pot fi antrenati la munci care nu necesita iesire din sectorul de detinere sau in ateliere special
amenajate in acest scop, cu condifia asigurarii supravegherii permanente, in functie de existenta locurilor
de munca si conditiile detentiei; beneficiaza de dreptul la plimbari zilnice de pana la 3 ore; au dreptul la
intrevederi de lunga duratd in conditiile stabilite pentru persoanele condamnate.

Transferul condamnatului la detentiune pe viatd din regim comun in regim inlesnit se efectueaza la
momentul executarii efective a termenului pedepsei, care 1i da posibilitatea solicitarii liberarii condi-
tionate de pedeapsa inainte de termen in conditiile art. 91 alin. (5) din Codul penal. In regim inlesnit,
condamnatii pot avea Intalniri nelimitate cu colaboratorii serviciului de probatiune care 1si desfasoara
activitatea in raza teritoriala a institugiei penitenciare si beneficiaza de dreptul la o intrevedere de lunga
durata pe trimestru [2, art. art. 257-257']. Pana in prezent nu exista un mecanism viabil de liberare Tnainte
de termen a detinutilor pe viatd, dar nici instantele judecatoresti nu isi asuma responsabilitatea liberarii,
in pofida faptului cd exista persoane detinute care intrunesc conditiile prevazute de Codul penal.

Avand 1n vedere necesitatile gospodaresti ale penitenciarelor, unele categorii de detinuti pot fi lasati sa-si
execute pedeapsa in sectoarele de deservire ale penitenciarelor, inclusiv in izolatoarele de urmarire penala.
In acest sens, trebuie indeplinite urmatoarele conditii:

- acordul scris al detinutului;

- stabilirea executarii pedepsei Intr-un penitenciar de tip semiinchis;

- persoane condamnate pentru prima data la pedeapsa inchisorii pe un termen de pana la 7 ani, cu execu-
tarea pedepsei intr-un penitenciar de tip inchis.

Informatiile mentionate supra reprezintd prezentarea generald a particularititilor fiecarui regim din
institutiile penitenciare, reiesind din prevederile Codului de executare si Statutului executdrii pedepsei de
catre condamnati. Este o clasificare paradigmatica mult prea complicatd pentru un sistem penitenciar care
timp de 30 de ani este intr-o continud reforma si unde investitiile, cu regret, nu au fost dintre cele mai mo-
tivate, inclusiv sub aspectul infrastructurii si conditiilor de separare.

Ideea care si-a propus-o legiuitorul de la inceput a fost sa diversifice regimurile dupa tipurile de penitencia-
re, astfel Incat sd poata fi asigurata detentia sigura, repartizatd pe categorii si cu etape distincte de resocializare.

Detinutul este limitat de libertate fizic si juridic prin executarea pedepsei intr-o institutie, in care, pe lan-
ga suferinta cauzata de pierderea libertatii, este obligat sd respecte si normativele de executare a pedepsei
privind ordinea si securitatea penitenciara, sa respecte disciplina interioara, alte reguli impuse de lege.

Insasi executarea pedepsei inchisorii presupune un regim de viati mai neobisnuit, denumit ,,regim pe-
nitenciar”, care stabileste un sir de drepturi si obligatiuni, reguli de viata, activitdti de resocializare, de la
intrarea 1n penitenciar pentru perioada detentiei si pana la eliberare. Astfel, regimul penitenciar nu se limi-
teaza la izolarea persoanei de restul comunittii, ci reprezintd un complex de masuri aplicate fata de per-
soanele in privinta cdrora existd o sentintd de condamnare a instantei de judecata. Aici se include regimul
zilei, de la desteptare pana la stingere, activitatile educative, munca detinutilor, activitatile psiho-sociale.

Regimul penitenciar presupune si masurile de mentinere a ordinii si disciplinei penitenciare, astfel incat
prin acestea sd fie asigurata securitatea detinutilor, siguranta personalului penitenciar, intretinerea cladirilor
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si spatiilor de regim, monitorizarea conduitei, conditiile detentiei, alte masuri care trebuie sa impiedice
actele de indisciplina.

Disciplina condamnatilor este mijlocul de formare, resocializare a lor. Regulile de disciplind sunt
stabilite de personalul penitenciar si de autoritétile centrale care asigura punerea in executare a pedepsei
inchisorii (Administratia Nationala a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei). Acestea de obicei sunt re-
guli impuse, deseori acceptate cu greu de persoanele detinute, in scopul mentinerii ordinii si disciplinei.
Pentru nerespectarea regulilor, legea executional-penala prevede raspunderea disciplinara, modalitate
speciala de raspundere (avertismentul; suspendarea dreptului la colete, pachete cu provizii si banderole,
cu exceptia bunurilor necesare pentru igiena individuala si asistentd medicala, pe un termen de cel mult
2 luni; suspendarea dreptului la intrevederi de scurtd si de lunga durata, pe un termen de cel mult 3 luni;
interdictia de a locui 1n afara teritoriului penitenciarului, in cazul condamnatului care beneficiaza de
dreptul de a se deplasa fard escortd sau insotire; izolarea disciplinara; transferarea condamnatului din
regimul de resocializare sau, in cazul condamnatului la detentiune pe viata, din regimul inlesnit in regi-
mul comun de detinere; transferarea condamnatului in regim initial), sau dupa caz, raspunderea civila,
contraventionald sau penala.

Revenind la regimurile penitenciare, initial, comun si resocializare, constatdim o identificare a lor intr-o
ordine descrescatoare de severitate, avand in vedere particularitatile fiecarui regim. Ele se diferentiaza in
raport cu gradul de limitare a libertatii de migcare a persoanelor condamnate, modul de acordare a dreptu-
rilor si de desfasurare a activitatilor, precum si cu conditiile de detentie.

Art. 219 al. (4) Cod de executare prevede ca, transferarea condamnatului dintr-un regim de detinere intr-
un alt regim de detinere, in cadrul aceluiasi penitenciar, se efectueaza in temeiul hotararii comisiei infiintate
in penitenciar, din a carei componenta fac parte reprezentanti ai administratiei penitenciarului, ai autoritatii
administratiei publice locale, ai asociatiilor obstesti, specialisti in domeniul psihologiei si, dupa caz, alte
persoane. In cazul minorilor, in comisie vor fi inclusi si reprezentanti ai autoritatii tutelare [2, art. 219].
Daca la prima vedere pare a fi totul clar, evidentiind competenta comisiei penitenciare la transferul dintr-
un regim 1n altul, Insd de fapt aceasta competenta este mai mult una formala, fara a tine cont de punctul de
vedere al membrilor comisiei. Legiuitorul prevede pentru regimul initial din fiecare tip de penitenciar un
termen fix de executare a pedepsei, astfel la implinirea termenului volens nolens condamnatul va fi trans-
ferat in regimul comun, adica vrea sau nu vrea comisia. Totodata, legiuitorul nu prevede o modalitate de
prelungire a termenului de aflare in regimul initial, decét in cazul in care condamnatului i-a fost aplicata
sanctiunea disciplinard ,transferul in regim initial”. Astfel, rolul comisiei penitenciare este practic nul in
raport cu transferul condamnatului dintr-un regim in altul.

In aceeasi ipostaza apare regula transferului la regimul de resocializare. Art. 282 al. (1) Cod de executare
prevede, in cazul eliberdrii conditionate inainte de termen, in scopul pregatirii pentru eliberare, cu cel putin
6 luni inainte de expirarea termenului de executare a pedepsei Inchisorii, condamnatii care isi executa pe-
deapsa In regim comun §i care nu au sanctiuni disciplinare nestinse sunt transferati in regim de resocializare
[2, art. 282]. Si 1n acest caz legiuitorul stabileste expres conditiile pentru transferul detinutilor la regimul de
resocializare: s nu aibd sanctiuni nestinse si termenul Implinit. Care atunci e rolul comisiei penitenciaru-
lui? Doar sa constate Indeplinirea acestor doud conditii.

Din descrierea particularitatilor pentru fiecare regim in parte reiese cd, in regimul initial persoana se
va afla trei, sase sau noud luni, in functie de tipul penitenciarului si va executa pedeapsa in incaperi de tip
celuld. Restul populatiei penitenciare, la regimul comun sau resocializare, in penitenciarele de tip Inchis
si semiinchis, va executa pedeapsa in spatii dormitoare de tip comun — baraca — si au practic libertatea de
migcare neingradita in interiorul zonei locative. Infrastructura invechita a penitenciarelor mostenita din im-
periul sovietic nu permite diferentierea reala a tipurilor de penitenciare inchis de semiinchis, la regimurile
comun §i resocializare.

In pofida faptului cd reglementirile respective au fost criticate in repetate randuri, inclusiv in cadrul
recomandarilor proiectului ,, Twinning” desfasurat in cadrul sistemului penitenciar intre 2009-2010 - ,,Sus-
tinerea Reformarii Sistemului Institutiilor Penitenciare si a Reformei Penale in Republica Moldova”, pana
in prezent au ramas fara modificari, cu toate ca respectarea exacta a acestora poate sa duca pana la absurd
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atunci cand in unicul penitenciar pentru femei din Republica Moldova (Penitenciarul nr. 7-Rusca) urmeaza
a fi create cel putin 12 sectoare distincte de detentie corespunzatoare fiecarui tip de penitenciar si regim de
detentie (initial, comun si de resocializare pentru fiecare tip).

Toate aceste confuzii aparute in legdturd cu regimurile de executare dupa tipul de penitenciar nu fac
altceva decat sa complice situatia persoanelor detinute, dar si munca personalului care pune in executare
pedeapsa Inchisorii. Din punct de vedere practic, imposibilitatea diferentierii acestor regimuri dupa tipul de
penitenciar consolideaza dezvoltarea unui flagel sensibil al penitenciarelor — subcultura criminala. In siste-
mul de detentie dupa modelul ,,baracuri”, si libertatea de deplasare pe teritoriu a detinutilor face imposibila
separarea lor dupa categorii. Astazi, intr-un ,,barac” se detin de la doud pana la patruzeci de persoane, care
pe timpul noptii practic sunt lasati fara supraveghere si face sa se mentina forta organizatiilor colective
criminale, care pot provoca tot felul de dezordini. Spatii disponibile pentru detinerea separatd pe motive de
sigurantd sunt doar la sectoarele cu regim initial, de tip celuld, unde deplasarea este restrictionata. Astfel,
separarea detinutului pe motive de siguranta nu face altceva decat sa defavorizeze conditiile de detentie,
sa Incalce drepturile pentru detentia in regimul comun, pentru ca de fapt el trebuie sa execute pedeapsa in
regimul comun, in acele conditii prevazute pentru regimul initial. Protectia de care trebuie sa beneficieze
un detinut aflat in siguranta determind efectul diametral opus, plasarea in conditii mai defavorizate, ceea
ce este inacceptabil pentru un sistem de executare bazat pe respectarea drepturilor omului. Iar rdspunsul
autoritatilor penitenciare ramane standard: ,,nu avem alte conditii”. Fara o supraveghere de calitate si un
regim bine pus la punct nu poti niciodata sa asiguri separarea detinutilor pe categorii.

Pana la 1991, sistemul penitenciar din Republica Moldova apartinea sistemului de executare a pedep-
selor al Uniunii Sovietice, iar dislocarea institutiilor de detentie pe teritoriul tarii noastre avea o singura
menire — educarea prin munca. Detinutii munceau in trei schimburi la atelierele de producere de pe terito-
riul penitenciarelor, corespunzator alte activitati nu aveau, si nici timp pentru ilegalitati si indisciplind nu le
ramanea. Exceptie faceau izolatoarele de urmarire penala, destinate detinerii persoanelor arestate preventiv
sau a celor aflate sub urmarire penald. Dupa 1991, infrastructura nu s-a schimbat, fara mari investitii, decat
lucrari de mentenantd si de intretinere a cladirilor si spatiilor penitenciarelor.

Masurile de resocializare si reintegrare in comunitate sunt aplicate, in mare parte, in ultimele sase luni
ale termenului de executare a pedepsei, cdnd condamnatul ar trebui transferat in regimul de resocializare,
dupa cum am scris mai sus, in conditiile prevazute de lege.

In continuarea demersului stiintific, potrivit Regulii nr. 4.1 din Ansamblul de Reguli Minime pentru
Tratamentul Detinutilor (Regulile Nelson Mandela), scopul sentintei privative de libertate sau ale masurilor
similare care priveaza o persoana de libertate sunt, in primul rand, de a proteja societatea de infractiuni si de
a reduce recidivismul. Scopul dat pot fi atins doar daca perioada de detentie este aplicatd pentru a asigura,
in masura posibild, reintegrarea unor atare persoane in societate dupa eliberare, astfel incat ele sd duca un
mod de viata in conformitate cu legea si sa se poatd intretine [7, Regula nr. 4.1].

Codul penal al Republicii Moldova prevede in art. 72 al. (7) ca, schimbarea categoriei penitenciarului se
efectueaza de catre instanta de judecata in corespundere cu legislatia [1, art. 72]. De fapt, aceasta norma nu
s-a aplicat niciodata in practica si nu exista claritate in ce conditii ar fi posibila schimbarea categoriei peni-
tenciarului. La rindul sau, art. 385 al. (1) pct. 9) din Codul de procedura penala stabileste ca, tipul institutiei
in care urmeaza a fi executata pedeapsa este stabilit prin hotararea instantei de judecata. Astfel, judecatorul
este acea persoand care 1si ia asupra sa responsabilitatea nu doar pentru individualizarea pedepsei penale,
ci si pentru individualizarea executdrii acesteia. lar, in calitate de criterii de stabilire a tipului de penitenciar
sunt: termenul pedepsei, sexul persoanei si varsta (minori). Constatdm ca, legiuitorul a trecut cu vederea
un criteriu fundamental de stabilire a executarii pedepsei — individualizarea — dupa: natura faptei, profilul
faptuitorului, atitudinea, conduita post-infractionala, riscurile.

Principiul individualizarii executarii pedepsei presupune luarea in considerare a caracteristicilor
personalitdtii condamnatilor, nevoile si riscurile specifice si reflectarea acestora in planul individual de
executare a pedepsei [2, Regula nr. 3]. Este putin probabil ca aceste particularitati vor fi luate in considerare
la stabilirea executarii pedepsei de instanta de judecata, deoarece presupune implicare multidisciplinara a
specialistilor psihologi, asistenti sociali, educatori, siguranta detinerii si regim penitenciar. Corespunzator,
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aceste competente de stabilire a tipului de penitenciar trebuie atribuite personalului specializat al peniten-
ciarelor. Astfel, instanta de judecata va aprecia care este pedeapsa, iar stabilirea tipului/categoriei peniten-
ciarului trebuie sd rdmana pe seama personalului penitenciar.

Astfel, prevederile art. 72 al. (7) din Codul penal urmeaza a fi modificate si completate intr-o redactie
noud, dupa cum urmeaza: ,stabilirea si schimbarea tipului de penitenciar se efectueaza de personalul spe-
cializat al institutiei penitenciare, in baza evaluarii preliminare a detinutului”, iar art. 385 al. (1) pct. 9 din
Codul de procedura penald urmeaza a fi exclus.

In aspect comparativ, la nivelul statelor occidentale stabilirea tipului de penitenciar este in mare parte de
competenta administratiei penitenciare (de exemplu, Germania, Austria, Tarile de Jos, Norvegia), doar in
cateva dintre state tipul de penitenciar este determinat de instanta de judecata (de exemplu, Lituania), iar in
unele tari functioneaza sistemul combinat, cand instanta decide unde va executa pedeapsa detinutul in regimul
initial si administratia penitenciard decide ulterior asupra executarii de mai departe a pedepsei (de exemplu,
Romaénia). La prima vedere, pare a fi o optiune buna si sistemul combinat de repartizare a condamnatilor pen-
tru executarea pedepsei, doar cd nu este pe deplin justificatd necesitatea stabilirii anume de instanta de judecata
a locului regimului inchis (initial), dupa care criterii se determinad si daca exista o evaluare presententiald a
detinutului. Este important sa apreciem corect inca de la etapa initiald modul de executare a pedepsei, nevoile
condamnatului, personalitatea acestuia, pentru planificarea eficienta a executarii pedepsei.

Nu putem trece cu vederea rolul angajatilor care interactioneaza zilnic cu condamnatii, care le cunosc
problemele, riscurile, nevoile, ei pot sa-i evalueze in rezultatul activitétilor care le desfasoara, propunand re-
gimuri motivationale de executare a pedepsei. Anume personalul penitenciar cunoaste cel mai bine detinutii
si poate Tnainta propuneri fundamentate pe evaluare cu privire la schimbarea tipului de penitenciar sau
regimului de detinere, dupa caz. Mai mult, la depunere, detinutii sunt evaluati initial, fiindu-le identificate
preliminar nevoile, actiunile planificate si periodic personalul specializat monitorizeazd gradul de evolutie
a schimbarilor lui n detentie. Planificarea executarii pedepsei este un proces continuu, care se adapteaza
periodic la evolutiile schimbirilor de comportament, de personalitate. In ansamblu, personalul poate folosi
metoda ,,sistemului progresiv de executare a pedepsei” pentru a asigura o reinsertie cat mai reusitd in co-
munitate, metoda despre care vom scrie mai jos.

In raportul sau citre Guvernul Republicii Moldova, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) a specificat ca autoritatea judecatoreasca
trebuie sa stabileascd durata corespunzatoare a pedepsei pentru o anumita infractiune, pe cand angajatii sis-
temului penitenciar trebuie sa fie responsabili pentru determinarea regimului de detentie Tn baza criteriilor
oficial aprobate si evaluarilor individuale ale detinutilor [9].

In prezent, legea penali limiteazi drastic individualizarea modului de executare a pedepsei, nu permite
clasificarea detinutilor in functie de nivelul de risc si nu prevede revizuirea tipului de penitenciar sau regim
(nivelului de sigurantd) stabilit in sentintd, ceea ce impiedica gestionarea eficienta si flexibild a detinutilor
de catre sistemul administratiei penitenciare.

Prin modalitatea in care este definitd executarea pedepsei Inchisorii se formeaza perceptia oamenilor
despre scopul si functiile pedepsei, despre persoana condamnata, despre perspectivele de reinsertie sociala.
De la 0 epoca la alta, observam ca anume sistemul de executare a pedepselor, chiar si in cele mai dezvoltate
tari, se schimba foarte lent, este ultima schimbare care are loc intr-un stat. Furia sociald colectiva asupra
persoanelor care au comis crime, dinamica dreptului represiv trebuie aduse de la o intensitate ridicata la o
intensitate medie, iar emotiile, tendintele inradacinate de zeci de ani trebuie temperate si readuse 1n albia
drepturilor omului. Pedeapsa cu inchisoarea priveaza persoana de libertate, dar nu si de celelalte drepturi:
la viatd, sanatate, conditii de trai, la educatie, altele.

in CONCLUZIE, urmare a analizei informatiei prezentate supra, sustinem urmitoarele:

1. Persoanelor detinute in penitenciare le sunt garantate drepturile si libertatile, cu exceptia acelor care
au fost restranse prin hotararea instantei de judecata.

2. Scopul sentintei privative de libertate sau ale masurilor similare care priveaza o persoana de liber-
tate sunt, in primul rand, de a proteja societatea de infractiuni si de a reduce recidivismul, de a schimba
conduita faptuitorului. Scopul dat poate fi atins doar daca perioada de detentie este aplicatd pentru a asigura,
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in masura posibila, reintegrarea unor atare persoane in societate dupa eliberare, astfel incat ele s duca un
mod de viatd in conformitate cu legea si sd se poata Intretine.

3. Legea penald si executional-penald stabileste clasificarea penitenciarelor in Republica Moldova: de
tip deschis, de tip semiinchis, de tip inchis, centre de detentie pentru minori si tineri, penitenciare pentru
femei, case de arest, spitale penitenciare, una confuza si dezorganizata in conditiile actuale, care urgent
trebuie revizuita.

4. Principiul individualizarii executdrii pedepsei presupune luarea in considerare a caracteristicilor
personale ale condamnatilor, nevoile si riscurile specifice si reflectarea acestora in planul individual de
executare a pedepsei.

5. Regimul penitenciar stabileste un complex de masuri, drepturi si obligatiuni, de la intrarea in peni-
tenciar pentru perioada detentiei si pana la eliberare, inclusiv masuri de mentinere a ordinii si a disciplinei
penitenciare, astfel incat prin acestea sa fie asigurata siguranta detinutilor si siguranta personalului din pe-
nitenciare, reintegrarea sociala a persoanelor.

6. Autoritatea judecdtoreasca trebuie sa stabileasca durata pedepsei pentru o anumita infractiune, iar
angajatii sistemului penitenciar trebuie sa fie responsabili pentru determinarea regimului de detentie Tn baza
criteriilor oficial aprobate si evaluarilor individuale ale detinutilor.

In rezultatul investigatiilor realizate se inainteaza urmitoarele RECOMANDARI:

1. Modificarea art. 72 al. (1) Cod penal si art. 197 al. (1) Cod de executare, prin redefinirea clasifica-
torului de penitenciare intr-o formuld mai simplificatd, cu atribuirea prerogativelor de stabilire a tipurilor
de penitenciare catre Administratia Nationald a Penitenciarelor, Ministerul Justitiei. Totodata, se recoman-
da modificarea si completarea continutului art. 72 al. (7) Cod penal in redactie noud, dupd cum urmeaza:
»stabilirea si schimbarea tipului de penitenciar se efectueaza de catre personalul specializat al institutiei
penitenciare, in baza evaludrii preliminare a detinutului”, iar art. 385 al. (1) pct. 9 din Codul de procedura
penala urmeaza a fi exclus.

2. Modificarea si completarea art. 250 Cod de executare cu particularitatile executarii sanctiunii ares-
tului contraventional.
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