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Prezentul articol reprezinta o cercetare complexa asupra metodelor indirecte de estimare a veniturilor persoa-
nelor fizice si juridice, rezidente si nerezidente, control ce se efectueaza in baza informatiilor din surse indirecte
si are ca scop identificarea contribuabililor care au obtinut venituri si nu le-au declarat. Importanta acestor metode
este incontestabila, ele fiind aplicate in majoritatea statelor cu sisteme fiscale performante, in baza metodelor date
putand fi calculate obligatii fiscale care au fost tainuite de continuabilii de rea credintd. Aplicabilitatea in Repu-
blica Moldova a metodelor date a luat amploare in ultimii 5 ani, prin intermediul metodelor date fiind restabilita
echitatea fiscald, limitarea evaziunii fiscale cat si cresterea veniturilor fiscale ale statului. In rezultatele aplicarii
metodelor indirecte, de obicei se identifica venituri nedeclarate, se percep impozite pe aceste venituri, majorari de
intarziere si amenzi.

Cuvinte-cheie: impozit, taxd, persoand fizicd, persoand juridicd, metoda indirectd, venit impozabil, sursa indi-
rectd de informatii, metoda cheltuielilor, metoda fluxului de mijloace banesti, verificare fiscala prealabild, control
fiscal, confidentialitate.

INDIRECT METHODS OF ESTIMATING TAX LIABILITIES -

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

This article represents a complex research on the indirect methods of estimating the incomes of natural and legal
persons, residents and non-residents, control that is carried out based on information from indirect sources and aims
to identify taxpayers who obtained income and did not declare it. The importance of these methods is indisputable,
as they are applied in most states with efficient tax systems, based on the given methods it is possible to calculate tax
obligations that have been hidden by the dishonest taxpayers. The applicability of the given methods in the Republic
of Moldova has increased in the last 5 years, by means of the given methods, fiscal equity has been restored, tax eva-
sion has been limited and the state’s tax revenues have increased. In the results of the application of indirect methods,
undeclared income is usually identified, taxes on this income, late fees and fines are levied.

Keywords: tax, fee, natural person, legal entity, indirect method, taxable income, indirect source of information,
expenditure method, cash flow method, prior tax check, tax control, confidentiality.

Introducere

Controlul fiscal efectuat prin aplicarea metodelor si surselor indirecte de estimare a obligatiilor fiscale
sunt metodele speciale de efectuare a controlului fiscal, metode ce se aplica in ultimii ani, pe larg, in Repu-
blica Moldova, acestea avand ca scop verificarea calculdrii corecte si achitarii depline a obligatiilor fiscale,
aplicandu-se att in privinta persoanelor fizice, cat si juridice, rezidente si nerezidente, pentru veniturile
obtinute in R. Moldova, cét si pentru veniturile din afara R. Moldova, folosindu-se alte surse decat contri-
buabilul.

Prin metoda indirecta de estimare a obligatiei fiscale urmeaza sa intelegem metoda de determinare a
venitului impozabil estimat prin intermediul analizei situatiei fiscale a persoanei fizice[1, art. 226'], folo-
sindu-se in practica metoda cheltuielilor; metoda fluxului de mijloace banesti; metoda proprietatii si alte
metode utilizate in practica internationala [1, art. 226°].

Sursa indirecta de informatie reprezinta orice sursa pasibila sa furnizeze documente, informatii, explicatii
si/sau alte probe referitoare la persoana supusd verificarii si/sau referitoare la situatii similare produse in
conditii similare relevante pentru estimarea venitului impozabil prin metode indirecte [1, art. 226'].
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1. Aplicarea metodelor si surselor indirecte a obligatiilor fiscale in cazul persoanelor care practica
activitatea de intreprinzator

In cadrul controlului fiscal, pentru a determina corectitudinea calcularii sumei obligatiei fiscale, Servi-
ciul Fiscal de Stat poate folosi metode si surse indirecte [1, art. 225, al. 1] daca in timpul controlului fiscal
sumele obligatiilor fiscale care urmau a fi varsate la buget nu pot fi determinate din lipsa de contabilitate
ori, din cauza tinerii ei neconforme, daca contribuabilul nu prezinta, in totalitate sau in parte, documentele
de evidenta si/sau darile de seama fiscale, Serviciul Fiscal de Stat in acest caz urmand a calcula obligatiile
fiscale prin metode si din surse indirecte, iar recalcularea putand fi efectuata doar dupa restabilirea evidentei
contabile sau dupa prezentarea documentelor respective [1, art. 189, al. 2].

Metodele si sursele indirecte includ:

a) tipul si natura activitatilor practicate de contribuabil;

b) marimea capitalului contribuabilului;

¢) veniturile din vanzari ale contribuabilului, inclusiv cele constatate in cadrul posturilor fiscale;

d) numarul de angajati ai contribuabilului, precum si fondul de remunerare a muncii si alte recompense;

e) categoria clientilor contribuabilului 1 numarul lor;

f) diferenta dintre caracteristicile cantitative si cele calitative ale materiei prime, ale altor materiale pro-
curate si ale celor folosite in productie;

g) analiza schimbarii valorii nete a proprietatii contribuabilului;

h) chiria imobilului folosit de contribuabil in afaceri;

1) rulajul mijloacelor banesti si soldul lor pe conturile bancare si/sau conturile de plati ale contribuabilului;

J) compararea cheltuielilor contribuabilului cu veniturile lui;

k) venitul altor persoane care activeaza in aceleasi conditii sau in conditii similare cu cele ale contri-
buabilului;

1) proprietatea persoanei cu functie de raspundere (locuinta, automobilul etc.) procurata sau folositd in
scopuri personale, starea ei fizica, apartenenta persoanei la diferite cercuri, numarul personalului ei casnic;

m) informatii de la bancile, birourile notariale, organele vamale, organele politiei, Agentia Servicii Pu-
blice, bursele de valori privind tranzactiile si operatiunile efectuate de contribuabil si datele despre el;

m') indicatorii contoarelor de evidenta a elementelor de costuri si cheltuieli;

m?) capacitatea normativa a utilajului de productie/prelucrare;

n) alte obiective, procese si fenomene, informatii si date care denotd suma obligatiei fiscale a contribu-
abilului [1, art. 225, al. 2].

Una din cele mai des intalnite cazuri de aplicare a metodelor indirecte, in cazul persoanelor ce practica
activitatea de intreprinzator, este in cadrul instituirii posturilor fiscale[1, art. 189, al. 2] in scopul estimarii
veniturilor din vanzari, acestea urmand a activa 1n strictd conformitate cu art.146 Cod fiscal, fiind o modali-
tate speciala de control, denumita si ,,cronometrare fiscala”, mecanismul de control realizandu-se prin me-
toda verificarii faptice, observarea directd a obiectelor, proceselor si fenomenelor, in cercetarea si analiza
activitatii contribuabilului, avand ca sarcind constatarea situatiilor nereflectate sau care nu rezulta din acte.

Scopul aplicarii acestei modalitati speciale de control la fata locului consta in estimarea veniturilor din
vanzari ale unui contribuabil concret ca urmare a instituirii §i functiondrii la acesta a unui post fiscal, obiec-
tul analizei acestuia constituind livrarile zilnice de marfuri si servicii realizate de catre contribuabil.

Drept baza pentru estimarea veniturilor din vanzari (prestari servicii) servesc livrarile zilnice de marfuri
s1 servicii, postul fiscal urmand a fi instituit cel putin de doua ori pe parcursul unui an bugetar, pe o peri-
oada de cel putin 30 de zile calendaristice cu diferenta dintre posturi de cel putin 60 de zile calendaristice,
urmand a fi calculate impozite prin metode indirecte doar daca veniturile in timpul postului vor fi mai mari
cu 70 % decat cele pana sau intre posturile fiscale [1, art. 225'].

Estimarea veniturilor din vanzari se efectucaza, avand ca baza livrarile zilnice de marfuri si servicii in-
registrate pe perioada functionarii posturilor fiscale, pentru perioada de la inceputul perioadei fiscale pana
la instituirea primului post fiscal si Intre perioadele de functionare a posturilor fiscale, pentru lunile in care
media zilnica a livrarilor inregistrate in evidenta agentului economic este mai mica de 70% din media zil-
nica a livrarilor inregistrate in perioadele de functionare a posturilor fiscale [1, art. 225'].
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2. Metodele indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice

Controlul fiscal prin aplicarea surselor si metodelor indirecte de estimare a obligatiilor fiscale se aplica si in
privinta persoanelor fizice, in conformitate cu art. 264 Cod fiscal, de regula, pentru ultimii 4 ani [1, art. 2267]
si doar asupra obligatiilor fiscale declarate deplin si complet, or, termenul de prescriptie la general nu se
aplicd daca nu a fost prezentatd declaratia pe venit, ori informatia inclusa in aceasta nu corespunde adevarului.

Sunt pasibili de a fi supusi verificarii prin metode indirecte, in conformitate cu art. 226° Cod fiscal, persoa-
nele fizice rezidenti, cetateni ai Republicii Moldova care depasesc riscul minim acceptat, obiectul estimarii
fiind veniturile obtinute incepand cu 01 ianuarie 2012, modalitatea de impozitare a veniturilor in baza meto-
delor indirecte fiind modalitatea generala de impozitare a veniturilor persoanelor fizice [1, art. 226°].

in procesul estimirii prin metodele indirecte se aplici in conformitate cu art. 226° Cod fiscal urma-
toarele metode indirecte de estimare a venitului impozabil:

a) metoda cheltuielilor;

b) metoda fluxului de mijloace banesti;

¢) metoda proprietatii;

d) alte metode utilizate in practica internationala.

Selectarea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil se face de catre organul fiscal in functie
de situatia constatatd, de sursele de informatii si de inscrisurile identificate si/sau documentele obtinute,
utilizandu-se individual sau combinat, in functie de complexitatea, dificultatile, sursele de informatii si de
perioada verificata.

La determinarea venitului impozabil estimat se tine cont de veniturile neimpozabile, conform art.20 al
Codului fiscal, obtinute dupa 01 ianuarie 2012 si de veniturile ce au fost impozitate final la sursa de plata,
nefiind impozabile si veniturile obtinute de persoanele fizice in afara Republicii Moldova, inclusiv cele care
sunt transmise rudelor si afinilor de pana la gradul 111, cu conditia confirmarii documentare prin declaratiile
vamale, transferuri bancare, cu prezentarea actelor ce demonstreaza rudenia mentionata [1, art. 226°].

Calcularea suplimentard a impozitului pe venit la buget se va efectua in baza diferentei pozitive din-
tre impozitul pe venit determinat din venitul impozabil estimat si impozitul pe venit declarat de subiectul
estimdrii, in cazul in care in procesul aplicarii metodelor indirecte de estimare pentru o perioada fiscala
concreta se vor stabili legaturi cauzale cu alte perioade fiscale, Serviciul Fiscal de Stat va examina fiecare
perioada fiscala necesara care incepe cu 01 ianuarie 2012, in functie de fiecare caz concret [1, art. 226°].

In scopul aplicarii metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice, Serviciul
Fiscal de Stat efectueaza un sir de actiuni, printre care:

a) solicitd informatii de la sursele indirecte de informatii enumerate la art.226' Cod fiscal, precum si de
la Comisia Electorala Centrala, consiliile electorale de circumscriptie, Comisia Nationald de Integritate,
notari, executori judecatoresti §i avocati,

b) analizeaza informatiile, documentele si alte probe referitoare la posibilii subiecti ai estimarii prin
metode indirecte;

c¢) confrunta informatiile obtinute din toate sursele de informatii cu cele din declaratiile cu privire la
impozitul pe venit sau constata faptul nedepunerii acestei declaratii;

c¢'") in timpul efectuarii controlului fiscal, verifica sursele de provenientd a mijloacelor banesti depistate
la persoana fizica supusa controlului fiscal;

d) solicitd informatii, clarificéri, explicatii, documente si alte probe de la persoana fizica supusa contro-
lului fiscal si/sau de la persoanele cu care aceasta a avut sau are raporturi economice sau juridice;

e) discuta constatarile Serviciului Fiscal de Stat cu persoana fizica supusa controlului si/sau cu reprezen-
tantul legal al acesteia;

f) stabileste venitul impozabil estimat prin metodele indirecte prevazute de Codul fiscal, precum si
obligatiile fiscale corespunzatoare acestuia;

g) adopta o decizie asupra cazului de incalcare fiscala [1, art. 226°].

Metodele si sursele indirecte de estimare a obligatiilor fiscale se aplica pentru perioada maxima anteroa-
ra, pana la 01.01.2012. Anume la aceasta data, in conformitate cu art. 2267 al Codului fiscal, contribuabilii
urmau sa declare disponibilul de mijloace banesti, daca acesta era mai mare de 500 000 lei.
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Metoda cheltuielilor

Una din cele mai des intrunite metode indirecte care se aplicd persoanelor fizice este metoda chel-
tuielilor, metoda reglementata de art. 226® al Codului fiscal. Aceasta constda in compararea cheltuielilor
individuale efectuate de catre subiectul estimarii cu veniturile declarate in perioada supusa verificarii, iar
diferenta pozitiva dintre cheltuielile individuale si valorile elementelor expuse la art. 226° alin. (4)—(6) Cod
fiscal (remitentele catre rude etc.) constituie venit impozabil estimat, diferenta pozitiva dintre venitul impo-
zabil estimat si1 venitul declarat constituind venit impozabil nedeclarat.

Metoda fluxului de mijloace banesti

O altd metoda des Intrunita in cazul persoanelor fizice este metoda fluxului mijloacelor banesti, regle-
mentatd de art. 226° al Codului fiscal. Aceasta constd in compararea intrarilor sau iesirilor de sume in sau
din conturile bancare si/sau conturile de plati, precum si a intrarilor sau iesirilor de sume Tn numerar, cu sur-
sele de venit si utilizarea acestora, diferenta pozitiva dintre, pe de o parte, intrarile sau iesirile de mijloace
banesti 1n sau din conturile bancare si/sau conturile de plati si/sau intrarile sau iesirile de sume in numerar
si, pe de alta parte, valorile elementelor expuse la art. 226° alin.(4)—(6) Cod fiscal (remitentele catre rude
etc.) constituie venit impozabil estimat, diferenta pozitiva dintre venitul impozabil estimat si venitul decla-
rat constituind venit impozabil nedeclarat.

Metoda proprietatii

De asemenea, foarte des, in cazul persoanelor fizice, se mai aplica si metoda proprietatii, reglemen-
tata de art. 226'° al Codului fiscal. Aceasta consta in analiza cresterii si, respectiv, descresterii proprietatii
subiectului estimarii. Cresterea sau descresterea valorii proprietatii procurate sau instrdinate determinan-
du-se prin compararea valorii proprietatii la inceputul perioadei cu cea de la sfarsitul perioadei, rezulta-
tele reevaluarii valorii proprietatii neavand impact asupra cresterii sau descresterii valorii proprietatii, iar
diferenta pozitivd dintre, pe de o parte, cresterea sau descresterea valorii proprietatii si, pe de alta parte,
valorile elementelor expuse la art. 226° alin. (4)—(6) Cod fiscal (remitentele catre rude etc.), constituie venit
impozabil estimat, diferenta pozitiva dintre venitul impozabil estimat si venitul declarat constituind venit
impozabil nedeclarat.

Sursele indirecte de informatii

In scopul utilizarii eficiente a metodelor indirecte, Serviciul Fiscal de Stat obtine informatii privind ve-
niturile sau cheltuielile contribuabililor de la sursele indirecte de informatii, in conformitate cu art. 226"
al Codului fiscal, de la urmatoarele entitati:

a) informatii de la banci, notari, organe vamale, organe de drept, burse de valori si/sau alte organe publi-
ce privind tranzactiile si operatiunile efectuate de persoana fizica si datele despre aceasta, precum si privind
tranzactiile si operatiunile similare efectuate de catre alte persoane fizice in conditii similare;

b) informatii detinute de persoane fizice si juridice referitoare la bunuri, lucrari, servicii i mijloace ba-
nesti comercializate gi/sau transmise cu titlu gratuit, referitoare la mijloacele banesti sau bunurile materiale
procurate si/sau primite de persoana fizica supusa verificarii,

¢) informatia disponibila din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat;

d) informatia sau alte probe obtinute de Serviciul Fiscal de Stat prin utilizarea mijloacelor speciale, prin
analize, masurari, comparari, cercetari,

e) alte documente, informatii, explicatii si/sau alte probe obtinute atat de la persoanele terte, cat si de la
persoana fizicd supusa verificarii.

In vederea colectirii eficiente a informatiilor din sursele indirecte de informatii, o categorie de entitati au
obligatia de a prezenta Serviciului Fiscal de Stat informatii, in cazurile mentionate mai jos:

1) Agentia Servicii Publice a informatiei privind datele personale; informatiei privind documentarea mij-
loacelor de transport, inclusiv a celor transmise de catre proprietari in folosinta cu titlu oneros sau gratuit;

2) bancile — informatia privind toate tipurile de conturi active pe parcursul unui an fiscal, inclusiv rula-
jele pe aceste conturi;

3) Politia de Frontiera — informatia privind trecerea frontierei de stat a Republicii Moldova;

4) companiile turistice — informatia privind serviciile turistice prestate;

5) companiile de asigurare — informatia privind contractele de asigurare;
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6) detinatorii de registre ale detinatorilor de valori mobiliare — informatia privind tranzactiile cu valori
mobiliare efectuate in perioada anului fiscal;

7) Banca Nationald a Moldovei — informatia despre persoanele carora li s-a autorizat deschiderea de
conturi in strdindtate, precum si rapoartele privind conturile deschise in strainatate prezentate conform le-
gislatiei de titularii de conturi;

8) notarii si alte persoane care desfasoara activitate notariald - informatia privind contractele de vinza-
re-cumparare, de schimb, de arenda a bunurilor imobiliare s1 mobiliare; informatia privind contractele de
imprumut si de donatii si informatia privind alte contracte aferente activelor de capital;

9) executorii judecatoresti — informatia privind realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un
document executoriu prezentat spre executare;

10) birourile istoriilor de credit — informatia privind subiectii istoriilor de credit persoane fizice si infor-
matiile privind obligatiile debitoriale;

11) persoanele care desfasoara activitate de intreprinzator, cu exceptia detinatorilor de patente de intre-
prinzator si a persoanelor fizice care practica activitate independentad — informatia despre cheltuielile efec-
tuate de catre persoanele fizice la procurarea mijloacelor de transport si informatia privind Tmprumuturile
contractate si rambursate de la/catre persoane fizice in perioada anului fiscal;

13) societatile de plata — informatia privind activitatile sau tranzactiile realizate in numerar de cétre per-
soanele fizice pe parcursul unui an fiscal;

14) societatile emitente de moneda electronica — informatia privind activitatile sau tranzactiile realizate
in numerar de catre persoanele fizice pe parcursul unui an fiscal;

15) furnizorii de servicii postale si care presteaza servicii de platd — informatia privind activitatile sau
tranzactiile prin sisteme de remitere de bani de catre persoanele fizice pe parcursul unui an fiscal.

Informatiile relevante ce urmeaza a fi prezentate de citre sursele indirecte

Entitatile mentionate sunt obligate, conform art. 226'" al Codului fiscal, sd prezinte Serviciului Fiscal de
Stat nu toata informatia, ci doar cea relevanta ce urmeaza a fi folosita la estimarea veniturilor prin metodele
indirecte, si anume:

a) intrarile si/sau iesirile pe parcursul unui an fiscal de mijloace banesti in/din fiecare cont bancar si/sau
cont de plati si/sau in/din conturile bancare si/sau conturile de plati ale unei persoane fizice, daca rulajul
cumulativ debitor sau creditor al conturilor respective, in decursul unui an fiscal, depaseste 300 mii de lei;

b) serviciile turistice procurate de o persoana fizica pe parcursul unui an fiscal a caror valoare cumulativa
depaseste suma de 100 mii lei;

c) primele de asigurare achitate de o persoana fizica pe parcursul unui an fiscal a caror valoare cumula-
tiva depaseste suma de 100 mii lei;

d) tranzactiile cu valori mobiliare efectuate pe parcursul unui an fiscal a caror valoare cumulativa depa-
seste suma de 100 mii lei pentru o persoana fizica;

e) contractele autentificate notarial pe parcursul unui an fiscal a caror valoare cumulativa depaseste suma
de 300 mii lei pe numele unei persoane fizice;

f) realizarea drepturilor creditorilor efectuate pe parcursul unui an fiscal, care cumulativ depasesc suma
de 300 mii lei pentru o persoana fizica;

g) realizarea istoriilor de credit cu valoarea cumulativa a obligatiilor executate pe parcursul anului fiscal
care depaseste suma de 100 mii de lei;

h) procurarea de cétre persoana fizicd, pe parcursul unui an fiscal, a autoturismelor a caror valoare depa-
seste cumulativ pe parcursul unui an fiscal suma de 300 mii de lei;

1) contractarea/rambursarea imprumuturilor pe parcursul unui an fiscal, reflectate In contabilitatea intre-
prinderii, ce depasesc cumulativ suma de 200 mii de lei;

Etapele aplicate de catre Serviciul Fiscal de Stat

In scopul aplicirii eficiente a metodelor mentionate mai sus, Serviciul Fiscal de Stat aplici in conformi-
tate cu art. 226'* al Codului fiscal urmatoarele etape:

a) analiza si selectarea persoanelor fizice care urmeaza a fi supuse verificarii,

b) verificarea fiscald prealabila a persoanei fizice;
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¢) controlul fiscal.

Analiza si selectarea persoanelor fizice care urmeaza a fi supuse verificarii prin metodele indirecte

a) In procesul analizei si selectarii persoanelor fizice care urmeaza a fi supuse verificarii, Serviciul Fiscal
de Stat aplica metodele de analiza a riscurilor in scopul stabilirii domeniilor cu cel mai inalt nivel al riscu-
rilor si selecteaza persoanele fizice care vor fi supuse verificarii fiscale prealabile.

Analiza de risc reprezinta activitatea efectuata de catre Serviciul Fiscal de Stat pentru a identifica ris-
curile de nedeclarare a venitului impozabil de catre persoanele fizice, in vederea selectarii acestora pentru
verificarea prealabila, la selectarea persoanelor fizice ce urmeaza a fi verificate prin metode indirecte, Servi-
ciul Fiscal de Stat procedand la identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor de nedeclarare a veniturilor
impozabile ale persoanei date [1, art. 226'%].

Activitatea de identificare a riscurilor consta in stabilirea surselor de informatii, culegerea informatiilor
detinute de alte persoane, formalizarea informatiei in structura necesara analizei si stabilirea indicatorilor
fiscali si patrimoniali pentru definirea caracteristicilor persoanelor fizice cu potential risc de nedeclarare a
venitului impozabil [1, art. 226" ].

Stabilirea surselor de informatii se realizeaza prin evaluarea informatiei detinute de Serviciul Fiscal de
Stat cu privire la persoanele fizice si prin stabilirea necesarului de informatii care trebuie obtinute pentru
identificarea diferentelor dintre situatia fiscala si veniturile declarate Serviciului Fiscal de Stat, culegerea
informatiilor detinute de persoanele juridice si/sau fizice realizdndu-se prin accesul la bazele de date ale
unor entitati, solicitarea de informatii de la aceste entitati cat si obtinerea de informatii din surse publice
[1, art. 226'3215-6],

Potentialii evazionisti se vor identifica conform art. 226" al Codului fiscal in dependenta de indicatorii
fiscali si patrimoniali, printre care veniturile declarate de persoana fizica si de platitorii de venit, cresterea
sau descresterea proprietdtii persoanei fizice, cheltuielile individuale efectuate si fluxurile mijloacelor ba-
nesti, activitatea de evaluare a riscurilor realizandu-se prin compararea veniturilor declarate de persoana
fizica si de platitorii de venit cu fluxurile mijloacelor banesti, precum si cu valoarea cresterii sau descres-
terii valorii proprietatii si a cheltuielilor individuale efectuate, cu evaluarea riscului de nedeclarare, care
reprezintd diferenta dintre veniturile declarate de persoana fizica sau de pléatitorii de venit si situatia fiscala
si stabilirea diferentei semnificative dintre veniturile impozabile estimate si veniturile impozabile declarate
de persoana fizica sau de platitorii de venit.

Diferenta se considerd semnificativa daca intre veniturile impozabile estimate calculate Tn baza situatiei
fiscale si veniturile impozabile declarate de persoana fizica sau de platitorii de venit este o diferenta mai
mare de 300 mii lei, diferenta stabilitd in suma de pand la 300 mii lei inclusiv considerandu-se risc minim
acceptat [1, art. 226" al. 11].

In cazul in care Serviciul Fiscal de Stat va constata o diferentd semnificativa(>300 000 lei) intre venitu-
rile impozabile declarate de persoana fizica si veniturile impozabile estimate, acesta va trece la verificarea
prealabila.

Verificarea prealabila a persoanelor fizice prin metodele indirecte de estimare a obligatiilor fiscale

Se initiazad verificarea prealabild, dupa cum am mentionat mai sus, in privinta contribuabililor de rea
credintd in privinta carora Serviciul Fiscal de Stat constata o diferentd semnificativa dintre veniturile impo-
zabile declarate de persoana fizica si veniturile impozabile estimate, selectarea persoanelor efectuandu-se
in dependenta de diferenta, de la cea mai mare spre cea mai mica.

Verificarea fiscald prealabild este reglementatd de articolul 226'* Cod fiscal si constd in reconstituirea
situatiei fiscale prealabile a persoanei fizice supuse verificarii si compararea venitului impozabil estimat ce
decurge din situatia fiscald constatata cu venitul impozabil declarat de aceasta, verificarea fiscala prealabila
efectuandu-se la sediul Serviciului Fiscal de Stat in baza informatiilor detinute de acesta, la reconstituirea
situatiei fiscale prealabile, Serviciul Fiscal de Stat acumuland documente, informatii, explicatii si/sau alte
probe din toate sursele indirecte disponibile, cercetdndu-le si constatand situatia fiscald prealabila.

In prealabil se anunti contribuabilul despre aplicarea in privinta acestuia a verificarii fiscale prealabile,
in cadrul verificarii fiscale prealabile stabilindu-se marimea diferentei dintre venitul impozabil estimat,
determinat din situatia fiscald prealabila constatata si venitul impozabil declarat de persoana fizica si nece-
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sitatea efectudrii controlului fiscal sau incetarii procedurii de determinare a venitului impozabil estimat [1,
art .226'].

Rezultatele fiscale prealabile se consemneaza intr-un raport de verificare fiscald prealabild ce contine
toate constatarile stabilite de Serviciul Fiscal de Stat pe perioada desfasurarii verificarii, precum si pro-
punerea de initiere a controlului fiscal sau de incetare a procedurii de verificare, raportul dat urmand a fi
examinat de catre conducatorul Serviciului Fiscal de Stat, iar dupd, se va emite o decizie privind inifierea
controlului fiscal sau privind incetarea procedurii de determinare a venitului impozabil estimat.

Procedura de verificarea prealabila in esenta este strict reglementata de art. 226', durata fiind de maxim
45 de zile de la data ingtiintarii privind initierea verificarii prealabile, acest termen putand fi suspendat in
cazul necesitatii obtinerii de la terti a unor documente, informatii, explicatii si/sau probe suplimentare si
restabilit dupd obtinerea acestora.

Controlul fiscal in privinta persoanelor fizice in cazul aplicirii metodelor indirecte de estimare a
obligatiilor fiscale

Procedura de efectuare a controlului fiscal, in cazul aplicarii metodelor indirecte de estimare a obligatiilor
fiscale este reglementatd de art. 226" al Codului fiscal si se initiaza prin decizia de initiere a controlului
fiscal, citarea contribuabilului pentru a-1 anunta despre initierea controlului fiscal, in cazul neprezentarii
acestuia Intocmindu-se o citatie, iIn conformitate cu art. 226, al. 1-3 al Codului fiscal, contribuabilul fiind
obligat a prezenta pana la initierea controlului fiscal, declaratia cu privire la proprietate

La data prezentarii la Serviciul Fiscal de Stat contribuabilul va fi anuntat despre rezultatele verifica-
rii fiscale prealabile si despre initierea controlului fiscal, in acest sens intocmindu-se un proces verbal de
instiintare, la care se va anexa extrasul din raportul de verificare fiscala prealabila ce contine concluziile ve-
rificdrii care au stat la baza luarii deciziei de initiere a controlului fiscal si carta contribuabilului, procesul ver-
bal de instiintare semnandu-se de ambele parti, contribuabilului fiindu-i inméanat un exemplar [1, art. 226'3].

Controlul fiscal urmeaza a se incepe in cel mult 15 zile din momentul inméanarii procesului verbal de
instiintare, va dura cel mult 3 luni, la cererea contribuabilului putand fi majorat cu 45 zile. Poate fi sistat
doar o singurd datd pentru solicitarea unor documente, explicatii, efectuarea unor expertize etc., contribua-
bilul avand dreptul de a prezenta Serviciului Fiscal de Stat toate documentele, informatiile si/sau alte probe
disponibile si/sau explicatiile necesare ce vizeaza obiectul controlului fiscal.

Pe parcursul desfasurarii controlului, Serviciul Fiscal de Stat poate solicita institutiilor si autoritatilor
publice, persoanelor fizice sau juridice documentele si informatiile necesare pentru exercitarea atributiilor
sale de control, acestia avand obligatia de a prezenta, in cel mult 15 zile lucratoare, pe suport de hartie sau
in format electronic, datele, informatiile, inscrisurile si documentele care ar putea conduce la solutionarea
cauzei, si anume: cheltuielile contribuabilului; situatia bunurilor imobile si mobile detinute, intrarile si ie-
sirile de patrimoniu in cursul perioadei verificate; situatia valorilor mobiliare si a cotelor de participare in
societati comerciale sau alte entitati; bunuri apartinind unor persoane fizice sau juridice puse la dispozitia
persoanei fizice; imprumuturi, credite acordate si/sau contractate; tranzactii cu metale pretioase, obiecte de
arta si alte bunuri de valoare; donatii, sponsorizari si/sau succesiuni etc.

Controlul fiscal se face de regula la sediul organului fiscal, dar cu acordul contribuabilului in baza al.
17 al art. 226" al Codului fiscal, controlul poate fi efectuat si la domiciliul contribuabilului, acesta avand
dreptul si colaboreze cu Serviciul Fiscal de Stat. In cazul refuzului contribuabilului de a permite efectuarea
controlului fiscal faptic in domiciliul acestuia, Serviciul Fiscal de Stat se va adresa in instanta de judecata si,
ulterior, cu incuviintarea instantei, in prezenta colaboratorilor MAI va avea acces In domiciliul persoanei.

Legiuitorul a prevazut si in cazul controlului fiscal o recunoastere a obligatiilor estimate, si anume, la
orice etapd a controlului fiscal, daca contribuabilul este de acord cu obligatiile fiscale estimate si le achita,
controlul fiscal nu se va initia, dar dacd a fost initiat se va finisa prin emiterea unei decizii, un stimul al
recunoasterii obligatiei fiind la caz nestabilirea amenzilor fiscale.

La finalizarea controlului fiscal, Serviciul Fiscal de Stat prezinta persoanei fizice constatarile si conse-
cintele fiscale cu intocmirea unui act de control fiscal, in conformitate cu prevederile art. 216 alin. (5), (6) si
(8), in care sunt mentionate constatarile controlului fiscal, la actul de control fiind anexate materialele care
au stat la baza constatarilor date.
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Contribuabilul care nu este de acord cu constatérile din actul de control poate prezenta un dezacord in
acest sens, in termen de 15 zile, in conformitate cu art. 246 Cod fiscal, Serviciul Fiscal de Stat, urmand in
termen de 30 de zile de la semnarea actului de control sa examineze dezacordul, sa invite contribuabilul la
sedinta de examinare a cazului de Incalcare fiscala, sa emita o decizie pe seama controlului fiscal, care este
act administrativ si poate fi contestatd de catre contribuabil in termen de 30 de zile conform Codului ad-
ministrativ pe cale prealabila catre Serviciul Fiscal de Stat, iar ulterior 1n instanta de judecata in procedura
contenciosului administrativ.

Aplicarea eronata de catre Serviciul Fiscal de Stat a metodelor si surselor indirecte de estimare a
obligatiilor fiscale — analiza a 2 cazuri relevante

In procesul aplicarii metodelor indirecte de estimare a obligatiilor fiscale se acumuleaza informatii de
la sursele indirecte de informatii, in practicd, Serviciul Fiscal de Stat deseori aplicand eronat normele date,
in continuare vom face analiza unui caz concret cand cetdteanul XY, fiind liderul unui cult religios din
Republica Moldova, primind un sir de donatii din partea partenerilor externi si anume din SUA, organul
fiscal aplicand metoda fluxului de mijloace banesti a obligat a achita pentru donatiile efectuate in scopuri
de caritate, mijloace financiare ce nu au fost insusite de liderul religios, ci au fost cheltuite pentru scopuri
de binefacere, inclusiv burse pentru elevi, studenti nevoiasi, ajutoare materiale familiilor sarace etc.

Astfel, pe parcursul anilor 2012-2018 cetateanul XY a primit prin transfer bancar pe cardul personal
deschis in SUA, suma de 4 379 888, 34 lei in calitate de donatie, mijloace banesti care au fost ridicate
in Republica Moldova de pe card, mijloacele banesti fiind destinate pentru activitatile de binefacere ce le
desfasoara pe teritoriul Republicii Moldova, acestea nefiind venituri ale sale si, respectiv, nefiind declarate,
toate mijloacele banesti fiind cheltuite pentru actiuni de binefacere, toate confirmate documentar.

Cu toate acestea, Serviciul Fiscal de Stat, folosind stricto-sensu normele legale si anume metodele in-
directe de estimare a obligatiilor fiscale, rezumandu-se la folosirea doar a metodei fluxului de mijloace
banesti, si anume la intrarile mijloacelor banesti in contul bancar, tratand mijloacele financiare date ca ve-
nituri ale cetdteanului XY, l-au obligat prin decizia din 07.10.2020 a achita suma obligatiilor fiscale de 560
559,57 lei, majorarea de intarziere de 251 082,68 lei si amenda in suma totald de 452 347,66 lei.

Alt caz de aplicare eronatd a metodelor indirecte si tot a fluxului de mijloace banesti il vedem in privinta
cetateanului AB, care, fiind sofer de tir, dispunand de o carteld de discount de la o statie de alimentare,
carteld care se pastra in statia de alimentare pe parcursul anilor 2014-2018, s-a folosit de ea la procurarea
combustibilului in suma de 952 341,11 lei, cartela fiind folositd de personalul statiei pentru alimentarea cu
discount si a altor automobile, alimentarea fiind cu combustibil diferit: motorina, benzind, gaz etc. Cartela
era folositd atat in perioada cand persoana data se afla in tara, cat si in timp cand acesta era peste hotare, la
caz partea apararii demonstrand lipsa persoanei de pe teritoriul Republicii Moldova. Deci, imposibilitatea
acestuia de a se alimenta 1n acest timp, mai mult demonstrand ca rezervorul de alimentare al camionului
care il detine are 250 litri, deci nu putea 1n aceiasi zi sd se alimenteze cu 2-4 tone de combustibil, peste
fiecare ora si cu combustibil diferit. Mai mult, s-a demonstrat cd pentru a consuma o cantitate similara de
combustibil camionagiul urma a trai cateva sute de ani, iar camionul a parcurge sute de milioane de km, ceia
ce este ireal. Prin urmare, organul fiscal aplica stricto-sensu metodele indirecte, acumuland doar acele probe
care sunt convenabile, neglijand probele apararii, a acelor probe care desfiinteaza actele si demonstreaza
ilegalitatea actiunilor organului fiscal.

Rezultate obtinute si discutii

Metodele indirecte de estimare a obligatiilor fiscale atat in Republica Moldova, cat si 1n alte sisteme
fiscale performante sunt menite pentru a identifica venituri nedeclarate ale contribuabililor, venituri care
au fost obtinute de catre contribuabil si au fost tainuite, nu au fost declarate, elementul cheie aici fiind ca
veniturile si fi fost obtinute. In primul caz mijloacele financiare nu au fost ale contribuabilului XY, ci au fost
destinate scopurilor de caritate ale cultului religios, partea apararii intelegand in speta datd nemultamirea
partenerilor straini si refuzul de a achita obligatiile fiscale calculate. Or acestia fiind de bund credinta, acor-
dand donatii pentru persoanele nevoiase din Republica Moldova, nu vad corect sa achite careva obligatii
pentru aceste donatii si In buget. Similar si in cazul doi, Serviciul Fiscal de Stat urmand a aplica nu numai
metoda fluxului de mijloace banesti ci si metoda logico-juridica, analiza probelor detinute de organul fiscal
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cu probele prezentate de contribuabil, efectuand coroborarea acestora, intru aflarea adevarului, ci nu folo-
sirea doar a metodei fluxului de mijloace banesti cu negarea vehementa a celorlalte probe, cu toate ca in
ambele cazuri vizibil este o discrepanta radicala intre cele constatate de organul fiscal si probele anexate.

Concluzii

Incepand cu anul 2012, cand a avut loc declararea disponibilului de mijloace banesti, Serviciul Fiscal
de Stat a inceput a aplica si in Republica Moldova metodele si sursele indirecte de estimare a obligatiilor
fiscale nedeclarate, folosirea acestora luind amploare in ultimii 5 ani, metodele date ducand, pe de o parte,
la restabilirea echitatii fiscale, limitarea evaziunii fiscale, dar si la cresterea veniturilor fiscale ale statului,
pe de alta parte

Metodele si sursele indirecte de estimare a obligatiilor fiscale folosite in Republica Moldova sunt practic
aplicate 1n toate sistemele fiscale performante din Uniunea Europeand, Statele Unite ale Americii etc., re-
zultatele controlului fiscal prin metodele date urmand a fi calificate ca incalcari fiscale, evazionistii urmand
a achita pe langa impozitul pe venit calculat, amenda egala intre 80% si 100 % din impozitul pe venit nea-
chitat si 0o majorare de Intarziere sau chiar putand fi trasi la raspundere penala pentru savarsirea infractiunii
de evaziune fiscala conform art.244 si 244" al Codului penal, riscand chiar pedeapsa cu privatiune de li-
berate, mai mult cd Serviciul Fiscal de Stat are dreptul de a efectua urmarire penala [2, art. 253] si efectua
activitati speciale de investigatii [4, art. 6].
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